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INTRODUCCION

LEANDRO MORGENFELD Y MARIANA APARICIO RAMIREZ

En medio del escandalo tras la toma del Capitolio, en enero de
2021, termind la convulsionada presidencia de Donald Trump. Sin
embargo, no desaparecio su influencia politica e ideologica, ni en
Estados Unidos ni en el resto del mundo. En momentos de crisis y
de una transiciéon hegemonica a nivel global, este libro presenta,
desde América Latina y el Caribe, una mirada critica sobre su lega-
do. ;Qué significaron sus cuatro afios al frente de la Casa Blanca?
;Como entender las contradicciones internas y externas que se
manifestaron durante su presidencia? ;Cual serd el futuro del
trumpismo? ;Se esta gestando una nueva hegemonia que reempla-
ce a la estadounidense o vamos hacia un “caos sistémico” o “desor-
den global™?

Esta obra colectiva del Grupo de Trabajo (GT): Estudios sobre
Estados Unidos, del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), retine estudios de diez investigadoras y dieciséis inves-
tigadores de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, México y
Espana. Algunos de ellas y ellos han participado en el GT desde el
inicio, mientras que otras/os forman parte de una nueva genera-
cion de investigadores que —en conjunto con los primeros— contri-
buyen a la construccién de una “red interdisciplinaria”, concebida
para generar conocimientos actualizados, relevantes, comparados
y rigurosos. Dicha red se desarrolla gracias al intercambio de ideas
y de nuevas perspectivas de estudio, mediante la presentacion de
diversas publicaciones (como nuestro Boletin Estados Unidos: mi-
radas criticas desde Nuestra América, que va ya por su numero 5),
discusiones en foros, seminarios, mesas redondas y redes sociales.

Desde su fundacion en el ano 2004, el GT (compuesto hoy por
treinta y cinco académicos de doce paises) concentré su andlisis cri-
tico en comprender -y a su vez explicar desde una perspectiva lati-
noamericana y caribena critica y descolonizada- el modus operandi

(3]



4 LEANDRO MORGENFELD Y MARIANA APARICIO RAMIREZ

de Estados Unidos a través de tres lineas o ejes de trabajo principa-
les: i) la crisis de la hegemonia estadounidense y su impacto global;
ii) las fracturas econdémicas, sociales, demograficas y culturales al
interior de ese pais; iii) los cambios y continuidades en la relaciéon
con los otros paises y Gobiernos del continente americano.

Hasta ahora, el GT ha publicado cinco libros: Crisis de hegemo-
nia de Estados Unidos (2007), Estados Unidos. La crisis sistémica y
las nuevas formas de legitimacion (2010), Estados Unidos mds alld
de la crisis (2012), Estados Unidos y la nueva correlacion de fuerzas
internacional (2016) y Estados Unidos contra el mundo. Trump y la
nueva geopolitica (2018), coeditados por la editorial Siglo XXI de
México y por CLACSO. Todos ellos estan disponibles -en acceso
abierto- en la pagina web de esta tltima institucion.

Dando continuidad al trabajo del grupo, este sexto libro, El le-
gado de Trump en un mundo en crisis, también se estructura a par-
tir de las tres lineas ya mencionadas, analizando los cuatro afios
del presidente numero 45 de Estados Unidos, desde que Trump
asumio su cargo como Jefe del Ejecutivo, el 20 de enero de 2017,
hasta su salida de la Casa Blanca, el 20 de enero de 2021.

El 24 de abril de 2020 fallecié Marco A. Gandasegui (h.), funda-
dor y coordinador del GT, a quien dedicamos esta obra colectiva
como un gesto de amistad, compafierismo, lealtad y reconocimien-
to académico por su tenaz labor durante mas de dieciséis anos. En
ese periodo este grupo se consolidd en torno a la hipdtesis central
de la crisis de hegemonia de Estados Unidos, cada vez mas vigente
en los debates académicos y politicos. Gandasegui (h.), con la sen-
sibilidad, pericia, audacia y, sobre todo, el compromiso politico que
lo caracterizo a lo largo de su trayectoria académica, supo vislum-
brar la importancia de crear este colectivo, en un contexto particu-
larmente incierto, marcado, por un lado, por el inicio de la llamada
“posguerra fria” y, por otro lado, por la “guerra contra el terroris-
mo” desatada por la administracion de George W. Bush. Su lideraz-
go fue crucial para el GT en la definicién de una agenda amplia de
trabajo y de una estructura organizativa capaz de garantizar su de-
sarrollo. Ademas, otorgd al grupo la conduccidn, direccion, disci-
plina y capacidad de trabajo necesarias para convertirlo en un
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espacio genuino de reflexion, investigacion comprometida y anali-
sis critico sobre Estados Unidos, desde América Latina y el Caribe,
con proyeccion, incidencia y reconocimiento académico en la re-
gion, en Estados Unidos y en otros paises del mundo.

Por este motivo, y luego del “Prélogo” de Atilio Boron —quien
durante su gestion como secretario ejecutivo de CLACSO promo-
vié e incentivo la creacion de este GT—, abre el libro un exhaustivo
trabajo de Didimo Castillo sobre la obra de Gandasegui (h.). Dicho
estudio se detiene especialmente en el concepto de crisis de hege-
monia, fundamental para comprender la complejidad del actual
proceso de transicion hegemonica a nivel global, con el declive de
Estados Unidos y el ascenso de China como fendmenos destaca-
dos. Trump es una manifestacion y a la vez acelerador del mismo,
en tanto fue un representante de sectores de las clases dominantes
(y dominadas) de Estados Unidos y de su maquinaria burocrati-
co-militar y politico-ideoldgica.

La contribucién de Gandasegui (h.) al debate generado en torno
del GT puede rastrearse en sus trabajos publicados en los cinco li-
bros del grupo. El punto de partida de sus andlisis fue la crisis del
capitalismo global. No obstante, resulta notorio el hecho de privile-
giar y enfatizar el examen de las condiciones internas del sistema
estadounidense, colocando las contradicciones de clases, la estruc-
tura de poder y la singularidad del sistema politico en el centro de
sus preocupaciones. De ahi que, en particular, sus articulos “Sistema

»

mundo, crisis econdmica y América Latina’, “Hegemonia, geopoli-
tica y Estados Unidos”, “Los partidos politicos en Estados Unidos”
y “La politica de seguridad nacional de Trump” se destaquen como
referentes fundamentales para el estudio y comprension de la crisis
de hegemonia de Estados Unidos planteada por el GT.

Desde su concepcion, no obstante su caracter global, expresa el
agotamiento de las estructuras creadas por la burguesia de aquel
pais durante el siglo XIX y principios del XX. Se trata de estructu-
ras consolidadas durante la posguerra de la Segunda Guerra
Mundial que hicieron posible la hegemonia internacional de
Estados Unidos hasta mediados de la década de los setenta. De ahi

que sus manifestaciones mds nitidas tengan sus causas, consecuen-
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cias y efectos al interior de la formacion social estadounidense.

Tal como enfatiza Didimo Castillo en el trabajo inicial de este
libro, la construccion y reconstruccion de los aportes de Marco
Gandasegui (h.) al GT constituyen un insumo valioso y de primer
orden para la reflexion critica sobre el caracter de la crisis de hege-
monia de Estados Unidos. En efecto, tales aportes permiten consi-
derar esa crisis no solo desde la estructura de poder interna, sino
también desde la disputa y la viabilidad de dos modelos econémi-
cos y de dos proyectos de nacion como posibles salidas del entorno
de incertidumbre y desconcierto global. Un entorno agravado por
la crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19, asi
como por sus consecuencias en la economia del pais y del mundo
y en la profundizacién de las desigualdades sociales.

El libro colectivo se compone de tres secciones. En la primera,
los capitulos analizan la administracién de Trump en el marco de
la transicién hegemonica global. Comienza con el trabajo de
Gabriel E. Merino, titulado “La pandemia y la aceleracion del de-
clive de Estados Unidos. ;Fracasd el intento de hacer a ‘Estados
Unidos grande de nuevo'?”. El investigador argentino sugiere que
la pandemia frustro las posibilidades de reeleccion del trumpismo
(fendmeno propio de la crisis de hegemonia), al igual que fue cata-
lizadora, en sus palabras, de “un conjunto de tendencias de la tran-
sicion historico-espacial contemporanea” Merino propone cinco
tendencias que, en su conjunto, modifican el mapa del poder mun-
dial y producen un salto cualitativo en el proceso de ascenso de
Asia Pacifico y de declive relativo de Occidente.

En el marco de este escenario, en las tltimas décadas, sectores
de la clase dominante de Estados Unidos han ensayado diversos
cursos de accion que han resultado infructuosos para revertir su
declive relativo y contintan tanteando esa resurreccion. Este es el
objeto de analisis de Claudio Katz en su trabajo “La recuperacion
imperial fallida de Estados Unidos”. El economista argentino desa-
rrolla en su capitulo la idea de que el intento estadounidense de
recuperar el dominio mundial puede considerarse como la carac-
teristica principal del imperialismo del siglo XXI. La primera po-
tencia ha perdido autoridad y capacidad de intervencion, por lo
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cual busca contrarrestar la diseminaciéon del poder mundial y la
erosion de su liderazgo a nivel internacional.

En esta linea, Carlos Eduardo Martins desarrolla en su capitulo,
titulado “Donald Trump e o projeto de um novo imperialismo es-
tadunidense”, la nocion de que, durante su administracion, busco
reemplazar un imperialismo estadounidense neoliberal con pre-
tensiones universalistas y hegemonicas por uno unilateral, basado
en un capitalismo de estado de derecha, que pretendi colocar a
Estados Unidos por encima del mercado mundial para imponer
un nuevo orden y orientar las decisiones estadounidenses hacia los
intereses de las corporaciones privadas. En este proceso, argumen-
ta el analista brasilefio, Trump impulsé conflictos internos y exter-
nos, y procuré movilizar una base neofascista nacional e interna-
cional para apoyarlo.

Entre los diversos conflictos con el exterior, se destacan las dis-
putas con el gigante asidtico, objeto de analisis del capitulo de
Gladys Cecilia Hernandez Pedraza en su texto “Recrudecimiento
de las tensiones entre China y Estados Unidos: actualidad y pers-
pectivas”. La investigadora cubana argumenta que los desencuen-
tros entre ambas potencias profundizaron la desconfianza y colo-
caron al mundo al borde de una nueva Guerra Fria. Las acciones y
represalias de un lado y del otro produjeron tensiones que alcanza-
ron los niveles mas elevados desde que ambos paises normalizaran
sus relaciones diplomaticas desde hace mas de cuatro décadas.

En “Contradicciones socioeconomicas, desigualdades y declive
hegemonico de Estados Unidos (2017-2021)”, Luis René Fernandez
Tabio sugiere que, al contrario del discurso conservador-populista
de Trump que prometia hacer a Estados Unidos grande otra vez
(Make America Great Again), su mandato incremento las contra-
dicciones econdmicas, sociales y politicas internas, y acelerd su de-
clive hegemonico. Si bien las contradicciones sistémicas del capita-
lismo han empeorado en las tltimas cuatro décadas, el autor cubano
seflala que es justo reconocer que ellas no son consecuencia sola-
mente de las politicas del gobierno en los tltimos cuatro afos. Los
viejos problemas sociales, econémicos y politicos resurgen en la
actualidad y alcanzan tal magnitud y complejidad que se
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manifiestan, incluso, en la falta de consenso al interior de la elite
politica respecto de las tendencias dominantes y el proyecto de pais.

Finalmente, la primera seccion se cierra con el trabajo de
Adrian Sotelo Valencia, titulado “Imperialismo, neoproteccionis-
mo y globalizacion en la era Trump”. El analista mexicano argu-
menta que, durante los cuatro afios de su mandato, Estados Unidos
no present6 un cambio en su esencia, sino la reafirmacion del ca-
pitalismo global que surgié a mediados del siglo XIX. Desde su
perspectiva, los problemas sociales, politicos, culturales, geoestra-
tégicos y militares que rodean las practicas del imperialismo a es-
cala global no dependen de la persona que asume eventualmente el
poder politico de la mayor potencia occidental. Mas bien, sugiere,
son las condiciones histdrico-estructurales, las relaciones y las de-
terminaciones derivadas de las luchas de clases, de las crisis econo-
micas y politicas, de las calamidades naturales, las que influyen en
su accion y determinacion. Fenomenos que entrelazan y sobrede-
terminan, a largo plazo, la accion de los gobernantes y la peculiar
forma en que interfieren, o no, en el rumbo de su desarrollo.

La segunda seccién del libro estd dedicada al andlisis de las
fracturas internas en Estados Unidos durante la administracion
Trump. Comienza con el analisis de Alejandro I. Canales en su
texto “Latinos y el nuevo dilema americano. Escenarios demogra-
ficos y politicos mas alld de la era de Trump’, en el que muestra que
Estados Unidos atraviesa una etapa inédita en sus casi 250 afios de
historia como nacién independiente. Se trata de un proceso de re-
emplazo demografico de la actual mayoria blanca por la poblacion
de origen latino y otras minorias étnicas, en donde ningin grupo
étnico logra alcanzar los volumenes necesarios para convertirse en
una mayoria absoluta. En este marco de cambio demografico, se
presentan retos y desafios, sobre todo, a partir del resurgimiento/
recrudecimiento del racismo en dicho pais.

Otra manifestacion de las contradicciones internas se hace pa-
tente en las transformaciones ideoldgicas y dinamicas partidistas.
En su capitulo, Jorge Hernandez Martinez sugiere que Estados
Unidos se encuentra en medio de una crisis, la cual es palpable en
un grueso rango de contradicciones con las que relaciona la
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recesién econdmica, los dafos provocados por la pandemia de
COVID-19 (que la refuerza), la polarizada contienda electoral
donde imper6 la incertidumbre, la crisis de credibilidad y la legiti-
midad de los partidos y los candidatos a la presidencia. El texto
aborda la secuela de esta situacion y el desarrollo de ese proceso de
transicion, entre expresiones manifiestas y latentes.

Las relaciones entre el Gobierno Trump y los actores no estatales
en temas de interés nacional fueron de gran relevancia durante su
administracion. Lil Maria Pichs Hernandez, en su capitulo “Trump:
un antes y un después para el gran lobby energético de Washington.
Nuevas dimensiones de una alianza histérica’, aborda algunos ele-
mentos clave de su legado respecto a las relaciones del Gobierno con
importantes empresas trasnacionales del sector energético. Se trata
de relaciones que no solo poseen un gran peso econémico y politico
en Estados Unidos, sino también en otros paises, por lo cual condi-
cionan parte de la politica exterior del pais.

Si bien los aspectos econdmicos son relevantes, el argumento de
la promocioén de la democracia en el exterior es parte de la instru-
mentacion de la hegemonia estadounidense. Leticia Cristina Bizarro
Barbosa, en su capitulo “As contradi¢des na politica de promogao da
democracia e o papel da National Endowment for Democracy (NED)
na administragdo Trump’, analiza esa dimension de las estrategias
estadounidenses y su papel en la defensa de la seguridad nacional de
Estados Unidos. El texto busca comprender la posicion de Trump
hacia esta politica a partir de sus declaraciones y relaciones diploma-
ticas y presentando los desafios que enfrent6 la NED para mantener
su accionar frente al desdén de la presidencia.

Para cerrar la segunda seccion del libro, el capitulo de Sonia
Winer y Claudio Gallegos, “Estados Unidos y los Derechos
Humanos durante el trumpismo (2017-2021)”, analiza las iniciati-
vas estratégicas que, desde la perspectiva americanista-nacionalis-
ta republicana, buscan redefinir los derechos humanos y disputar
sentidos e institucionalidades a aquellas culturas e instrumentos
internacionales de proteccion edificados desde mediados del siglo
XX. El texto identifica los cambios burocraticos impulsados al in-
terior del Departamento de Estado y en el informe redactado por
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la Comision de Derechos Inalienables, sobre todo en lo referido a
diagnoésticos asociados con una determinada resignificacion de la
libertad religiosa y a los intereses de la politica exterior de Estados
Unidos. Se da cuenta de tales cambios con algunos ejemplos dis-
cursivos y de iniciativas gubernamentales.

La tercera seccion del libro esta dedicada al analisis de la politi-
ca de Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe, la cual
forma parte de nuestra constante reflexion como GT. La seccién
abre con el trabajo de Luis Sudrez Salazar, titulado “El ‘gobierno
temporal’ de Donald Trump: scrisis o fortalecimiento del sistema
de dominacion de Estados Unidos sobre el sur del continente ame-
ricano?”. El capitulo analiza si, durante el gobierno Trump, se cum-
plieron o no los designios de los sectores de las clases dominantes,
de los poderes facticos y del sistema politico en cuanto a restable-
cer el sistema de dominacién (hegemonia, acorazada con la fuer-
za) de Estados Unidos sobre la region.

En los instrumentos de politica exterior de Estados Unidos se
dinamizan estrategias de incentivos y castigos alrededor del mundo,
y la region latinoamericana y caribefia no es la excepcion. Sobre esta
cuestion reflexionan sendos trabajos de Yasmin Barbara Vazquez
Ortiz y de Jaime Zuluaga Nieto: “Estados Unidos-Ameérica Latina y
el Caribe: guerra no convencional, subversion y disputa geopolitica
en la era Trump” y “El Gobierno de Trump frente a América Latina
y el Caribe: la politica del garrote”. En el primero, Vazquez Ortiz ex-
pone una vision sobre las posibilidades de despliegue de la guerra no
convencional en el marco operativo del Comando Sur y la Guerra
Irregular y, posteriormente, examina ejemplos de como esto ha sido
aplicado en los paises de la region. Por su parte, Zuluaga, en el se-
gundo de los trabajos mencionados, analiza el escenario interno e
internacional durante la administraciéon Trump, cuando se proyecto
particular incidencia en las relaciones con México y Centro América,
con el tridangulo caribefio conformado por Cuba, Venezuela y
Nicaragua y, por altimo, con Colombia.

Las sanciones econdmicas han sido un instrumento amplia-
mente utilizado por Estados Unidos en la region. Por su perma-
nencia en el tiempo, por ser parte de su maquinaria injerencista y
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de dominacién, asi como por su capacidad de provocar dafos ma-
teriales y acentuar las carencias e incertidumbres en la poblacion
(especialmente en tiempos de pandemia) tienen un evidente obje-
tivo desestabilizador, tal como se advierte con toda su severidad en
Cuba y Venezuela. Suelen utilizarse como un mecanismo de coer-
cién con un objetivo politico. Para que sea efectivo, es importante
que el pais objetivo presente dependencia econémica y/o comer-
cial. Sin embargo, ;qué tan efectivo puede ser dicho instrumento
cuando la respuesta de terceros paises contrarresta el efecto desea-
do? Este es el objeto central del capitulo de Gustavo Adolfo Islas
Cadena, Mariana Aparicio Ramirez y Karla Villalobos Cruz, titu-
lado “;Aliados o intereses energéticos en la era de Maduro? La res-
puesta de India, la Republica Popular China y Rusia en Venezuela
a las sanciones econdémicas impuestas por Estados Unidos™.

Otro mecanismo de coercion que puede identificarse en la ac-
cién politica estadounidense en la region es el lawfare, entendido
como una herramienta de desestabilizacién politica de sectores
que se oponen, o no se subordinan, a los intereses imperiales. El
capitulo de Silvina M. Romano, “El lawfare en la era Trump: ante-
cedentes y continuidades de Guerra Fria’, aborda, desde una pers-
pectiva historica, los posibles vinculos del lawfare con procesos de
desestabilizacion y derrocamiento de Gobiernos latinoamericanos
durante las tltimas décadas, sefialando las principales diferencias
y algunos aspectos que podrian trazar una continuidad entre ese
periodo histérico y el lawfare en la actualidad.

Para garantizar sus intereses en el exterior, el Gobierno y las
corporaciones de Estados Unidos destinan fondos y realizan sus
operaciones a través de diferentes canales oficiales y no oficiales,
programas, acciones abiertas y encubiertas, en un amplio alcance
que va del politico, cultural e ideoldgico al militar. Ary César
Minella, en su capitulo “Intervencién en el exterior en la era
Trump: acciones del Center for International Private Enterprise
(CIPE) en América Latina’, focaliza su andlisis en el CIPE, ubican-
do su formacion, la composicion de su comando, el origen y desti-
no de los fondos que maneja, los programas, proyectos y socios,
especialmente en América Latina, e indicando cdmo se inscriben
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en la estrategia de seguridad nacional de los Estados Unidos du-
rante la administracion Trump.

En la ultima parte del libro se abordan estudios de caso de cua-
tro paises clave para comprender la instrumentacién de la politica
hemisférica de Estados Unidos: Argentina, Venezuela, Bolivia y
Cuba. En lo referido al primero de esos paises, el capitulo de
Leandro Morgenfeld muestra que el devenir de ese vinculo bilate-
ral ofrece un prisma de gran utilidad para entender cémo fueron
las relaciones interamericanas entre 2017 y 2021. El autor sefala
que, desde que asumio la presidencia, el magnate procurd, con una
estrategia en parte distinta a la de sus antecesores, restablecer el
poder de Estados Unidos en su patio trasero. Apelé mas al hard
que al soft power, reivindic6 nuevamente la doctrina Monroe y
opté por privilegiar los vinculos bilaterales, en detrimento de las
instancias multilaterales.

Para atacar a los paises no alineados, Estados Unidos instru-
ment6 diversos mecanismos. Estos casos son objeto de andlisis en
los ultimos tres capitulos del libro colectivo. Arantxa Tirado
Sanchez, en su trabajo titulado “Entre la continuidad y la novedad:
la politica exterior de Estados Unidos hacia Venezuela en la era
Trump”, analiza las relaciones con el pais caribefio, atendiendo a
los factores de novedad, cambio o ruptura, pero también de conti-
nuidad, respecto a administraciones anteriores. Sin estos, sugiere
la autora, no puede entenderse el caracter permanente de una po-
litica exterior hacia América Latina y el Caribe en su conjunto que,
pese a haber experimentado diferencias tacticas a lo largo de las
décadas, sigue manteniendo un mismo objetivo estratégico de do-
minio, necesario para la expansion de los intereses econdmicos de
la clase dominante estadounidense.

Otra de las expresiones de esas tacticas han sido los golpes de
Estado contra gobiernos de izquierda en la region, de la mano de
estrategias que combinan intervencién extranjera, subversion de
las derechas partidarias, junto a complejas articulaciones de acto-
res visibles y encubiertos, financiados local e internacionalmente y
alineados a discursos que demandan una vuelta a la democracia
meramente formal. Asi lo demuestra el trabajo de Loreta Telleria
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Escobar y Juan Ramoén Quintana Taborga, titulado “Golpes de
Estado en América Latina en la era Trump: el caso de Bolivia
(2019-2020)”. Este da cuenta del neogolpismo en la region en gene-
ral, pero se focaliza en el dramético proceso que expulsé del go-
bierno a Evo Morales a fines del 2019.

Para cerrar la obra colectiva, el trabajo de Raul Rodriguez da
cuenta de una politica de coerciéon econdmica de larga data en la
region, repudiada cada afio desde 1992 por casi todos los paises en
la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas. En su
capitulo titulado “Las sanciones economicas de Estados Unidos con-
tra Cuba en la era Trump (2017-2021)”, propone un anélisis del cua-
trienio trumpista, que puede considerarse como uno de los periodos
mas severos de la aplicacion de las agresiones econdmicas de Estados
Unidos contra Cuba. En efecto, segtin sefala el autor, en dicho pe-
riodo se aplicaron medidas y acciones sin precedentes, entre las cua-
les sobresalen aquellas que por su sistematicidad, su hostilidad y su
extraterritorialidad provocaron diversas afectaciones en todas las
esferas de la sociedad cubana y la vida cotidiana de sus ciudadanos.

En nombre de todos sus autores es necesario reconocer que El
legado de Trump en un mundo en crisis no hubiera podido publi-
carse sin la red CLACSO. Agradecemos especialmente a Pablo
Vommaro y, en nombre de €], a todo el equipo que desde hace afios
apoya las actividades de nuestro GT. También queremos expresar
nuestra gratitud a Andrea Samantha Nufiez Salinas por su apoyo
para la edicién y revision del libro y a todos/as los/as miembros del
GT que colaboraron con la evaluacion de los capitulos.

Por todo lo dicho, puede afirmarse que el 2020 sera recordado
como el afo en que se resquebrajaron buena parte de los cimientos
sobre los que se erigi6 el liderazgo internacional estadounidense.
En lo que corresponde a América Latina y el Caribe, la derrota
electoral de Trump pudiera significar una oportunidad. No porque
su sucesor vaya a modificar los ejes que orientaron, desde el plan-
teo de la doctrina Monroe (1823), su politica hemisférica, sino por
lo que representa su figura. Junto al fracaso de los objetivos maxi-
mos de sus acciones contra Cuba, Nicaragua y Venezuela, las resis-
tencias del pueblo boliviano que condujeron a la derrota
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politico-electoral del gobierno golpista y permitieron la vuelta al
poder del MAS, las recientes luchas sociales y politicas en Chile,
Colombia, Pert y Ecuador, asi como las crecientes protestas contra
Bolsonaro en Brasil, muestran un renovado protagonismo de los
pueblos y las fuerzas progresistas y radicales en la region. Estos
nuevos vientos requieren retomar los proyectos de coordinacion y
cooperacion politica, en funcién de avanzar hacia la concertacion
politica, la cooperacion y la integracion de Nuestra América.

Buenos Aires y Ciudad de México, 10 de julio de 2021
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ATiLIO BORON

En buena hora CLACSO publica esta magnifica compilacion reali-
zada por Leandro Morgenfeld y Mariana Aparicio Ramirez sobre
el inquietante legado del paso de Donald Trump por la Casa Blan-
ca. Y ha sido un acto de estricta justicia dedicar este libro a la me-
moria del sociélogo y politélogo panamefio Marco A. Gandasegui
(h.), uno de los miembros fundadores del Grupo de Trabajo: Estu-
dios sobre Estados Unidos (CLACSO) y, sin duda, uno de sus prin-
cipales animadores durante casi veinte afios. Debido a la amplitud
y la exhaustividad de las tematicas contempladas en la obra y a la
calidad de las contribuciones, me atreveria a decir que este libro
ofrece una de las radiografias mas completas de la gestion de Do-
nald Trump al frente del gobierno de Estados Unidos. Hay tres
grandes temas que son abordados en este libro: uno, el impacto de
las politicas del expresidente en el marco de la transicién geopoli-
tica global; dos, los resultados de sus politicas sobre los clivajes
sociales y politicos de la sociedad estadounidense; tres, el impacto
de la Administracion Trump sobre las relaciones entre su pais y los
de Latinoamérica y el Caribe.

En relacién con el primer tema, las diversas contribuciones de
esa seccion comprueban a lo largo de multiples dimensiones de
analisis que la declinacion del poderio global de la superpotencia
es un hecho irrefutable. Lo que estd en discusion no es si Estados
Unidos ha comenzado ya a percibir las primeras sombras del oca-
so de su primacia absoluta, como fuera fugazmente experimenta-
da luego de la implosion de la Unién Soviética dando pie a la
infantil ilusion del “siglo americano”, sino cual sera la velocidad
de esta trayectoria declinante. Como deciamos hace ya bastante
tiempo, la discusion no es si la pax americana va a concluir, sino
cuanto tiempo tomara ese proceso y qué grado de violencia inter-
nacional podria desencadenar la declinaciéon del imperio

(15]
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americano.' Va de suyo que esto no significa que Washington deje de
ser un actor de gran importancia en el nuevo orden mundial que ya
se ha cristalizado en los ultimos afos. Pero lo que si quiere decir es
que ahora su predominio esta compensado, a veces de modo desfa-
vorable, por la arrolladora potencia econémica de China y por el
inesperado renacimiento de Rusia. El pais asidtico, convertido sin
duda alguna en la locomotora de la economia mundial e inclusive
llamado a superar (si no lo hizo ya) en tamano al PIB de Estados
Unidos, constituye un formidable contrapeso en la competencia
economica global y en las reas mas sensibles de la frontera tecnolo-
gica actual, tales como la informatica, la tecnologia 5G y la inteligen-
cia artificial. Y Moscu incidira también en el fiel de la balanza por-
que, a su enorme dotacién de recursos naturales (agua, gas, petréleo)
y a su contigiiidad geografica con Europa Occidental, afade una
tecnologia militar que en ciertos rubros clave —misiles, por ejem-
plo— es mas avanzada que la que dispone Estados Unidos.

De ahi que en diversas publicaciones realizadas por el Grupo de
Trabajo: Estudios sobre Estados Unidos de CLACSO se haya plan-
teado que la vision del sistema internacional que prevalece en el
establishment diplomatico y académico norteamericano es anacro-
nica. El espejo empafado por una enfermiza vocacion imperial re-
fleja una realidad que ya no existe y segun la cual Washington se-
guiria dictando los términos y condiciones de funcionamiento del
orden mundial mientras el resto de los paises acepta sumiso sus
mandatos. El actual presidente, Joe Biden, sigue prisionero de ese
espejismo cuando escribe que una de las primeras iniciativas que
tomaria una vez electo seria convocar a los principales lideres del
mundo a sentarse en torno a una larga mesa y, desde su cabecera,
restablecer el imperio de las reglas del viejo orden liberal de pos-
guerra.” Ni Trump ni su sucesor parecen haber caido en la cuenta

' Ver Atilio Boron, 1994, “Towards a post-hegemonic age? The end of the
pax Americana’, Security Dialogue, vol. 25, niim. 2, pp. 211-221.

> Joseph R. Biden, 2020, marzo-abril, “Why America must lead again”, Fo-
reign Affairs, vol. 99, nim. 2, pp. 64-76.
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de que esa larga mesa rectangular del viejo orden mundial ya no
existe mas y de que fue reemplazada por otra de forma triangular
en la cual la cabecera, el lugar donde residia el poder, ha desapare-
cido. La mesa tiene ahora tres lados y representa la triarquia domi-
nante en el sistema internacional. No todos los que se sientan en esa
mesa tienen idéntica gravitacion, es cierto; pero ninguno puede
prescindir de la opini6én de los otros. Y hay dos que son aliados,
China y Rusia, y uno, Estados Unidos, que suefa con restaurar un
mundo que se ha desvanecido para siempre, que agoté su ciclo his-
torico y que esta alumbrando uno nuevo. Un pais que, ya lo venian
advirtiendo sucesivos documentos oficiales, cuenta con aliados
cada vez mas remisos o vacilantes, y adversarios cada vez mas re-
sueltos y poderosos. La lectura de este magnifico libro ofrece sufi-
cientes elementos como para concluir que la transicion hegemonica
global ya se ha consumado, que ya hemos entrado en una nueva
fase del sistema internacional y que el formato trilateral que hoy lo
caracteriza se arraiga profundamente en las irreversibles transfor-
maciones de la economia y la politica mundiales, por mas que la
dirigencia estadounidense se resista a admitir esos cambios.
Convencido de que el extinto viejo orden podia resucitarse,
Trump tropezdé en mas de una ocasién con las duras realidades de
la nueva era. Pese a sus amenazas y bravatas, no pudo poner fin al
programa nuclear de la Republica Popular Democratica de Corea
y tampoco pudo hacerlo en la Republica Islamica de Iran. Ademas,
tuvo que admitir el fracaso de algunas costosisimas operaciones
militares lanzadas por los Democratas (Afganistan y Siria, princi-
palmente) y retirarse derrotado, militar y politicamente, lo cual
explica la proliferacion de articulos, informes y libros en Estados
Unidos que se preguntan por qué la mayor potencia militar del pla-
neta no puede ganar una guerra.” Tampoco pudo Trump contener

* Solo a titulo de ejemplo, ver: Davis Isenbert, 2019, 1 de febrero), “Why America
can't win wars?”, Asia Times, <https://asiatimes.com/2019/02/why-america-cant-win-
wars>; Joachim Hagopian, 2015, 13 de febrero, “Why US loses every war it sarts and
starts every war’, The Bulletin- Journal of Downtown Toronto, <https://thebulletin.ca/
why-us-loses-every-war-it-starts-and-starts-every-war>.
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econdmicamente a China o vetar la construccion del estratégico ga-
soducto que une Rusia con Alemania, esencial como suministro
energético para numerosos paises de Europa. Con sus caprichos,
soberbia e insultos, debilité a la Alianza Atlantica y se aliené el apo-
yo de sus socios europeos, un club de “potencias coloniales jubila-
das” (como acidamente lo recordara Zbigniew Brzezinski) incapa-
ces de contener las arremetidas estadounidenses ni siquiera en su
entorno inmediato del Oriente Medio y asi evitar que las aventuras
bélicas de Washington produjeran millones de refugiados que, 16gi-
camente, no tenian otro lugar al cual dirigirse sino a Europa, exa-
cerbando las tendencias xendfobas de su poblacion y fascistizando
a las fuerzas conservadoras de numerosos paises. En resumen: con
sus politicas Trump hizo que Estados Unidos perdiera posiciones
en el Sudeste Asiatico, en Asia Meridional, en Oriente Medio, en
Africa y debilitara a sus tradicionales aliados europeos.

Como bien se seiiala en este libro, la inica region del planeta en
la cual Trump cosechd algunas victorias fue Latinoamérica y el
Caribe. En Sudamérica, paises como Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia y Ecuador, amén de varios otros en Centro
América y el Caribe, ratificaron su inserciéon como aliados incon-
dicionales de Washington. Sin embargo, con la eleccién de Andrés
Manuel Lopez Obrador en México se puso en marcha un giro re-
gional que luego se ratificaria, en Argentina, con la eleccion de
Alberto Fernandez y, mas tarde, en Bolivia, con la de Luis Arce,
previo golpe de Estado pergenado para invalidar la legitima victo-
ria de Evo Morales en las elecciones presidenciales de octubre del
2019. No obstante, en Uruguay, en las postrimerias del mandato de
Trump, la rueda de la fortuna giraria en sentido inverso y un go-
bierno conservador vendria a desalojar al Frente Amplio luego de
quince anos de gobierno.

A pesar de ello, hay razones para pensar que este penoso legado
de Trump en nuestros paises esta dando claras sefiales de agota-
miento. En primer lugar, a causa de los cambios que se estdn vi-
viendo en Chile, la ya hundida “nave insignia” del modelo neolibe-
ral, cuya poblaciéon repudié por una abrumadora mayoria la
Constitucién pinochetista y construyé una nueva correlacién de
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fuerzas muy favorable a sectores progresistas y de izquierda. En
segundo lugar, cabe agregar lo ocurrido en Pert con la sorpresiva
victoria de Pedro Castillo en las recientes elecciones presidencia-
les. Victoria que, con el objeto de invalidar el veredicto de las ur-
nas, ha movilizado todos los poderes facticos e institucionales de
ese pais, los cuales contaban, ademas, con el apoyo del desacredi-
tado (y desafinado) coro internacional de supuestos defensores de
los Derechos Humanos y la Democracia, encabezados por Mario
Vargas Llosa y los grandes medios de prensa del mundo hispano-
parlante. Y, por ultimo, agotamiento también en Colombia, esce-
nario de grandes manifestaciones populares durante mas de dos
meses, cosa que no se veia en ese pais desde los acontecimientos
conocidos como El Bogotazo en 1948. Todo ello senala la progre-
siva frustracion del proyecto econdémico-politico que con tanto
énfasis fuera impulsado por Washington en esta parte del mundo.

A lo anterior es preciso sumar un dato para nada menor: el es-
trepitoso fracaso del proyecto de impulsar un “cambio de régimen”
en Cuba, Venezuela y Nicaragua. La intensificacion de las sancio-
nes econdmicas contra estos paises, la renovada agresividad del
criminal bloqueo en tiempos de pandemia en contra de Cuba y
Venezuela, los ataques apelando a toda la artilleria de las Guerras
de Cuarta Generacion en contra del Gobierno bolivariano no lo-
graron conmover los cimientos de los paises agredidos, sumando
un nuevo revés para una politica sostenida con singular safa y
crueldad por la Casa Blanca por mas de sesenta afos en algunos
casos como el cubano.

Tal como lo demuestra de modo contundente este libro, la he-
rencia del trumpismo es sin duda alguna negativa, muy negativa,
profundizando las “fracturas internas” que desgarran a la sociedad
y ala politica de Estados Unidos. Trump precipit6é aun mas la rup-
tura del entramado social de lo que en la sociologia norteamerica-
na de los afios sesenta era exaltado como el modelo mas acabado
de una sociedad perfectamente integrada, en donde el consenso en
torno a normas y valores fundamentales habia puesto fin a la lucha
de clases. Toda la obra de Talcott Parsons y sus discipulos, dentro
y fuera de Estados Unidos, se asentaba sobre esa premisa a partir
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de la cual se derivaria la teoria de la modernizacion de las socieda-
des periféricas, torpemente pautada segin el irrepetible modelo
estadounidense. Pero al acentuar la distancia entre los “haves” y los
“have-nots” y al concentrar escandalosamente la riqueza en el 1 %
mas rico de la poblacion, Trump terminé de liquidar el consenso
parsoniano, contribuyendo a la veloz evaporacion del “American
dream”, fogoneando la lucha de clases (discretamente caracteriza-
da como una anodina “puja redistributiva” entre multimillonarios
y la gente del comun) e infligiendo graves lesiones a la legitimidad
del capitalismo estadounidense.

En el terreno de la politica, su administracion, tanto por su con-
tenido como por lo que el profesor mexicano Daniel Cosio Villegas
llamaba “el estilo personal de gobernar”, foment6 hasta extremos
poquisimas veces visto en la historia de Estados Unidos (a excep-
ciéon de la Guerra Civil y los primeros aflos del New Deal de
Franklin D. Roosevelt) la polarizacion y el encono entre las dos
fuerzas politicas tradicionales, tornando cada vez mas dificil al-
canzar el tan necesario “consenso bipartidario”. Un legado adicio-
nal de su gestiéon ain mas preocupante en el plano de la politica
doméstica de Estados Unidos es la alarmante reconstruccion que,
en clave fascistizante, Trump hizo del partido Republicano. Aqui
hay dos dimensiones a examinar: una, la radicalizacién de sus pos-
turas de derecha y, dos, la dotacion del partido de una base plebeya
que nunca habia tenido sino en magnitudes muy reducidas. Antes
de Trump, el Republicano era un partido mas bien elitista, refrac-
tario a los sindicatos y las organizaciones populares y con inocul-
tables veleidades aristocraticas. Apelaba mas bien al voto de las,
por entonces, prosperas capas medias y, ocasionalmente, captaba
alguna fraccion pequena de los elementos mas conservadores en-
tre los “blancos pobres”, los afroamericanos y los latinos. Pero
aquellas sufrieron un progresivo empobrecimiento en los ultimos
cuarenta anos, desde los dorados aflos ochenta del neoconserva-
durismo de Ronald Reagan, y sus lealtades politicas fueron lenta-
mente mudando. Dotado de inadvertidas cualidades de demago-
go, Trump cambié ciertos componentes del discurso de los
republicanos y, con ello, la composicién social del electorado y de
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parte de su militancia. Lo convirtié en un partido de derecha po-
pulista y en ese proceso barrid a todos sus oponentes dentro de esa
fuerza politica. Al dia de hoy, mediados del 2021, Trump es la tni-
ca figura nacional presidenciable de los republicanos. Una reciente
encuesta de Reuters/IPSOS, por ejemplo, sefiala que el 63 % de los
republicanos entrevistados cree que Joe Biden les robd la ultima
eleccion y cerca de un 70 % opina que deberia ser candidato en
2024.* Ademas, hay que recordar que Trump obtuvo la friolera ci-
fra de 74.222.958 votos, o el 46,8 % de los votos emitidos. Eso es
mas de lo que cualquier otro candidato presidencial haya ganado
en la historia de Estados Unidos, con la excepcion de Biden.

No menos importante para el futuro de la democracia en
Estados Unidos son los acontecimientos que tuvieron lugar el 6 de
enero del 2021, cuando el Congreso debia proclamar a Joe Biden
como el 46.° presidente de Estados Unidos. Para la ocasion, Trump
llamoé a sus seguidores a protestar en las afueras del Capitolio para
expresar su repudio a lo que, segtn ¢él, habia sido un fenomenal
“robo electoral” y evitar con su presencia que los congresistas lega-
lizaran ese presunto atraco. El resultado fue una multitudinaria
manifestacion en la cual tanto quienes votaron por Trump como
quienes jamads votaron en eleccion alguna (pero que ahora se sen-
tian representados por el liderazgo mesidnico de Trump) apelaron
a la violencia. Muy bien pertrechados con armas y dispositivos de
comunicacion, arrollaron a su paso a los cordones policiales dis-
puestos en la zona e ingresaron al Capitolio cometiendo toda clase
de desmanes y poniendo en riesgo la vida de algunos de los con-
gresistas mas demonizados por esos fanaticos que solo pudieron
salvarse gracias a una rapida evacuacién del Senado y la Camara
de Representantes.

Entrevistas posteriores realizadas a algunos de los protagonis-
tas de ese suceso son estremecedoras. Ni uno de ellos fue capaz de

* Jonathan Allen, 2021, “Trump’s Back. here’s what his re-entry means for
20247, NBC News, <https://www.nbcnews.com/politics/donald-trump/trump-s-
back-here-s-what-his-re-entry-means-n1269136>.
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exponer un argumento racional, sino que eran interminables invo-
caciones a la necesidad de combatir al enemigo, jSatanas! (jsic!),
que estaba destruyendo a Estados Unidos con la complicidad de la
clase politica y, muy especialmente, de los demdcratas. Otros de-
cian que era la eterna lucha entre la luz y las tinieblas, o entre el
bien y el mal, y que Trump representaba la inica esperanza en ese
decisivo combate. Varios decian que era imprescindible e impos-
tergable recuperar al pais que, debido a las infames maniobras de
China y Rusia, habia caido en las garras del comunismo interna-
cional. Otros pregonaban que habia que defenderlo de las hordas
de narcotraficantes, violadores y criminales que invadian desde el
sur, en clara alusion a la migraciéon mexicana y centroamericana, y
que, nuevamente, Donald Trump era el unico capaz de realizar esa
tarea. Delirantes predicadores, pastores de insélitas “iglesias”, esta-
fadores expertos en recaudar fondos entre los fanatizados e inge-
nuos prosélitos, racistas, supremacistas, homoéfobos, misoginos,
islamofdbicos, terraplanistas y millones de personas con sus men-
tes destruidas por la publicidad y la locura institucionalizada en
una sociedad ganada por la violencia y el odio se juntaron para
tomar por asalto al Capitolio. Se dieron alli cita los detritos huma-
nos producto de la prolongada descomposicion de la sociedad es-
tadounidense, sibitamente irrumpiendo desde sus madrigueras
convocados por un habil e inescrupuloso demagogo que les confi-
rié un sentido a sus alienadas y miserables existencias. Pero mas
alld de esta valoracion, lo cierto es que esa multitud informe y des-
quiciada se aglutin6 para conformar un enorme movimiento de
masas alimentado en su odio y su fanatismo por un permanente
bombardeo de mensajes disparados desde las redes sociales y los
medios alternativos controlados por la extrema derecha. Nunca
antes habia existido en Estados Unidos un fendmeno sociopolitico
y cultural de este tipo, tanto por su calidad como por su namero.
Ademas, porque no solo hay votos, millones de votos, sino que
también hay muchas armas, realiza entrenamientos militares y, en
no pocos casos, cuenta con la aquiescencia de las autoridades loca-
les. Segun estimaciones del New York Times y The Guardian, esta
fuerza de extrema derecha suma por lo menos unos 20.000
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milicianos armados reclutados entre unos trescientos grupos de
extrema derecha, la cuarta parte de los cuales estd formada por
veteranos de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos.” Y, fieles al
mensaje de su Fithrer idolatrado, siguen diciendo que les robaron
la eleccién y que la historia recién comienza, prometiendo un
ejemplar escarmiento a los enemigos de la patria una vez que su
lider retorne a la Casa Blanca en 2024... jo antes! No exageran un
apice quienes aseguran, dentro y fuera de Estados Unidos, que su
etérea y fragil democracia y su institucionalidad republicana estan
en grave peligro.

Dadas las reflexiones aqui expuestas, todas ellas producto de la
lectura del libro que la lectora o el lector tienen en sus manos, se
comprende la trascendental importancia que reviste el riguroso
examen de la naturaleza del legado de Trump tanto en el plano
doméstico como en el cambiante y turbulento tablero geopolitico
internacional. Las paginas que siguen seran de gran utilidad en ese
esfuerzo y, debido a ello, solo me resta felicitar muy sinceramente
a quienes contribuyeron a redactar cada uno de sus capitulos y a
CLACSO por haberlo publicado.

Buenos Aires, 28 de junio de 2021
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INTRODUCCION

La obra de Marco A. Gandasegui, sociélogo panameio, destaca
por su amplitud, consistencia y erudicién. Como pocos intelectua-
les de su época, a lo largo de su trayectoria de mas de cincuenta
anos supo y pudo, con una solvencia inusual, involucrarse en el
estudio de diversos temas y problemas referidos a Panama, Améri-
ca Latina y el mundo. Fue un lector insaciable. Critico tenaz, rigu-
roso y siempre informado. Conocedor de la estructura social y de
sus actores. Un investigador con la sensibilidad, la vision, el com-
promiso y, sobre todo, el impetu necesario para articular sus preo-
cupaciones académicas con su permanente militancia politica.
Como suele pasar con todo intelectual y pensador, fue influido por
el contexto de origen y por el periodo histérico que vivié. Su obra
habla de una época, el largo siglo XX y lo que va del actual, enfoca-
da al analisis de las contradicciones y vicisitudes de la estructura
social interna de la formacion social panamena, determinadas por
las condiciones de dependencia y sometimiento imperial impues-
tas desde su nacimiento como Republica. De ahi que las particula-
ridades de la estructura social del pais, marcadas por dicha condi-
cion de “excepcién”, ocuparan un lugar central en su obra y que,

(27]
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conectado a ello, el tema de la geopolitica de Estados Unidos y su rela-
cién con la region latinoamericana y el mundo formaran parte funda-
mental y permanente de sus preocupaciones académicas y politicas.

De lo anterior, se colige el transito necesario de Gandasegui del
estudio de la sociedad nacional al del sistema capitalista mundial.
Y no resulta extrafio ni circunstancial su enorme empefo por el
estudio de Estados Unidos y la crisis del capitalismo global —al que
se enfoco, por lo menos, durante sus dltimos tres lustros—y que su
legado y obra intelectual mas madura estén indefectiblemente liga-
dos a la gestacion, coordinacion y produccién académica en torno
al GT Estudios sobre Estados Unidos. Un grupo amplio e interdis-
ciplinario enfocado al analisis de la crisis del sistema capitalista
mundial con énfasis en la tesis compartida de crisis de hegemonia
de Estados Unidos, conformado por intelectuales latinoamerica-
nos como Theotonio Dos Santos, Orlando Caputo, Carlos Eduardo
Martins, Luis Sudrez, John Saxe-Fernandez, Jaime Zuluaga, Dario
Salinas, Angel Quintero, Gladys Hernandez, Jorge Hernandez,
Leandro Morgenfeld, entre otros intelectuales latinoamericanos
ampliamente conocidos, con la eventual participacion de investi-
gadores invitados de Estados Unidos, entre los que destacaron por
su cercania y apoyo académico decidido, Immanuel Wallerstein,
Ricardo Dello Buono y Ronald Chilcote. La iniciativa formal de
creaciéon del grupo no provino directamente de Ganddsegui.
Surgid a propuesta de Atilio Boron, durante la fase final de su ges-
tion como secretario ejecutivo de CLACSO, pero fue bien recibida,
acogida, ampliada y materializada por Gandasegui en 2004. Ya de
por si, la iniciativa formaba parte del ambito de sus preocupacio-
nes académicas y politicas, reflejadas en varias de sus publicacio-
nes previas.

La crisis de hegemonia de Estados Unidos fue entendida como
la pérdida o agotamiento de la estructura econémica, la organiza-
cion politica y los instrumentos de orientacion ideoldgica creados
con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, necesarios para el
mantenimiento de un orden mundial estable, con el pais como epi-
centro de la dominacién. El GT asumi6 los conceptos de crisis y
hegemonia en sentido amplio: el primero, como momento de
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cambio marcado por la incertidumbre; el segundo, apegado a la
concepcién gramsciana, desde “una perspectiva integral”, como
capacidad de conducir, guiar, orientar, comandar, dirigir, liderar,
gobernar, dominar o establecer alianzas sobre bases de consenso,
que opera no solo en los ambitos econdmicos y politicos, sino tam-
bién en el campo ideoldgico, intelectual y moral de las estructuras
de poder y la sociedad civil, nacionales y globales. La nocién de
hegemonia, en dicha concepcion, enlaza los conceptos de domina-
cion y capacidad de legitimacion. Se asume desde dos perspectivas
(o componentes) complementarias, aunque no necesariamente
coincidentes. La global, representada por el centro o imperio y su
capacidad para imponer a las periferias su proyecto de domina-
cién econdmico, cultural, politico e ideoldgico, y la interna, que
refiere a las condiciones nacionales, a la estructura de poder, las
contradicciones de clases y grupos de intereses, asi como a la legi-
timidad con la que se configura y reproduce dicho orden interno
de dominacién social.!

En términos de su operatividad, en congruencia con los intere-
ses y alcances de la investigacion desarrollada por el grupo, se
adoptaron tres dimensiones de analisis: la que vincula la crisis de
hegemonia de Estados Unidos con el entorno capitalista y la
geopolitica mundial; la que otorga preeminencia a las contradic-
ciones internas, en particular a la estructura de poder, a los actores
sociales y politicos, asi como al deterioro de las condiciones de
bienestar surgidas del modelo impulsado con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial, degradadas en el contexto de la globali-
zacion neoliberal; y la enfocada a la caracterizacion de la nueva
politica exterior hacia América Latina, sus aspectos de continui-
dad o rupturas, y sus consecuencias de corto, mediano y largo pla-
zo. La nocion y el caracter de la crisis de hegemonia fueron

' Marco A. Gandasegui, 2007, Crisis de hegemonia de Estados Unidos, Méxi-
co, CLACSO, Siglo XXI; Marco A. Gandésegui y Didimo Castillo, 2010, “Intro-
duccién. Estados Unidos: dominacion sin hegemonia’, en Marco A. Gandasegui
y Didimo Castillo, D. (Coords.), Estados Unidos: la crisis sistemdtica y las nuevas
condiciones de legitimacion, México: CLACSO, Siglo XXI, pp. 23-34.
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asumidos y compartidos por el grupo sin mayores tensiones. No
asi los posicionamientos sobre sus causas y eventuales consecuen-
cias inmediatas y de largo plazo para el mundo, pero especialmen-
te para Estados Unidos y la region. Ganddasegui, congruente con su
perspectiva tedrica y metodoldgica, asi como con el espiritu de
creacion del grupo orientado al conocimiento de Estados Unidos,
privilegié el estudio de sus condiciones internas, poniendo énfasis
en la estructura de poder, en la composicion de clases y en los cam-
bios recientes de los actores y grupos dominantes.

CRISIS DE HEGEMONfA Y MODELO NEOLIBERAL

En la perspectiva de Ganddsegui,” la nociéon de hegemonia y, por
consiguiente, la crisis de esta, no puede desentenderse de los con-
ceptos de globalizacién y neoliberalismo, como tampoco de la no-
cion de imperialismo, necesarios para dar cuenta de los procesos
sociales actuales. El contexto es la crisis de desarrollo capitalista
mundial que se hizo sentir particularmente en Estados Unidos des-
de mediados de la década de 1970, con la dréstica caida de la tasa de
ganancia capitalista.’ Ella fue, por un lado, resultado del agotamien-
to de las estructuras creadas por el sistema con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial, orientadas a garantizar su hegemonia a
escala planetaria y, por otro lado, consecuencia del avance social y
politico alcanzado por la clase trabajadora en el pais y el mundo.
Gandasegui no aval6 directa y explicitamente el concepto de globa-

2 Marco A. Gandésegui, Crisis de hegemonia de Estados Unidos, p. 15.

> Marco A. Gandasegui, Crisis de hegemonia de Estados Unidos, op. cit., p.25;
Didimo Castillo, 2010, “Hegemonia y clase obrera de Estados Unidos”, en Marco
A. Gandasegui y Didimo Castillo (Coords.), Estados Unidos: la crisis sistemdtica y
las nuevas condiciones de legitimacion, México, CLACSO, Siglo XXI, pp. 231-234;
2012, “Estados Unidos: crisis econdmica, reestructuracion productiva y nueva
precariedad laboral”, en Marco A. Gandasegui y Didimo Castillo (Coords.), Esta-
dos Unidos mds alld de la crisis, México, CLACSO, Siglo XXI, pp. 258-287.
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lizacién, con lo que dejé abierta la eventual utilidad de conceptos
clasicos como el de imperialismo, segin ¢l “capaz de explicar la ex-
pansion del capitalismo”* No obstante, el entorno del debate sobre
el nuevo caracter de la sociedad global le sirvié de marco de refe-
rencia contextual de la crisis de hegemonia de Estados Unidos, en
el contexto de la crisis del capitalismo global, definida por Wallers-
tein como crisis del sistema mundo capitalista.

Estados Unidos, después de la Segunda Guerra Mundial, se
convirtié en una potencia con capacidad de dominacién, control e
influencia a escala planetaria. Bell, antes que Wallerstein, inclusive,
sostuvo que a partir de ese momento “Estados Unidos comenzd a
ejercer una influencia predominante, si no la hegemonia”’ Desde
entonces, hasta mediados de la década de 1970, fue una potencia
con total dominio y control sobre el mercado mundial, con una
insuperable capacidad militar y una vasta influencia cultural con
poder de imponer su cultura y valores sobre el resto de los paises
del mundo. De ahi que, segun Bell, para cualquiera que hubiese
examinado la situacion de Estados Unidos a comienzos del dece-
nio de 1960, una pregunta sobre las fuentes de la estabilidad poli-
tica y social habria resultado fuera de lugar. “Estados Unidos pare-
cia por entonces en la cima de su poder [...] El pais parecia sereno,
seguro de si mismo y ansioso de promover las amplias, aunque
triviales, concepciones del universalismo en asuntos extranjeros y
del progreso en lo interno’® No obstante, coincidentemente, la
propia rapidez de los cambios generaba y hacia vislumbrar una
“sensacion de desorientacion”.

Wallerstein plante6 como punto de inflexion los tltimos afos
de la década de 1970,” es decir, como el momento a partir del cual
la hegemonia de Estados Unidos inicié un proceso de franco

* Marco A. Ganddsegui, Crisis de hegemonia de Estados Unidos, p. 18.

> Daniel Bell, 1994, Las contradicciones culturales del capitalismo, México,
Alianza, p. 192.
¢ Daniel Bell, op. cit., pp. 191 y 171.

7 Immanuel Wallerstein, 2002, Un mundo incierto, Buenos Aires, Libros del Zorzal.
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desmoronamiento, que solo no alcanzé al ambito de la geopolitica
en circunstancias limitadas en las que pudo imponer sus decisio-
nes estratégicas globales. Su hegemonia habia entrado en un esta-
do de degradacidn, colapso y decadencia. En un claro intento por
acotar las consecuencias futuras de la actual dominacion capitalis-
ta liderada por Estados Unidos, sostuvo que dicha hegemonia “se
inicié en 1945 y terminé en 1990” —paraddjicamente, justo en el
momento del fin de la Guerra Fria— y que “en ese periodo, exacta-
mente y no después, Estados Unidos fue la potencia hegemodnica
de nuestro sistema mundial”® Sobre ello, hay casi un total consen-
s0, no asi sobre las causas que conllevaron a dicha degradacion vy,
menos aun, sobre su eventual salida. En la perspectiva de Bell, en
el futuro previsible, Estados Unidos podria mantener su condicion
de poder principal, pero no de “poder hegemonico’, ni desde el
punto de vista altruista ni como “policia del mundo”’ O sea que,
como dirfa Arrighi, podria “dominar pero sin hegemonia”."’
Gandasegui acogié en particular el planteamiento de
Wallerstein, pero solo en su formulacién formal, en cuanto al ca-
racter global de la crisis de hegemonia. No asi —o, por lo menos, no
de manera explicita— en lo atinente a las causas y contradicciones
de fondo ni en lo vinculado a su posible desenlace. El “mito de la
omnipotencia” de Estados Unidos ya habia sido puesto en cuestion
con la derrota en Vietnam, a mediados de la década de 1970; un
acontecimiento, en el ambito geopolitico, sefial de su decadencia.
Wallerstein entendia que el sistema mundo capitalista que emergio
en determinadas circunstancias, cumplidas dichas etapas, esta ne-
cesariamente condenado a perecer 0, mds concretamente, destina-
do a su extincion, en circunstancias similares y coincidentes con la
crisis de legitimidad y dominacién. Estados Unidos tuvo una

8 Immanuel Wallerstein, Immanuel, 2003, Después del liberalismo, Méxi-
co, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades,
UNAM vy Siglo XXI, p. 177.

° Daniel Bell, op. cit., p. 192.
10 Giovanni Arrighi, 2007, Adam Smith en Pekin, Madrid, AKAL.p. 31
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verdadera hegemonia cuando era la unica potencia globalmente
reconocida. Cuando, a pesar de la Guerra fria, podia ejercer dicho
poder, influencia y dominio sin tener que recurrir al uso de la fuer-
za activa, a la imposicién econémica y politica o, incluso, recurrir
a su poderio militar. Dominaba en el mercado mundial y ejercia
con solvencia una politica exterior de caradcter bilateral. Para
Wallerstein, el origen, la consecuencia y el signo de la hegemonia
“fue la prosperidad” creciente;" la situacion actual, de decadencia
estructural; su futuro, al igual que el del sistema mundo, sera un
colapso final. ;Qué lo reemplazara? Wallerstein, al no hacer refe-
rencia clara en cuanto a los actores y a las fuerzas sociales y politi-
cas internas y externas involucradas, percibié un futuro lejos de lo
inevitable y carente de alternativa, pero “determinado en esta tran-
sicién’, cuyo resultado no es previsible, sino mas bien “extremada-
mente incierto”.'? Esta postura fue solo medianamente compartida
por Arrighi, para quien la crisis del capitalismo no es una crisis
terminal y la crisis de hegemonia de Estados Unidos tampoco im-
plicaba el fin de una hegemonia unipolar, sino, por el contrario, su
desplazamiento de Washington hacia Pekin."

La crisis del desarrollo capitalista, que impactd especialmente
en Estados Unidos a mediados de la década de 1970, impuso me-
didas de ajuste econémico de alcance global, orientadas a contener
y, en lo posible, revertir la caida acelerada de la tasa de ganancia en
el pais y el mundo." Fue con la emergencia del modelo de globali-
zacion neoliberal a comienzos de la década de 1980 que la estruc-
tura econdmica transité de una economia productiva a otra basada
en la financiarizacién econdémica y en la extraccién de ganancias
por medio de la circulacion y especulacién. Con esa nueva estruc-
tura, que se basaba menos en la produccién, el pais empez6 a exhi-
bir debilidad y signos de decadencia. Los capitalistas se vieron

! Immanuel Wallerstein, Después del liberalismo, p. 177.

2 Ibid., p. 49.

* Giovanni Arrighi, 2007, op. cit, pp. 118-123.

Marco A. Gandasegui, Crisis de hegemonia de Estados Unidos, pp. 57-61.
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orillados a buscar en cualquier lugar del mundo las condiciones
idoneas para generar ganancias y atenuar la caida manifiesta de la
tasa de beneficios. No obstante, Estados Unidos, a pesar de ser el
pais mds imperialista del mundo, en cierto modo, parecié no ser
apto para la globalizacion, en particular, en lo que refiere a una
nueva légica de competencia econémica mundializada y al proce-
so de asimilacién social y cultural, dada su excentricidad y parti-
cularismo interno.” En lo econdémico, en la apreciacion de Bell,
Estados Unidos, a pesar de su vocacién expansiva y “temperamen-
to” fuerte e individualista, nunca domind totalmente “el arte de las
soluciones colectivas™'® La globalizacién neoliberal introdujo un
elemento nuevo para el que nunca habia estado preparada. La 16-
gica imperial es la “negociacion” bilateral o imposicion, y no la
competencia abierta. Gandésegui, en congruencia con esta tesis,
plante6 que “la competencia econémica mundial le hacia cada vez
mas dificil a Estados Unidos conservar su posicion hegemonica
sobre los demas paises, tanto desarrollados como ‘emergentes™."”
Gandasegui asumio la legitimidad e importancia del debate en tor-
no al concepto de globalizacion —reiterada en sus escritos sobre la cri-
sis capitalista mundial- como referente necesario para la compren-
sion de la dinamica y las contradicciones del capitalismo en la fase
tardia. Fue poco proclive a la etiquetacion o reformulacion de concep-
tos y mas propenso a la caracterizacion y analisis de los procesos so-
ciales implicados en su desarrollo, asi como de los alcances y las con-
secuencias teoricas y politicas de los distintos posicionamientos,
propuestas y formulaciones tedricas. En todo caso, priorizé el analisis

5 Didimo Castillo, 2018, “;Estados Unidos contra la globalizacion? La rein-
dustrializacion y relocalizacion del trabajo ‘deslocalizado™, en Casandra Casto-
rena, Marco A. Gandasegui (h.) y L. Morgenfeld (Eds.), Estados Unidos contra
el mundo: Trump y la nueva geopolitica, México: CLACSO, Siglo XXI, pp. 43-49;
Jeremy Rifkin, 2004, El suefio europeo, México, Paidos, p. 85.

1" Daniel Bell, op. cit., p.197.

17" Marco A. Gandasegui, 2012, “Sistema mundo, crisis econémica y América
Latina’, en Marco A. Gandésegui y Didimo Castillo (Coords.), Estados Unidos
mas alld de la crisis, México, CLACSO, Siglo XXI, p. 137.
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de la crisis capitalista mundial con repercusiones especialmente en
Estados Unidos a mediados de la década de 1970, la cual condujo a la
aplicacion de medidas de ajuste a escala global, dirigidas a contener, y
en lo posible a revertir, la tendencia de caida sistematica de la ganancia
capitalista. El neoliberalismo lo entendi6, como tal, como el modelo
estratégico de transferencia de riqueza que buscaba solventar dicha
contradiccion a fin de maximizar la ganancia capitalista a expensas de
la sobreexplotacion del trabajo y la apropiacion de riquezas acumula-
das via la desposesion y el despojo de bienes.'® En este sentido, desde
la perspectiva de Gandasegui, “la crisis del capitalismo no es igual ala

>

crisis del neoliberalismo”" Segun €l:

El neoliberalismo es una estrategia politica para mitigar la
crisis del capitalismo que, a partir de los afos setenta, dejo
de generar las ganancias necesarias para reproducir el sis-
tema de acumulacién de riquezas. El neoliberalismo pre-
tendié contribuir a la mitigacién de la crisis mediante tres
acciones concretas: la globalizacién, la desregulaciéon y la
flexibilizacion.?

Los reajustes economicos promovidos en la década de 1970 y pro-
fundizados en las siguientes dos décadas estuvieron orientados al
restablecimiento de la acumulacion y a la reversion de la tasa de
ganancia capitalista,”” en un esfuerzo de expansion global y

8 Marco A. Gandasegui, Crisis de hegemonia de Estados Unidos, p. 43; Da-
vid Harvey, 2005, “El ‘nuevo’ imperialismo: acumulacién por desposesién’, en
Leo Panitch y Colin Layes (Eds), Socialist Register 2004. El nuevo desafio impe-
rial, Buenos Aires, CLACSO, p. 103. < http://www.biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/
collect/clacso/index/assoc/D8555.dir/harvey.pdf>; Didimo Castillo, “Hegemonia
y clase obrera..”, pp. 239-243; “Estados Unidos: crisis econdmica..., pp. 265-267.

¥ Marco A. Ganddsegui, “Sistema mundo..”, p. 143.

2 Loc. cit.

2 Marco A. Gandasegui, 2010, “Los partidos politicos en Estados Unidos’, en

Marco A. Gandasegui y Didimo Castillo (Coords.), Estados Unidos: la crisis sistemdtica
y las nuevas condiciones de legitimacién, México, CLACSO, Siglo XXI, p. 206.
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radicalizacion de los mecanismos de sobreexplotacion de trabajo,
con los que se acentuaba las contradicciones de clase internas.
Gandasegui y Castillo coincidieron en que el éxito o el fracaso de
dicho modelo econémico y politico neoliberal puede ser visto ya
en funcion de sus objetivos perseguidos y de la capacidad o no de
la fraccion de la clase social dominante para imponer su proyecto
econodmico, social y politico, ya en relacién con las consecuencias
adversas generadas sobre la clase trabajadora y las condiciones ge-
nerales de bienestar social de la poblaciéon.?? Gandasegui sostuvo,
al respecto, que “cuando se habla de éxito o fracaso de las politicas
neoliberales, se esta haciendo referencia a su capacidad para frenar
la caida de la tasa de ganancia de los capitalistas”* El neoliberalis-
mo, como politica concebida para debilitar y desarticular a la clase
obrera, “aparentemente tuvo todo el éxito esperado entre sus ar-
quitectos’, pero, segun él, coincidiendo con la tesis de Wallerstein,
“no resucité al capitalismo como sistema”.** En la concepcion de
Gandasegui, la paradoja es inevitable e insalvable: la derrota de la
clase obrera, por un lado, entrainé por consecuencia el fin de las
altas tasas de ganancia capitalista, por el otro, acentu6 la tendencia
hacia la pauperizacion de la clase trabajadora.”

La crisis de hegemonia de Estados Unidos es, en gran parte, eco-
ndémica y social, derivada del fracaso del neoliberalismo como alter-
nativa a la crisis de acumulacion y sus consecuencias sociales. Pero,
sobre todo, manifiesta el resultado de los cambios en las estructuras
de poder. Bell argumenta que el sostén supremo de todo orden so-
cial descansa en su capacidad de adaptacion —lo que implica la
“aceptacion por parte de la poblacion” de la justificacién moral de su

2 Marco A. Gandasegui, Crisis de hegemonia de Estados Unidos, p.57-58; Di-
dimo Castillo, 2007, “Hegemonia y modelo laboral de Estados Unidos”, en Marco
A. Gandésegui (Coord.), Crisis de hegemonia de Estados Unidos, México, CLAC-
SO, Siglo XXI, pp. 125-129.

# Marco A. Gandasegui, Crisis de hegemonia de Estados Unidos, p. 17.

2 Marco A. Gandésegui, “Sistema mundo..”, p. 156.

% Ibid., p. 157.
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autoridad y dominio—, es decir, en la legitimidad del sistema politi-
0. Ubica en dicho ambito la debilidad del capitalismo estadouni-
dense. La crisis de hegemonia es, en este sentido, también el quiebre
o ruptura del pacto social o, lo que es igual, el resultado de la incapa-
cidad para recobrar el consenso social y politico que surgié y preva-
leci6 después de la Segunda Guerra Mundial y que, en términos po-
liticos y geopoliticos, cobrd fuerza en el contexto de la Guerra Fria.
La amenaza externa no solo operaba como un factor de legitimacion
en los limites de las estrategias de control promovidas fuera de las
fronteras, sino también, particularmente, como un elemento de co-
hesion social, al que se podia recurrir cuando la legitimidad “inter-
na” diera signos de debilitamiento. De ahi que el fin de la Guerra
Fria, contrario a lo esperado en términos de la consolidacién de un
sistema internacional “unipolar”, que pudiera repercutir en el resta-
blecimiento de la hegemonia erosionada, por el contrario, en el am-
bito interno dejé de servir como factor de legitimacion y cohesion
nacional al que se pudiera apelar, mas alla de las contradicciones
sociales y politicas generadas por el sistema econémico.

La crisis interna es quiza menos econdmica que social y politica.
La cuestion externa unia a la sociedad nacional, atenuando y dilu-
yendo las contradicciones internas. Ello explica, en cierto modo, la
paradoja de la pérdida de hegemonia justo cuando parecia inminen-
te la posibilidad de imponer un orden unipolar con posterioridad a
la caida de la Unidn Soviética. El colapso soviético tuvo dos efectos
contradictorios: por un lado, dej6 a Estados Unidos sin un enemigo
que le permitiera mantener y desarrollar su “economia de guerra’”
por el otro, le hizo perder un “recurso” politico al que podia apelar
en aras de asegurar la legitimidad interna del sistema econdémico y
politico. Este factor inédito de cohesidn, a diferencia de otros paises
en los que, por ejemplo, la oposicién a un gobierno no necesaria-
mente compromete el interés y la lealtad a la nacidn, en el caso de

% Daniel Bell, 1977, Las contradicciones culturales del capitalismo, México,
Alianza, pp. 82-83.

¥ Marco A. Gandésegui, “Sistema mundo..”, p. 145.
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Estados Unidos llevo a conjugarlos. De este modo, por lo menos
hasta el fin de la Guerra Fria, esta distincion no fue necesaria, resul-
tado del vasto consenso generado por el entorno geopolitico, al que
se incitaba cuando asi lo requerian las “presiones” internas.

La pérdida de hegemonia de Estados Unidos no se comprende
sino es en el contexto global, pero su agudizacion se produce “den-
tro de sus propias fronteras”* No es casual que Gandasegui, quien
privilegiara el estudio de las condiciones internas, a la vez que la
comprension y el caracter particular de la sociedad estadouniden-
se, haya puesto especial interés en la estructura de poder, en la
composicion de clases y en los cambios recientes de los actores y
grupos dominantes, asi como en el lugar que pasé a ocupar la clase
trabajadora en el contexto del modelo neoliberal. No obstante, en
esta consideracion, Ganddsegui fue enfatico sobre la manera en
que la correlacion de fuerzas sociales a escala mundial cambié ace-
leradamente con la crisis capitalista e instauracion del modelo
neoliberal, planteado como posible salida. Por ello precisé: “no es
un problema de competencia entre naciones o Estados”, al mismo
tiempo que sefialé como en gran parte de los estudios y posiciona-
miento al respecto “faltan los actores sociales”?’

LA ESTRUCTURA DE PODER. LA RUPTURA DEL PACTO SOCIAL
Y LAS NUEVAS CONDICIONES DE BIENESTAR SOCIAL

Gandasegui, contrario a Wallerstein e incluso a Arrighi, con quie-
nes compartio la tesis sobre el caracter de la crisis de hegemonia
como resultado de la “crisis del desarrollo capitalista” y sus contra-

# Marco A. Gandasegui y Didimo Castillo, 2012, “Introduccién. Estados
Unidos en la encrucijada global’, en Marco A. Gandasegui y Didimo Castillo
(Coords.,), Estados Unidos mds alld de la crisis, México, CLACSO, Siglo XXI, p. 24.

# Marco A. Gandasegui, 2017, Estados Unidos y la nueva correlacion de fuer-
zas internacionales, México, CLACSO, Siglo XXI, p. 68.
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dicciones globales inherentes, se plante6 el interrogante respecto
de la capacidad de la clase capitalista tradicional estadounidense
para enfrentar dicha crisis en el ambito de la produccion y resta-
blecer el control y dominio en los dmbitos sociales y politicos.”® No
asumio la crisis de hegemonia, o por lo menos no en primera ins-
tancia, como resultado de la confrontacion “abstracta” entre paises
o naciones. Por el contrario, privilegié la centralidad de la estruc-
tura de poder y el analisis de clases, la constitucion de los actores y
sus proyectos implicitos y explicitos, asi como su capacidad de in-
fluencia interna y sus proyecciones y consecuencias globales. Para
Gandasegui, “la pérdida de hegemonia de Estados Unidos” tiene
su origen y agudizacion social y politica “dentro de sus propias
fronteras”* La crisis de hegemonia no es solo externa en el sentido
restringido que le confiere la dimensién geopolitica, sino antes
bien el resultado de la pérdida de liderazgo, credibilidad y legiti-
macion de la clase dominante y de sus posibilidades de poder ejer-
cer y mantener su dominacion en la esfera mundial.

En Estados Unidos existe una estructura de poder muy particu-
lar representada por una clase nacional superior, realmente gober-
nante o élite, conocida como el establishment, surgida del proceso
de expansion y desarrollo capitalista en el pais. Como senala Bell,
“lo importante con respecto a Estados Unidos en la década y me-
dia siguiente a la Segunda Guerra Mundial fue que surgi6 una élite
politica mas o menos coherente, que proporcioné un liderazgo fir-
me en el campo de la politica exterior”* La emergencia como pais
hegemonico en la geopolitica mundial tuvo como correlato el sur-
gimiento de una nueva élite politica interna, una clase con lideraz-
go vy hegemonia plena. Esta clase superior nacional en términos
econdmicos (conformada por grupos de empresarios vinculados a
grandes negocios y ligada a una forma particular de aristocracia

% Marco A. Gandasegui, Crisis de hegemonia de Estados Unidos; “Los parti-

» o«

dos politicos..”; “Sistema mundo..”
1 Marco A. Gandésegui y Didimo, Castillo, “Introduccion..”, p. 24.

2 Daniel Bell, Las contradicciones..., p. 192.
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muy acaudalada y desproporcionadamente rica), también lo fue en
términos politicos. Se caracteriz6 por sus vinculos o lazos de pa-
rentesco y familiares, asi como por su reconocida capacidad de
cooptacion e influencia en las decisiones politicas internas. Esta
clase se distingue de las oligarquias tradicionales de otros paises, al
tener un origen y desarrollo muy particular; no surgida ni ligada a
la subsistencia de formas precapitalistas de dominacion. Nacio y se
hizo nacional en la segunda mitad del siglo XIX, coincidiendo con
el auge del capitalismo industrial, y se fortalecié un siglo después
en el contexto posterior a la Segunda Guerra Mundial.

En la perspectiva de Bell, es un hecho que “en las tltimas déca-
das, la influencia de esa importante élite politica ha estado esfu-
mandose’,* y que no ha surgido ninguna otra con la capacidad y
autoridad politica interna y externa capaz de restablecer la pérdida
de liderazgo, el control y la hegemonia. El cambio estriba no solo
en la cantidad de riqueza que concentra, en un contexto de enorme
desigualdad social, sino particularmente en el proyecto de clase
que la vincula al capital financiero, ante su abandono del proyecto
de desarrollo industrial al que originalmente estuvo ligada. La dis-
puta, en este sentido, no es trivial. El cambio en la estructura eco-
ndmica tiene consecuencias directas sobre la estructura de poder y
sobre el cardcter que define a dicha clase o élite econdmica, en el
ambito politico. De ahi que parte del debate, al respecto, coloque,
de un lado, a quienes asumen que dicha “clase superior” o el esta-
blishment sigue siendo esa clase gobernante y, del otro lado, a
aquellos (en general mas pluralistas) que sostienen que esta “ya no
es una clase gobernante”** En uno u otro sentido, lo que parece
real es el hecho de haber perdido poder en el contexto del desarro-
llo del modelo neoliberal, con el giro y predominio del capital fi-
nanciero, dando lugar a la crisis de credibilidad, legitimidad y con-
senso interno en el pais.

3 Loc. cit.

** William G. Dombhoff, 2003, ;Quién gobierna en Estados Unidos?, México,
Siglo XXI, p. 201.
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La disputa entre los dos sectores de la clase dominante y sus
proyectos econdmicos y sociales se ha hecho cada vez mas patente.
Por una parte, uno globalizador, partidario de un “nuevo orden’,
orientado a la disolucion de las fronteras nacionales en aras de la
conformacion de un sistema mundial en competencia. Por otra
parte, otro enfocado en el fortalecimiento del Estado-nacion, liga-
do a la clase capitalista nacional y al rescate del sector industrial
desplazado con la instauracion del modelo neoliberal. Se trata, se-
gun Gandasegui, de la pugna entre dos proyectos alternativos de
pais vinculados a la dindmica capitalista mundial. Uno de ellos,
representado, promovido e impulsado por el establishment, quiza
mas moderno y mas consolidado, que pudo imponerse desde me-
diados de la década de 1970, con la instauracién del modelo neoli-
beral, hasta la gestion de Obama, que postula un “nuevo orden”
global, defendido por los partidarios de la globalizacién neolibe-
ral. Y el otro proyecto, conservador, conformado por un sector de
la clase oligarca estadounidense promotora de la llamada “politica
de equilibrio”, que plantea el restablecimiento de un orden global
mundial estable, resultado del concurso del sistema de naciones y
Estados en lucha por la dominacion global.*® La eleccion de Trump
en 2016 puso en evidencia esta disputa interna, pero, a la vez, exhi-
bid el desgaste y debilitamiento del proyecto supuestamente hege-
monico, en evidente crisis de legitimidad y pérdida de apoyo so-
cial, ante el planteamiento de Trump de rechazo a la ideologia de la
globalizacion y defensa del proteccionismo econémico, el rescate
del sector industrial y “volver a ser grande a Estados Unidos”. Tal
proclama hizo eco tanto entre un sector amplio de la clase media
como, sobre todo, en la clase trabajadora, sensiblemente afectada
por la politica neoliberal a lo largo de mas de tres décadas.

Quiza el factor que mds ha contribuido a dicho debilitamiento
deriva de las consecuencias del paso de una economia productora

* Marco A. Gandésegui, 2018, “La politica de seguridad nacional de Trump”,
en Casandra. Castorena, Marco A. Gandasegui y Leandro Morgenfeld (Eds.), Es-
tados Unidos contra el mundo, México, CLACSO, Siglo XXI, p. 111.
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de bienes a una de servicios. El neoliberalismo, como “proyecto de
clase’*® desplazd, sin dudas, la hegemonia del capital industrial na-
cional por la del capital financiero y de sectores ligados a esta. Pero,
ademas, fundamentalmente, conllevd la desarticulacion de la clase
obrera, al relegarla de la fébrica a actividades de servicio (en mu-
chos casos, en condiciones de informalidad), asi como de su orga-
nizacion politica natural en torno a los sindicatos. A través de tal
proceso, se produjo la pérdida de las conquistas logradas durante
la fase anterior mediante el pacto social entre las tres fuerzas socia-
les: capital-Estado-trabajadores, alcanzado con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial. El neoliberalismo no funda la acumula-
cion solo en la explotacion ampliada del trabajo, sino también re-
creando mecanismos propios de la fase de acumulacion originaria,
en lo que Harvey define como “acumulacion por despojo” o despo-
sesion;” es decir, en la apropiacion deliberada, el saqueo, la rapina
o el robo. Aunque el sistema puede, como en efecto lo hace, recu-
rrir al acaparamiento de las riquezas acumuladas, en el mediano y
largo plazo, necesariamente requiere, para su subsistencia y am-
pliacion, de la generacion permanente de ella; de lo contrario, pro-
fundiza sus contradicciones. Gandasegui, al respecto, advierte con
total acierto que “el sistema capitalista funciona cuando genera
ganancias que se extraen del trabajo”*®

De ahi que el reto que impone la crisis de hegemonia y su even-
tual salida sea doble: no solo para la clase capitalista que intenta
maximizar sus beneficios a costa de la intensificacion de la explo-
tacion del trabajo dentro y fuera de las fronteras, e incrementar sus
beneficios por otras vias alternas, sino también para la clase traba-
jadora y para una parte importante de las clases medias que, ante

’  David Harvey, 2013, 8 de abril, “El neoliberalismo como proyecto de cla-
se”, entrevistado por Elasa Boulet, Viento Sur, <https://vientosur.info/el-neolibe-
ralismo-como-proyecto-de-clase/>.

7 David Harvey, op. cit., p. 124.

% Marco A. Gandésegui (2017), Estados Unidos y la nueva correlacién de
fuerzas internacionales, México, CLACSO, Siglo XXI, p. 67.
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el debilitamiento de sus organizaciones politicas tradicionales, han
sido sistematicamente despojadas de sus beneficios sociales.*” En
dicho entorno, el segmento de los mas ricos ha aumentado estrepi-
tosamente sus riquezas, en circunstancias en que las clases medias
—particularmente, el sector de los trabajadores de “cuello azul” y,
entre ellos, los jovenes— y, en general, las minorias étnicas y mi-
grantes han sido mayoritariamente relegadas al desempleo, a la
informalidad y al empleo precario. En este contexto, Estados
Unidos dejo6 de ser la maquina generadora de empleo caracteristi-
ca de la fase del modelo industrializador, instaurado con posterio-
ridad a la Segunda Guerra Mundial. Actualmente, mantiene indi-
cadores de desarrollo humano muy por debajo de algunos paises
desarrollados integrantes de la OCDE, con uno de los mayores
indices de desigualdad y pobreza.*

La nueva piramide social que emerge de la crisis de hege-
monia no se parece a la estructura social prevaleciente en
Estados Unidos durante la segunda mitad del siglo XX. La
crisis no solo representa un reto para la clase tradicional
dominante, también un desafio para la clase obrera que ha
sido arrinconada. La clase capitalista quiere regresar a la
tasa de ganancia del siglo pasado. A su vez, los trabajadores
anoran la estabilidad de sus empleos. Los capitalistas bus-
cardn en cualquier parte del mundo las condiciones para
generar ganancias.*!

¥ Marco A. Gandasegui y Didimo Castillo, “Introduccion..”; Didimo Casti-
llo, “Hegemonia y modelo laboral..”; “Estados Unidos: crisis economica..”; ;Es-
tados Unidos contra la globalizacion?..”.

% Didimo Castillo, “Hegemonia y modelo laboral..”; 2020, 7 de junio, “La
pandemia, un sueflo que agoniza y la vuelta al estado de bienestar”, La Estrella de
Panamd, Panami, p. 3.

41 Marco A. Gandésegui y Didimo Castillo, “Introduccion..”, pp. 24-25; Mar-
co A. Gandasegui, Estados Unidos y la nueva correlacion..., p. 26.
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La derrota de la clase obrera puso fin al “pacto social” instaurado
con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, la cual marcé el
desenlace de la recesion de finales de la década de 1920 y consolid6
la alianza populista conformada por la triada capital-Estado-tra-
bajadores, con base en un modelo de estado de bienestar, aunque
con alcances limitados. El neoliberalismo implic6 su ruptura poli-
tica, con lo cual no solo desarticulé el trabajo, sino que también
erosiono los fundamentos propios de la estructura politica, con
consecuencias sobre el sistema de partidos, en cierto modo “ané-
malo” por su caracter bipartidista, muy particular de Estados Uni-
dos. Asi, con la pérdida de oportunidades y el incremento de las
desigualdades de ingreso, “los ideales de la democracia se estanca-
ron”.*? En el pais, segtin la misma autora, el debilitamiento crecien-
te de la participacion politica es mucho mas sentido en los estratos
sociales mas bajos de la estructura social, precisamente en los sec-
tores mas afectados por la politica neoliberal. Consecuentemente,
la capacidad de los partidos para movilizar sus antiguas bases so-
ciales ha disminuido. Los vinculos con las “viejas bases” democra-
ticas, como los sindicatos, clubes y otros, “se han debilitado y, en
muchos casos, han desaparecido”*

De ahi que la derrota politica de la clase obrera de Estados
Unidos no solo haya erosionado las fuentes de sustentaciéon econd-
mica (con consecuencias adversas sobre los mecanismos que sos-
tienen el proceso de acumulacién y recuperacion y mantenimiento
de la tasa de beneficios capitalistas en el mediano y largo plazo),
sino también sus organizaciones sociales y politicas. La organiza-
cion sindical jugé un papel central en el proceso de politizacion de
sus miembros entre las décadas de 1930 y 1970, pero, con el debili-
tamiento de los sindicatos y la pérdida de participacion politica
propia de dicha democracia, también se ha puesto en juego la legi-
timidad y viabilidad de la estructura de poder. En dicho periodo, la

2 Theda Skocpol, 2005, citada por Marco A. Ganddsegui, “Los partidos po-
liticos..”, p. 189.

# Marco A. Gandésegui, “Los partidos politicos..., p. 193.



CRISIS DE HEGEMONTA, MODELO NEOLIBERAL Y ESTRUCTURA DE PODER][...] 45

clase trabajadora fue diferencialmente cooptada por los dos parti-
dos hegemonicos, el Partido Republicano y el Partido Demdcrata.
La crisis de hegemonia introdujo una contradiccién “insalvable”
propia del modelo econdémico y politico, en relacion con la caida de
“las altas tasas de ganancia’ capitalistas.* De ahi que, segun
Gandasegui, dado el cardcter estructural de la crisis de hegemonia,
los cambios en la estructura de poder y, particularmente, la desarti-
culacién de la clase trabajadora, su salida no dependerd inicamente
del restablecimiento del crecimiento econémico y de los cambios
de orientacion en la estrategia geopolitica. Ella estara sujeta tam-
bién, sobre todo, a las instancias de legitimacion politica interna,
por lo que “cualquier salida de la actual crisis arrojara como resul-
tado una nueva organizacion social y espacial de la sociedad y una
correlacion de fuerzas distinta entre las clases sociales”*

CONSIDERACIONES FINALES

Aunque quiza Gandasegui no lo hizo con la amplitud suficiente, se
deduce de su planteamiento la interpretacion de la globalizacién
no solo como una “etapa” del capitalismo en la fase tardia —defini-
da por su caracter global y expansivo—, sino también, en todo caso,
como consecuencia de su crisis. Esta ultima, segun Gandasegui,
condujo entonces a la emergencia de un modelo estratégico con el
que se intentd solventar la situacion critica del sistema capitalista
global, perceptible particularmente en Estados Unidos, desde me-
diados de la década de 1970. La globalizacién es la “globalizacion
neoliberal’, el neoliberalismo. En este sentido, la misma es caracte-
rizada por la expansion y colonizacién de nuevos espacios; con ella
se recrean viejos mecanismos de apropiacion y se introducen nue-
vas formas de explotacion y gestion del trabajo. La crisis es la crisis

# Marco A. Gandasegui, Estados Unidos y la nueva correlacion..., p. 69.

# Marco A. Gandésegui, “Sistema mundo..”, p. 137.
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de acumulacién (resultado del agotamiento de las estructuras
creadas por la clase capitalista dominante durante el siglo XIX y
principios del XX) y del control y liderazgo de Estados Unidos con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. En el nuevo entorno,
este pais paso a ser el centro de la crisis capitalista mundial.*® De
ahi que Gandasegui, por un lado, planteara la crisis de hegemonia
de Estados Unidos como un fenémeno que “es global’, pero, por el
otro, enfatizara en el andlisis de la estructura y formacion social
estadounidense. De ahi también que se interrogara sobre la capa-
cidad o no de la clase capitalista o burguesia interna de dicho pais
para “enfrentar la crisis de hegemonia”*’

La crisis de hegemonia es la crisis de legitimacion, como tal, de
credibilidad. Sobre ella inciden factores econémicos, sociales, de-
mograficos, ideoldgicos, politicos e, incluso, étnicos. La amenaza
externa como factor de cohesion fue trasladada al interior del pais.
La movilidad social y la capacidad ofrecida para la misma por el
sistema es una de sus caracteristicas sustantivas, por lo menos des-
de la fase abierta con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial
hasta adentrado el modelo neoliberal, en las décadas de 1980 y
1990. En cierto modo, con el modelo neoliberal, Estados Unidos se
“tercermundializd’, al trasladar aspectos propios de las condicio-
nes de dependencias y explotacion del trabajo de los paises perifé-
ricos dentro de sus fronteras. Hizo depender el proceso de acumu-
lacién cada vez menos de su capacidad productiva y cada vez mas
de la sobreexplotacion relativa o intensificada de su fuerza de tra-
bajo. La caida recurrente de su productividad, aunada a la flexibi-
lizacién y desregulacion de la produccién, incrementaron la preca-
riedad laboral.*® El incremento de las desigualdades econémicas
repercutio en la tendencia cada vez mas notoria de debilitamiento
y disminucion de la democracia, ligada a la transformacion de los
partidos politicos hegemdnicos en Estados Unidos.

* Marco A. Gandasegui, ibid., p. 138.
¥ Marco A. Gandésegui, Crisis de hegemonia de Estados Unidos, p. 16.

# Didimo Castillo, “La pandemia, un suefo..”, p. 3.
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Finalmente, cabe indicar que cualquier intento de caracteriza-
cion, ubicacion, interpretacion, sintesis o periodizacion de la obra
de Gandasegui podria enfrentar el riesgo de caer en excesivas sim-
plificaciones. La importancia del conocimiento de la sociedad es-
tadounidense y su estructura social se mantiene, lo que no amerita
ninguna justificacion adicional. América Latina, en la perspectiva
de Atilio Boron, “fue la primera regiéon del mundo para la cual
Estados Unidos disenié explicitamente una politica exterior”* Se
alude en la cita a la doctrina Monroe, creada en 1823. Es decir que
tal politica surge casi coincidentemente con la culminacién de los
procesos de independencia de las colonias de América de la coro-
na espafiola, augurando los designios de intromisién y domina-
cién imperial sobre la region y la precoz importancia otorgada so-
bre su conocimiento, indispensable para el logro de dichos
objetivos. Gandasegui, al respecto, pareci6 aiin mas radical al plan-
tear que dicho pais “desde su independencia, y quiza antes, nunca
considerd a la América al sur de sus fronteras como regiéon que
deberia considerar parte de su politica exterior’, ya que, por el con-
trario, “siempre la ha considerado como una parte integral de su
politica interior”>

En el marco del GT, caracterizado por el permanente intercam-
bio de ideas y el debate con sentido critico, Gandasegui no solo
sobresalio por sus aportaciones siempre oportunas, audaces y pro-
positivas, sino también por su notable influencia, liderazgo, ente-
reza, empefo, motivacion y dedicacion a las actividades e iniciati-
vas promovidas por el grupo. Consecuentemente, le imprimia un
constante dinamismo a la reflexion colectiva al interior del grupo
y en las redes académicas vinculadas a la temadtica en la region, en
Estados Unidos y mas alla del continente. A pesar de los énfasis,
enfoques y posicionamientos divergentes en el GT, las discrepan-
cias no resultaron ser un obstaculo para el desarrollo, la

¥ Atilio Boron, 2007, “Prélogo’, en Marco A. Gandasegui (Coord.), Crisis de
hegemonia de Estados Unidos, México, CLACSO, Siglo XXI, p. 7.

% Marco A. Gandésegui, “La polpitica de seguridad nacional..”, p. 132.
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consolidacién y materializacion de sus aportaciones. Por el contra-
rio, ellas sirvieron —y lo siguen haciendo— como motivo de aliento
que fomenta y enriquece el debate critico en el seno del colectivo.
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HEGEMONICA GLOBAL






LA PANDEMIA Y LA ACELERACION DEL DECLIVE
DE ESTADOS UNIDOS

¢FRACASO EL INTENTO DE HACER A
“ESTADOS UNIDOS GRANDE DE NUEVO”?*

GABRIEL E. MERINO

INTRODUCCION

Donald Trump llegé al poder con la consigna de “hacer a Estados
Unidos grande de nuevo”. Y aunque esa consigna no se verificase
en la realidad prepandémica, si era probable que de no mediar un
cisne negro podria, al menos, haber obtenido la reeleccion presi-
dencial. El crecimiento econdmico y los altos niveles de empleo
parecian alcanzarle a Trump para obtener otro mandato. Probable-
mente, ello le hubiese permitido profundizar su programa ameri-
canista-nacionalista, pero no le hubiese posibilitado recuperar la
hegemonia estadounidense. En realidad, el propio trumpismo es
un fenomeno de dicha crisis de hegemonia,' cuyo accionar acelera
el devenir hacia el desorden mundial y caos sistémico.”

" Este capitulo fue desarrollado en el marco del proyecto “Las cuatro estrate-
gias de América Latina frente a la crisis de hegemonia estadounidense y la tran-
sicién hacia un mundo multipolar”, uno de los ganadores de la beca “Los desafios
del multilateralismo en un mundo multipolar y tiempos de crisis”, CLACSO.

! Gabriel Esteban Merino y Patricio Narodowski (Coords.), 2020, Geopoliti-
ca y Economia Mundial, La Plata, EDULP.

> Giovanni Arrighi y Beverly Silver, 2001, Caos y Orden en el Sisterna Mundo
Moderno, Madrid, Akal.

(53]
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La pandemia no solo frustrd las pretensiones reeleccionistas del
magnate neoyorquino, sino que sirvi6 para catalizar un conjunto
de tendencias de la transicion histérico-espacial contemporanea,
modificando el mapa del poder mundial y produciendo un salto
cualitativo en el proceso de Ascenso de Asia Pacifico y declive re-
lativo de Occidente. Podemos sefalar otras cinco tendencias que
acompaiian a la que se menciono:

a) la agudizaciéon de las contradicciones politico-estratégicas
sistémicas, que se expresa en conflictos entre polos de po-
der centrales y polos (re)emergentes, en pujas interestatales,
interempresarias y entre clases sociales, que se articulan con
conflictos identitarios y culturales;

b) la crisis general de las mediaciones politicas tradicionales, de
las instituciones multilaterales y de la legitimidad del viejo
orden mundial;

¢) una crisis econdmica estructural y estancamiento del norte
Global desde 2008, que expresa una crisis del capitalismo
financiero neoliberal y de la llamada globalizacion;

d) una transformacion en las formas dominantes de organizar
la produccién y el desarrollo de un nuevo paradigma tec-
nolégico —~denominado como “Cuarta Revolucién Indus-
trial”—, junto con la emergencia de un proceso novedoso de
combinacién de modos de produccién (principalmente en
China), llamado socialismo de mercado, que le viene otor-
gando ventajas relativas en la dinamica de desarrollo de las
fuerzas productivas;

e) procesos disruptivos en los paises periféricos y semiperiféri-
cos, en donde se agudiza la tension entre declive periférico
o el desarrollo de capacidades sociales y estatales mediante
procesos de insubordinacion.

La situacion sefialada no implica afirmar que sobrevenga necesa-
riamente una hegemonia china junto a otros poderes eurasiaticos
e instituciones con centro en Beijing. Tampoco implica un inme-
diato colapso de Estados Unidos y Occidente, ni aceptar las visio-
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nes declinacionistas teleoldgicas. Pero si es importante observar
que existen ciertos acontecimientos en los que se condensan pro-
cesos de largo plazo y, en este sentido, la pandemia de COVID-19
agudiz6 un proceso de reconfiguracion sistémico.

La primacia del dolar y el poder financiero, la capacidad militar
del Pentagono y sus satélites y el liderazgo cientifico-tecnoldgico
son indicadores insoslayables del poderio de Estados Unidos. Pero,
el poderio relativo de una potencia y de sus grupos dominantes no
quiere decir hegemonia. Esta tltima implica el establecimiento de
un conjunto de alianzas con otros grupos dominantes y subalter-
nos del sistema que edifican un determinado orden mundial; la
capacidad de instituir un sistema de mediaciones, un orden que
cristaliza las jerarquias interestatales, para ejercer el arbitraje y ad-
ministrar el uso de la fuerza como elemento disciplinante en ulti-
ma instancia; la construccion de una legitimidad (fuerza mas con-
senso) anclada en aspectos materiales y simbdlicos; y la
coordinacion de un proceso de acumulacion ampliada de la eco-
nomia mundial, entre las principales cuestiones. Y son justamente
estos aspectos claves de toda hegemonia los que se han quebrado.

A pesar de su propio discurso, el trumpismo, lejos de reeditar a lo
Ronald Reagan y Margaret Thatcher una reaccion del establishment an-
gloestadounidense frente a ciertos desatios hegemonicos -llevada ade-
lante desde la profunda unidad entre el gran capital y el Estado—, repre-
senta a las fuerzas que dentro del propio Estados Unidos y de Occidente
estan en contra del orden globalista neoliberal y se alzan desde la reac-
cién nacionalista conservadora contra el establishment globalista y los
pilares en los que se construyo (y reconstruyd) la hegemonia estadou-
nidense. El unilateralismo unipolar, el rechazo de los organismos mul-
tinacionales, las tensiones con los aliados histdricos, el proteccionismo
economico y el nacionalismo cultural se condensan en el trumpismo
como reaccion de los grupos de poder, fracciones de capital y sectores
de la clase trabajadora (especialmente blanca) que se ven como los
“perdedores” o perjudicados por el statu quo.*

* Gabriel Esteban Merino y Patricio Narodowski, op. cit., cap. 4, p. 81.
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LA TRANSICION ECONOMICA

A finales de 2014, Estados Unidos fue superado por primera vez
desde 1872 como la mayor economia a paridad de poder adquisi-
tivo. Este lugar lo volvi6 a ocupar China, como a principios del si-
glo XIX. Ademas, China, en 2013, ya habia superado a Estados
Unidos como mayor pais exportador y, en 2020, se convirtié en el
principal socio comercial de la Unién Europea, en lugar de la po-
tencia norteamericana, lo que expres6 un profundo cambio geoe-
condémico mundial. Estados Unidos también perdi6 el primer lu-
gar como principal plataforma industrial mundial: en 2019 su PBI
industrial fue de 2.3 billones de délares (16,7 % del total mundial),
mientras que el de China llegé a 4 billones de délares (28,4 %),
igual a la suma de Estados Unidos, Alemania y Japon.

China ya no se limita a ser la gran fabrica del mundo en tanto
semiperiferia industrial subordinada al Norte Global. Ese mundo
de la triada se encuentra en declive relativo en términos geoecond-
micos y se ha quebrado el control monopolico de la tecnologia, las
finanzas y la administracién estratégica que aseguraban su posi-
cidén. Un dato central de esta transformacion en curso, entre otros,
es que, durante 2019, Estados Unidos también fue superado por
China en solicitudes de patentes. En este marco general, la empre-
sa china de alta tecnologia Huawei —el mayor proveedor mundial
de equipos de telecomunicaciones con un 28 % del mercado— con
4,144 patentes se colocaba comandando dicho indicador, muy por
delante de la estadounidense Qualcomm, con 2,127 paten-
tes.* Ademas, la potencia asiatica encabeza algunas tecnologias de
vanguardia de la llamada cuarta revolucion industrial: inteligencia
artificial, internet de las cosas y 5G, sobre una masa de datos (Big
Data) muy superior a la de Estados Unidos. Y planea achicar su
retraso tecnoldgico relativo en otras ramas como la roboética, los

* Dilip Hiro, 2020, 22 de agosto, Trump esta perdiendo la guerra tecnoldgica
con China y ni siquiera lo sabe. Observatorio de la Crisis. <https://observato-
riocrisis.com/2020/08/22/trump-esta-perdiendo-la-guerra-tecnologica-con-chi-
na-y-ni-siquiera-lo-sabe/>.


https://observatoriocrisis.com/2020/08/22/trump-esta-perdiendo-la-guerra-tecnologica-con-china-y-ni-siquiera-lo-sabe/
https://observatoriocrisis.com/2020/08/22/trump-esta-perdiendo-la-guerra-tecnologica-con-china-y-ni-siquiera-lo-sabe/
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semiconductores y la industria aeroespacial a través del Plan Made
in China 2025, para terminar de quebrar algunos de los monopo-
lios tecnoldgicos que aun conserva Washington.

Durante 2020, Estados Unidos también ha sido superado por
China en lo que respecta a ser la economia con mayor recepcion de
inversion extranjera directa y, a su vez, quedd por primera vez en
el segundo puesto en lo que se refiere al panel de las principales
500 empresas del mundo por ingresos elaborado por Fortune: 121
estadounidenses y 124 de China. Por otro lado, de los diez princi-
pales bancos del mundo por activos, tres son estadounidenses —JP
Morgan Chase, Bank of America y Wells Fargo—, pero los tres pri-
meros lugares son bancos publicos chinos -ICBC, China
Construction Bank y Agricultural Bank of China- y en el quinto
lugar aparece el Banco de China.

Si se observa la dinamica econémica en la pandemia, vemos
que Estados Unidos durante 2020 tuvo una caida en el PIB de 3,5
%, la mayor desde la Segunda Guerra Mundial, mientras que el
PBI de China creci6 2,3 %, en una economia que se ha multiplica-
do diez veces en los tltimos veinte afos. En contraste, Europa y
Japon tienen un PIB en délares (nominales) inferior al anterior a la
crisis de 2008. Solo Estados Unidos muestra crecimiento nominal,
el cual en parte se debe a que exacerbo los privilegios de emitir la
principal moneda de reserva mundial y financiar, junto con la emi-
sion de deuda, sus déficits estructurales (comercial y fiscal) y sus
salvatajes. Entre 2008 y 2014 la Fed emiti6 3,5 billones de délares y
su deuda puiblica pasé de 64,64 % (2007) al 104,26 % (2018) de su
PIB. Es decir, desde 2009 se vive en una gran burbuja, especial-
mente en el Norte Global, que ahora se ha exacerbado.

China deviene de principal taller industrial del mundo hacia la
conformacioén del mayor centro econémico productivo-tecnoldgi-
co, avanzando en todos los niveles de complejidad a una escala que
plantea un nuevo umbral de poder estatal. Ademads, Beijing ya dis-
puta el control del Norte Global sobre el comercio mundial y dis-
minuye su debilidad en el plano financiero. En este ultimo punto,
se destaca un dato central a partir de la pandemia, que se agrega al
lanzamiento en 2018 de la plaza de comercializacion de petrdleo
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en yuanes: China se estd convirtiendo en una plaza de reserva de
valor en plena crisis y ya es el segundo mercado bursatil por detras
de Estados Unidos, mientras que avanza con la internacionaliza-
cién de su moneda y desarrolla el Yuan digital.

Desde 2008-2009 existe una situacidn de crisis de realizacion, so-
breproduccion y sobreacumulacion que se traduce en un estanca-
miento econémico del Norte Global. Ello se debe, entre otras razo-
nes, a la imposibilidad de subordinar geopoliticamente a China,
Rusia y otras semiperiferias emergentes para convertirlas en nuevos
espacios de acumulacion ampliada, en territorios de absorcion del
capital sobreacumulado, subsumiendo a través de privatizaciones a
los grandes conglomerados estatales chinos e imponiendo las reglas
de juego del capitalismo del siglo XXI.*> A partir de 2008, se observa
un agotamiento de la globalizacion neoliberal,® y se ingresa a lo que
Ross denomina “nueva mediocridad Occidental”) en la cual el creci-
miento delos paises del G7 es incluso inferior al dela Gran Depresién
de la década de 1930. Mientras el capitalismo financiarizado no lo-
gra salir de esta situacion, la capacidad de la formacion social china
para combinar bajo el socialismo de mercado modos de produccion
capitalistas y no capitalistas, para establecer nuevas formas de orga-
nizar los procesos econémicos y sociales, y combinar distintas for-
mas de propiedad, le estarian dando una ventaja estratégica en el
desarrollo de las fuerzas productivas.

Con el fin de frenar esta tendencia geoeconémica, el trumpismo
llevé adelante un conjunto de iniciativas, entre las que se destaca la
guerra comercial y los intentos de reindustrializacion nacional.

> Gabriel Esteban Merino, 2016, “Tensiones mundiales, multipolaridad re-
lativa y bloques de poder en una nueva fase de la crisis del orden mundial. Pers-
pectivas para América Latina”, Geopolitica(s). Revista de estudios sobre espacio y
poder, vol. 7, ndm. 2, Universidad Complutense de Madrid, pp. 201-225.

¢ Carlos Eduardo Martins, 2011, Globalizagdo, dependéncia e neoliberalismo
na América Latina, San Pablo, Boitempo.

7 Ross, John (2017, 19 de octubre), “Chinese socialism’s rapid economic
growth, Western capitalism’s ‘new mediocre’ — economic background to the 19th
Communist Party of China Congress. Learning from China, 19 de octubre 2017.
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Si se analizan los resultados econémicos inmediatos, la guerra co-
mercial no fue muy exitosa. Con un discurso centrado contra China,
pero que también apuntd a socios estratégicos tradicionales de Estados
Unidos, como Alemania, Jap6n y Corea del Sur, la consecuencia fue el
resentimiento de estas alianzas, a la vez que no pudo obtener grandes
resultados contra Beijing (mas alla de que haya sentido el impacto ini-
cial). El déficit comercial de Estados Unidos en 2019 fue el mismo que
en 2016 en porcentaje del PBI, pero con la pandemia de COVID-19
crecio 17,7 %. Segun la Reserva Federal de Nueva York, el impacto de
los aranceles han golpeado a los consumidores y a las companias del
propio pais, que han soportado todos los costes de los nuevos arance-
les, lo que ha reducido los beneficios y la inversién.®

Por otro lado, Trump tampoco pudo detener el plan de desarro-
llo tecnolégico Made in China 2025. Un dato en este sentido es que
el gigante tecnologico Huawei, que esta en el centro de la guerra
comercial cuyo trasfondo es la batalla por la primacia tecnolégica,
tuvo un aumento de sus ingresos para el primer semestre de 2020
de 13,1 % con respecto al afio anterior. Ademas, el lanzamiento por
parte de China en 2020 del ultimo de los treinta satélites que inte-
gran el grupo orbital de Beidou fue un paso enorme para horadar
la primacia de Estados Unidos en materia aeroespacial. Asimismo,
China en 2020 envi6 su primera sonda independiente a Marte y
realizé exitosamente la mision de exploracion lunar Change-5.

Trump tampoco pudo hacer efectivo el suefio de la reindustriali-
zacion nacional de inspiraciéon neohamiltoniana. Todo un simbolo
de sus frustrados intentos fue que, en la primavera boreal de 2019,
General Motors cerr6 su fabrica en Lordstown, Ohio, como también
sus plantas de ensamblaje en Michigan y Maryland. Ademads, la re-
cuperacion del empleo industrial fue de baja intensidad. El proble-
ma no es solo la deslocalizaciéon productiva y el ascenso de China y
de Asia como gran centro industrial mundial; también es central la
automatizacion mediante incorporacion de tecnologia.

8 Alicia Gonzalez, 2020, 6 de julio, “La inmensa batalla cuyo desenlace mar-
card el futuro de la globalizacion’, El Pais, Madrid.
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En compensacion, Trump si logré impulsar el crecimiento de
los ingresos en esos trabajadores blancos sin estudios universita-
rios. Segtin datos de la Reserva Federal, los trabajadores de menor
nivel educativo aumentaron sus ingresos 5 % anual en los tltimos
cuatro afos, acumulando un alza de sus ingresos de 18 % entre
2016y 2019. A su vez, las politicas de Trump lograron aumentar la
alicaida productividad de las pymes industriales, muy retrasadas
con respecto a las trasnacionales. La reduccion del impuesto a las
ganancias de las empresas del 35 % al 21 % benefici6 a ese entra-
mado productivo, como a las grandes corporaciones, pero a costa
de profundizar una tendencia estructural hacia el aumento de la
desigualdad. Esta politica se hizo “derramando” sobre trabajadores
industriales y las pymes un poco del keynesianismo militar y fi-
nanciero practicado en Estados Unidos para las clases dominantes,
que se expresa en un déficit fiscal y comercial estructural, financia-
do por la primacia financiera-monetaria que todavia ostenta. Esto
se reflejo en el crecimiento del déficit fiscal durante su mandato:
3,1 % en 2016, 3,4 % en 2017, 3,8 % en 2018, 4,6 % en 2019y 4,8 %
en la proyeccion del presupuesto 2020, que finalmente ascenderia
a 16 % del PIB en 2020 (3.3 billones de ddlares) a causa de la pan-
demia. A ese ritmo también crecié el endeudamiento publico, que
ya superd el 100 % del PIB y se ubica casi al mismo nivel que du-
rante la Segunda Guerra Mundial. A pesar de sus posicionamien-
tos contra los “gatos gordos de Wall Street”, la administracion
Trump no solo tuvo a lo largo de todo su mandato un representan-
te de estos en la Secretaria del Tesoro, sino que no pudo escapar del
proceso de financiarizacién que apalanca a las redes financieras
globales.

EL GOLPE DE LA PANDEMIA

Con mas de 28 millones de casos y superando los 500.000 falleci-
dos por COVID-19, Estados Unidos encabeza en nimeros absolu-
tos las cifras de la pandemia. El proceso de declive relativo también
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se visualizo en este aspecto. No solo porque, lejos de encabezar una
respuesta global, oper6 para sacarle a otros paises los elementos
necesarios para hacer frente a la desesperada situacion, sino por-
que esos numeros dan cuenta de un desastre sanitario de enverga-
duray de los problemas para organizar a la comunidad nacional en
el combate contra el virus; agudizado por una estrategia que tuvo
mucha carga de especulacion electoral mas que sanitaria. Si mira-
mos el cuadro con la cifra de fallecidos por pais cada 100 mil habi-
tantes, resulta muy claro que los paises de Asia Pacifico se destacan
por bajisimo nivel en este indicador, en contraste con Occidente y
América Latina (con la excepcion de Cuba).

Reino Unido
Italia
EEUU
Espafia
México
Brasil
Argentina
Chile
Alemania
Rusia
Corea del Sur
Cuba
China
Vietnam
Taiwéan

0, 45, 90, 135, 180, 225,

Fuente: Elaboracién propia con datos de Johns Hopkins University & Me-
dicine (2020, marzo, Mortality Analyses, <https://coronavirus.jhu.edu/data/
mortality>)

Aunque atn sean datos provisorios, se pueden relacionar dichos
resultados parciales no solo con las decisiones gubernamentales,
sino también con capacidades socio-estatales de los distintos terri-
torios para hacer frente a situaciones criticas. Dichas capacidades
socio-estatales estan vinculadas a lo que se denomina el poder in-


https://coronavirus.jhu.edu/data/mortality
https://coronavirus.jhu.edu/data/mortality
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fraestructural, definido, desde nuestra perspectiva, como la capa-
cidad del Estado, en tanto sociedad civil mas sociedad politica (el
Estado en sentido amplio), para poner en ejecucion logisticamente
las decisiones y acumular/desplegar capacidades tacticas y estraté-
gicas. Eso implica una fortaleza estructural que se define por la
suma de activos fisicos, activos humanos, organizacionales, insti-
tucionales y una legitimidad fundada en una cosmovisiéon com-
partida que hace posible el poder infraestructural.

China ha demostrado con la pandemia un enorme poder in-
fraestructural, que se tradujo en un aumento de su influencia global
y de la capacidad para liderar la cooperacion internacional, en con-
traste con Estados Unidos. Provocativamente, el general retirado
chino Qiao Liang afirmé en una entrevista: “Lo importante no es
saber cudn terrible es la epidemia, sino darse cuenta de que tanto los
Estados Unidos como Occidente han tenido su hora de gloria y que
ahora se han enfrentado a esta epidemia mientras se encuentran en
declive”.9 El propio Zbigniew Brzezinski (2013), uno de los referen-
tes del pensamiento estratégico estadounidense, analiza que luego
de la crisis de 2008 se profundizaron las debilidades infraestructura-
les de su pais, lo que evidenciaba un importante declive y la conse-
cuente pérdida del “liderazgo”. Enumera seis aspectos criticos:

- Una deuda insostenible y los déficits presupuestarios estruc-
turales.

- Un sistema financiero defectuoso, que constituye una bomba
de tiempo sistémica debido a su comportamiento riesgoso
y de autoengrandecimiento.

- La creciente desigualdad de ingresos que, unida al estanca-
miento de la movilidad social, resulta peligrosa para el con-
senso social y la estabilidad politica, dos condiciones nece-
sarias para sostener una politica exterior eficaz.

° Qiao Liang, 2020, 22 de mayo, “;Quién marca el ritmo?”, Entrevista, Dang-
dai. Primera Revista de Intercambio Cultural Argentina-Chile. <http://dangdai.
com.ar/2020/05/22/quien-marca-el-ritmo/>.
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- La decadencia de la infraestructura nacional. La Sociedad
Americana de Ingenieros Civiles, en su reporte sobre la in-
fraestructura de los Estados Unidos, calificé la situacidon en
la abismal nota D. D en aviacion, C- en vias férreas, D- en
carreteras y D + en energia. El estado de la infraestructura
de Estados Unidos es un simbolo y un sintoma de su declive.

- Un publico que es muy ignorante sobre lo que sucede en el
mundo.

- Un sistema politico crecientemente congestionado y altamen-
te polarizado.

Todo ello se vio agudizado en plena pandemia. Las fosas comunes
en Hart Island, Nueva York, sefialaron un fuerte contraste con la
capacidad de China de construir un hospital en diez dias y el rapi-
do control de la pandemia, asi como con un salto tecnoldgico en la
organizacién social a partir de reforzar organizaciones colectivas
con los tltimos avances en la tecnologia.

Las respuestas de la Casa Blanca agrandaron la “deuda insos-
tenible” e hicieron crecer exponencialmente el déficit presupues-
tario estructural, sin tocar la regresividad del sistema. Por otro
lado, el “sistema financiero defectuoso’, que constituye una
“bomba de tiempo sistémica’, también se vio apalancado, llegan-
do a récords la gran burbuja existente. Ademas, vimos estallar
profundos conflictos sociales cuyo trasfondo central lo confor-
man las desigualdades que atraviesan el territorio estadouniden-
se y que exacerban los conflictos de clase y el racismo. El sistema
sanitario colapsado en algunos de los territorios mas ricos del
planeta o la brecha tecnoldgica en el estado de California (cora-
z6n tecnologico del Norte Global) son otra muestra de la des-
igual realidad social. La ignorancia sobre lo que sucede en el
mundo por parte del gran publico fue alimentada por la impre-
sionante propagacion de noticias falsas y la guerra informativa.
Incluso el propio presidente Donald Trump aproveché esto y la
paranoia del publico acusando a China de expandir el coronavi-
rus “intencionadamente” con el objetivo de desestabilizar la eco-
nomia estadounidense.
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Por ultimo, la puja politica y las contradicciones politico-socia-
les al interior de los Estados Unidos se han profundizado, polari-
zando ain mds el sistema politico y agravando la crisis politi-
co-institucional. Basta observar las protestas en contra de la
violencia policial racista, el creciente descontento social o la propia
toma del Capitolio por parte de seguidores de Trump. Las pujas
entre el globalismo y el americanismo en la definicién de la politi-
ca externa e interna han dado un nuevo salto, y el propio trumpis-
mo significé el crecimiento de una fuerza nacionalista conserva-
dora y reaccionaria, que profundizé el nativismo antiglobalista,
ahondando las grietas que surcan la sociedad estadounidense.

CAPACIDAD MILITAR Y LIMITES ESTRATEGICOS DEL PODER
ESTADOUNIDENSE

En 2019, los gastos militares alcanzaron su mayor nivel desde el
final de la Guerra Fria, todo un dato del clima de época. Estados
Unidos sigue representando la mayor parte del gasto militar, pero
China se ha acercado: en el ocaso de la Guerra Fria, el gasto militar
chino representaba poco mas del 1 % mundial, segun calculos del
Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la
Paz (SIPRI), mientras que, ahora, el gasto militar chino ya equiva-
le, al menos, al 14 % del global, brecha que se achica mucho en
términos reales. Y esta tendencia continua su curso en tiempos de
pandemia: China anuncié un aumento del gasto en defensa para
2021 de 6,6 %. Igualmente, no basta tener un gran presupuesto de
defensa, también hay que “ganar las guerras’, y el uso efectivo de la
fuerza debe proporcionar mas beneficios que costos. El empanta-
namiento en Afganistan, los reveses de la invasion a Irak o los re-
sultados negativos en incursiones indirectas como en Siria mues-
tran inconvenientes en ese aspecto para Washington.

Por otro lado, segun un informe de este afio del Servicio de
Investigacion del Congreso de los Estados Unidos, su flota (285
barcos de guerra) ha sido superada por la de China (con 335),
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aunque mantiene la superioridad en términos cualitativos. La
cuestion fundamental que revela este informe es que la primacia
naval estadounidense estd en crisis en el Pacifico occidental, la re-
gién mas dinamica de la economia global y donde Beijing se ha
convertido en el actor principal. A este dato se le agrega la nueva
capacidad misilistica de China en la region. Como parte del avance
de Beijing, a mediados de abril los medios chinos publicaban la
decision del Gobierno de crear dos nuevos distritos en la avanzada
geoestratégica en el Mar de China Meridional, junto con la crea-
cién de una Zona de Identificacion de Defensa Aérea.

En el disefio geopolitico de la hegemonia estadounidense desde
el fin de la Segunda Guerra Mundial ha existido una linea roja en
Asia Pacifico que marca el limite estratégico que una coalicion li-
derada por Estados Unidos y Japon debe mantener en la zona para
evitar que China pase de ser una potencia regional a una global, lo
que implicaria la pérdida de la primacia mundial de Washington.
Es justamente el Mar del sur de China el punto clave de este mapa.
En la actualidad, ese limite ya ha sido traspasado en términos
geoestratégicos, con lo cual el solapamiento estd en curso.
Probablemente por ello, Washington abandon¢ cierta neutralidad
en las disputas territoriales que involucran a China. En julio de
2020 se alineo con la posicion de Vietnam y Filipinas, mediante
declaraciones publicas del Secretario de Estado, Mike Pompeo: “El
mundo no permitird que Pekin trate el mar del Sur de China como
su imperio maritimo”.!° Este abandono del papel de arbitro consti-
tuye un indicador mas de la crisis de la hegemonia.

Tanto en el plano econémico como en lo relativo a un conjunto
de iniciativas multilaterales se expone un enorme avance de Beijing
en esa region. Esto se puede apreciar en las adhesiones de los pai-
ses de Asia Pacifico a la iniciativa Asociacién Econémica Integral
Regional (RCEP, por sus siglas en inglés), en la influencia del
Banco Asiatico de Inversiones e Infraestructura (AIIB) o en la

1 Vidal Liy, Macarena, “Peligro de incendio en aguas asidticas”, El Pais, 25
de julio de 2020.
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integracion a la Iniciativa del Cinturén y la Ruta (conocida como
la Nueva Ruta de la Seda). Estas iniciativas econémicas estratégi-
cas se aceleraron ante la retirada de Estados Unidos del Tratado
Trans-Pacifico durante el gobierno de Donald Trump.

Ademas, China avanza con los acuerdos e iniciativas en posicio-
nes clave como Pakistdn, Myanmar y Sri Lanka. A lo cual se sumo,
en plena pandemia, un histérico acuerdo por veinticinco afios con
Iran, incrementando su presencia en el océano Indico. El acuerdo
con Iran es un compromiso a largo plazo de inversiones chinas en
infraestructura para modernizar la industria del pais persa, que ob-
viamente abarca a los hidrocarburos, cuyas exportaciones se en-
cuentran bloqueadas por Estados Unidos. También incluye acuer-
dos en materia militar y para el desarrollo de carreteras,
telecomunicaciones y puertos —entre los que se encuentran el estra-
tégico punto de Chabahar, del cual se habia hecho cargo la India a
finales de 2018 y ahora quedd desplazada—. Esto ubica a Irdn como
un punto nodal de la Iniciativa de la Franja y la Ruta y lo acercaala
conformacioén del tan temido, por parte de Washington y Londres,
triangulo euroasidtico antihegemdnico junto a China y Rusia.

Otra clave a destacar es la cooperacion cada vez mas profunda
entre China y Rusia. Ello modifico, desde el inicio del siglo XXI, la
ecuacion de poder que sostenia la retomada de la hegemonia an-
gloestadounidense. Es el proceso inverso al de los afios setenta,
cuando la ruptura entre China y la URSS y la alianza de Beijing con
Washington (concretizada en 1972) modificaron profundamente
el mapa del poder mundial, estableciendo tanto las bases geoestra-
tégicas para la victoria estadounidense como las condiciones
geopoliticas para el despegue econdmico de China. En contraste,
la alianza de China y Rusia no ha dejado de crecer desde 1997-
2001, cuando se establecid la Organizacién para la Cooperacion de
Shanghai y ambas potencias reaccionaron conjuntamente frente al
orden unipolar de Washington.!! Esto se verifica no solo en las ini-
ciativas comunes que avanzan hacia la consolidacién de una gran

"' Gabriel Esteban Merino, 2016, op. cit., p. 210.
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asociacion euroasidtica, sino también en foros como las Naciones
Unidas, donde ambos paises habitualmente trabajan en conjunto.
Como miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la
ONU, se han opuesto a las intervenciones de Estados Unidos y
Occidente y a las estrategias de cambio de régimen, dejando en
evidencia el cardcter unilateral de estas politicas. Segun observan
Cooley y Nexon, en la Asamblea General de la ONU, entre 2006 y
2018, China y Rusia votaron de la misma manera el 86 % de las
veces. Por el contrario, desde 2005, China y Estados Unidos han
estado de acuerdo sé6lo el 21 % de las veces."

Frente a esta situacion, ademas de elevar el presupuesto militar
y de definir a Rusia y a China como enemigos principales, despla-
zando de dicho lugar a la difusa entidad denominada terrorismo
internacional —Competencia entre los Principales Poderes, en lugar
de Guerra Global contra el Terrorismo—, la administracion Trump
relanz¢ la guerra de las galaxias, cre6 la “Fuerza Espacial” y rompi6
los tratados de desarme nuclear para lanzar un proceso de moder-
nizacion de sus arsenales. Asimismo, ha implementado un conjun-
to de politicas que son parte fundamental de la estrategia america-
nista-nacionalista: el lanzamiento de una nueva guerra fria y de los
llamados Quads para cercar a China en Asia Pacifico; el enfoque
en el enfrentamiento con las potencias reemergentes; la utilizacién
de las sanciones econdmicas como elemento central de su politica
exterior, tanto contra enemigos como contra aliados; y la renego-
ciacion de la relacion con aliados para que estos paguen mas por su
defensa en tanto protectorados estadounidenses.

En marzo de 2019, la Union Europea definié por primera vez a
China como un “rival sistémico” en linea con Washington. Sin em-
bargo, al mismo tiempo, la OTAN entré en una profunda crisis
con la exacerbacion del unilateralismo estadounidense, a lo que se
agrego el Brexit apoyado por Washington. Por otra parte, crecieron
las voces en las fuerzas dominantes en Europa para avanzar en

12 Alexander Cooley y Daniel Nexon, 2020, julio-agosto, “How hegemony ends.
The unraveling of American power’, Foreign Affairs, Washington, pp. 143-155.
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establecer unas fuerzas armadas conjuntas que debilitarian a la
OTAN vy a la conduccién estadounidense. El hecho de que China
se convierta durante 2020 en el principal socio comercial de la
Unidén Europea y se constituya, a fin de afio, un acuerdo de inver-
siones entre China-UE, relativiza la estrategia contra China de la
OTAN. Algo similar sucede con Rusia donde, a pesar de presiones,
Alemania no esta dispuesta a ceder a la coacciéon angloestadouni-
dense para abandonar la construccién del gasoducto Nord Stream
2.

Los limites del poder de Estados Unidos también se vieron de
manifiesto en diversos acontecimientos en plena pandemia, como
seflalan Sanger, Schmitt y Wong."> Uno de los ejemplos que se
mencionan para analizar ese limite es el vuelo de aviones de com-
bate rusos muy proximos a aviones de la marina estadounidense
sobre el mar Mediterraneo, mientras las fuerzas espaciales realiza-
ban una prueba de misiles antisatélite, con el aparente propdsito de
enviar el mensaje de que Moscu podria cegar los satélites espias de
Estados Unidos y suspender la operacion de los sistemas de posi-
cionamiento global. Los enfrentamientos en Ucrania, la victoria en
Crimea, el papel en Siria y en el conflicto de Nagorno-Karabaj po-
nen de manifiesto la capacidad de Moscu para frenar las embesti-
das de la OTAN." Tampoco es casualidad que, como retorno a
dicho accionar, ex republicas soviéticas que forman parte de la
zona de influencia cercana de Moscu, se encuentren con fuertes
tensiones politico-estratégicas (Bielorrusia, Armenia-Azerbaiyan,
Kirguistan). Mas alla de problemas internos, alli también se juegan
estas pujas globales en el marco de una guerra mundial hibrida y
fragmentada.

1 Sanger, David; Schmitt, Eric and Wong, Edward, “As Virus Toll Preoc-
cupies U.S., Rivals Test Limits of American Power”. The New York Times, june
3 2020. <https://www.nytimes.com/2020/06/01/us/politics/coronavirus-glo-
bal-competition-russia-china-iran-north-korea.html >

" Claudio Katz, 2021, 28 de enero, “La recuperacion imperial fallida de EEUU,
Viento Sur, <https://vientosur.info/la-recuperacion-imperial-fallida-de-ee-uu/>.
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Otra estrategia a destacar de la administraciéon Trump fue-
ron los intentos de llevar adelante una “nueva guerra fria”. En
este sentido, continud los avances hacia una OTAN del Pacifico,
contando con que Australia, Corea del Sur, Filipinas, Japon,
Nueva Zelanda, Tailandia y Taiwdn (que recibid ese estatus del
legislativo) son aliados extra-OTAN. Y establecié los QUADS,
integrando a India, Australia, Japdn junto a los Estados Unidos
para contener a China en Asia Pacifico. Pero, el establecimiento
de una nueva guerra fria como dispositivo geoestratégico para
imponer alineamientos tiene menor eficacia en el mundo actual
profundamente interconectado, dominado desde 2014 por un
conflicto global hibrido y fragmentado. No son los afios setenta
y China claramente no representa el mismo desafio que la
Unidn Soviética. Se trata de un desafio mucho mayor, dentro
del proceso de transformacion mundial sistémico, con China
deviniendo en un nucleo central de la economia mundial. Por
otro lado, las alianzas que establece Washington se solaparon y
quedaron equilibradas por la enorme influencia de China en la
region y por las iniciativas de integracion lideradas por Beijing
(como la firma del propio RCEP este afo, el mayor acuerdo
comercial mundial).

Tampoco las sanciones econdmicas, la herramienta favorita
de Trump en lugar de la intervencion militar directa promovida
por los neoconservadores en su gobierno (especialmente contra
Iran y Venezuela), le dieron demasiados resultados geoestratégi-
cos, mas alla de que si danaron profundamente las economias y
los derechos humanos de los paises castigados. Sus blancos prin-
cipales fueron Iran, Venezuela, Bielorrusia, Nicaragua, Cuba y
Siria, entre otros, ademads de mantener las sanciones contra Rusia
e impactar sobre empresas europeas. El objetivo estratégico de
cambio de régimen que persiguen las sanciones no se ha logrado
en ninguno de estos paises, ademas de que tanto China como
Rusia han avanzado en su influencia y se han reforzado las alian-
zas antihegemonicas.
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LA DIFICULTAD PARA SUBORDINAR AL “PATIO TRASERO”

Asegurar la hegemonia en el Hemisferio Occidental es uno de los
intereses geopoliticos permanentes y fundamentales de Estados
Unidos. Nunca se abandon¢ realmente la doctrina Monroe en Amé-
rica Latina, pero a partir de Trump hubo un giro geoestratégico que
significé no solo el rescate retérico de dicha doctrina y su reactuali-
zacién,"” sino también un conjunto de politicas en la region con el
fin de imponer a la fuerza la hegemonia estadounidense —exacer-
bando el llamado hard power—,'® combatir a las potencias rivales con
presencia en América Latina y alinear a los paises en el unipolarismo
unilateral de Washington, bajo su nueva guerra fria. El trumpismo
buscd promover en la region el desarrollo de fuerzas conservadoras
reaccionarias, antiliberales y antiglobalistas en lo politico estratégico
y con un programa econémico-social de neoliberalismo periférico.
Algunos hechos, como los que se destacan a continuacion, ilus-
tran esta politica. En primer lugar, la resurrecciéon Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) contra Venezuela,
pais al que se definié ya desde la administracion de Barack Obama
como una amenaza para la seguridad y la paz del continente y don-
de se buscd legitimar una posible intervencion armada. En segun-
do lugar, podemos mencionar el apoyo al golpe de Estado en
Bolivia, en articulacion con el secretario general de la OEA, Luis
Almagro. En tercer lugar, la propia reelecciéon de Almagro en la
OEA, impulsada por la “santa alianza” de la reaccién americana
(los Gobiernos de Estados Unidos, Brasil y Colombia), a pesar de

'* Leandro Morgenfeld, 2018, “Nuestra América frente a la reactualizaciéon
de la doctrina Monroe”, en Casandra Castorena Sanchez, Marcos A. Gandasegui
(h.) y Leandro Morgenfeld (Eds.), Estados Unidos contra el mundo: Trump y la
nueva geopolitica, Buenos Aires, CLACSO, Siglo XXI, pp. 227-246.

' Luis Sudrez Salazar, 2018, “Las politicas del gobierno temporal de Donald
Trump contra Nuestra América: una mirada hasta la VIII Cumbre de las Amé-
ricas”, en Casandra Castorena Sanchez, Marcos A. Gandasegui (h.) y Leandro
Morgenfeld (Ed.), Estados Unidos contra el mundo: Trump y la nueva geopolitica,
Buenos Aires, CLACSO, Siglo XXI, pp. 179-200.
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la total falta de consenso que genera su figura. En cuarto lugar, la
renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte en funcidon de los intereses unilaterales estadounidenses,
perjudicando notablemente a México en un acuerdo ya de por si
asimétrico. En quinto lugar, la retirada de Washington del Consejo
de Derechos Humanos de la ONU en 2018 porque no le era fun-
cional a sus intereses y politicas regionales, como la cuestiéon mi-
gratoria. En sexto lugar, la definicién de un eje del mal en la region
conformado por Cuba, Nicaragua y Venezuela, y la escalada de
sanciones y el reforzamiento del bloqueo econémico. En séptimo
lugar, la eleccion del presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo, en donde por primera vez en la historia Washington
impuso a su candidato, Mauricio Claver-Carone, poniendo fin a la
tradicion segun la cual dicho cargo lo ocupaba un latinoamerica-
no. El propio Claver-Carone hizo notar en su camparia que el BID
sera una herramienta central para disciplinar gobiernos discolos o
financiar a los cercanos, en un contexto de guerra contra China.

Sin embargo, se ha abierto un nuevo proceso politico en la re-
gion, luego del reflujo de las fuerzas populares en los ultimos afos,
que puede devenir en una segunda ola nacional popular y demo-
cratica. Un hecho clave en este sentido fue el triunfo electoral del
Movimiento al Socialismo (MAS) en Bolivia en 2020, que signific6
una derrota al sangriento golpe de Estado de 2019 apoyado por los
Gobiernos de Estados Unidos y de Brasil. Por otro lado, tampoco
fueron exitosos los intentos de intervencién en Venezuela y la po-
litica de “cambio de régimen” ensayada por Washington y aliados.
A ello se debe agregar el triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador
en México luego de treinta afios de neoliberalismo y total subordi-
nacion geopolitica; el triunfo de la férmula Fernandez-Fernandez
en Argentina, a pesar del enorme apoyo dado a Mauricio Macri; y
el proceso de insurrecciéon popular en Chile que estall6 a partir de
octubre de 2019 y que ya obtuvo dos victorias electorales por el
cambio constitucional. Estos hechos, como también la aceleracién
de la influencia de China en ALC a partir de la Pandemia, devela-
ron un fracaso en el intento de consolidar una hegemonia regional
absoluta por parte de Washington.
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CONSIDERACIONES FINALES

No resulta antojadizo que esta crisis —como también la crisis eco-
nomica de 2008 que es parte del mismo proceso— se compare con
el colapso de 1929, aunque en la superficie las causas sean distin-
tas. El crack de 1929 y la depresion econdmica subsiguiente se co-
rresponden con el periodo de entreguerras en plena transiciéon
histérico-espacial del sistema mundial y con la agudizacién de la
lucha interimperialista. Una lucha que devino en guerra comercial
y economica, carrera armamentistica y tecnoldgica, guerra en es-
cenarios secundarios y, finalmente, guerra mundial. Si en la crisis
de 1929 Estados Unidos fue el epicentro, pero el impacto mas fuer-
te se sintié en Europa y destruyo algunos de los pilares de la dana-
da hegemonia britanica, ahora la pandemia tuvo como primer epi-
centro a China, pero los principales impactos negativos en el plano
del poder se estan viendo en Occidente.

La pandemia ha acelerado los tiempos de la transicion y el
declive relativo de Estados Unidos o del polo de poder angloesta-
dounidense. La situacion deviene progresivamente de una crisis
de hegemonia hacia el desorden mundial y el caos sistémico. La
conduccion nacionalista-americanista que asumi6é con Trump
agudizo dicho proceso. La guerra comercial para frenar a Beijing
y los intentos por imponer una nueva guerra fria como dispositi-
vo geoestratégico tuvieron poca eficacia en el mundo actual, pro-
fundamente interconectado y con China deviniendo en un nu-
cleo central de la economia global, con sus conglomerados
estatales, privados, mixtos y de propiedad social conquistando el
mercado mundial.

El récord de empleo alcanzado antes de la pandemia en
Estados Unidos, los aumentos de ingresos de los asalariados, los
beneficios para las corporaciones estadounidenses, sus guerras
contra el establishment globalista y el coqueteo con elementos
neofascistas explican por qué Trump obtuvo setenta y cuatro mi-
llones de votos. No pudo hacer a “América grande de nuevo,
pero si sentd pilares para construir un movimiento politico de
masas desde el nacionalismo ultraconservador impulsado por
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ciertas fracciones y grupos de las clases dominantes. Lejos de
desaparecer, este movimiento seguira alimentdndose con el de-
clive relativo estadounidense y las distintas (incluso antagoénicas)
respuestas imperiales para enfrentarlo.
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LA RECUPERACION IMPERIAL FALLIDA
DE ESTADOS UNIDOS

Craubio Kartz

El intento estadounidense de recuperar el dominio mundial es la
principal caracteristica del imperialismo del siglo XXI. Washing-
ton pretende retomar esa primacia frente a las adversidades gene-
radas por la globalizaciéon y la multipolaridad. Confronta con el
surgimiento de un gran rival (China) y con la insubordinacién de
sus viejos aliados (Europa).

La primera potencia ha perdido autoridad y capacidad de inter-
vencion. Busca contrarrestar la diseminacion del poder mundial y
la sistematica erosion de su liderazgo. En las ultimas décadas, en-
sayo varios cursos infructuosos para revertir su declive y continta
tanteando esa resurreccion. Todas sus acciones se cimentan en el
uso de la fuerza. En efecto, Estados Unidos perdi6 el control de la
politica internacional que exhibia en el pasado, pero mantiene un
gran poder de fuego. Expande un destructivo arsenal para forzar
su propia recomposicion. Esa conducta confirma la aterradora di-
namica del imperialismo como mecanismo de dominacion.

En la primera mitad del siglo XX, las grandes potencias se dis-
putaban el liderazgo mundial por medio de la guerra. En el perio-
do subsiguiente, Estados Unidos ejercié esa conduccion con inter-
venciones armadas en la periferia para confrontar con la amenaza
socialista. En la actualidad, el capitalismo occidental afronta una
crisis muy severa con su timonel averiado.

Washington pretende reconquistar supremacia en tres areas
que definen el dominio imperial: el manejo de los recursos natura-
les, el sometimiento de los pueblos y la neutralizacion de los riva-
les. Todos sus operativos apuntan a capturar riquezas, sofocar re-
beliones y disuadir competidores.

El control de las materias primas es indispensable para sostener la
primacia militar y garantizar los abastecimientos que impactan sobre

(75]
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el curso de la economia. La contencidn de las sublevaciones populares
es esencial para estabilizar el orden capitalista que el Pentagono asegu-
ré durante décadas. Estados Unidos intenta mantener la fuerza que
tradicionalmente utilizé para intervenir en América Latina, Africa,
Medio Oriente y el Sur de Asia. Necesita también lidiar con la desa-
fiante China para doblegar a otros rivales. En esas batallas se dirime el
éxito o naufragio de la resurreccién imperial estadounidense.

LA CENTRALIDAD BELICA

El imperialismo es sinénimo de poder militar. Todas las potencias
han dominado mediante esta carta, sabiendo que el capitalismo no
podria subsistir sin ejércitos. Es cierto que el sistema recurre también
a la manipulacion, el engafio y la desinformacion, pero no sustituye
la amenaza coercitiva por la simple preeminencia ideologica. Combi-
na la violencia con el consentimiento y hace valer un poder implicito
(soft power) que se asienta en el poder explicito (hard power).

Conviene recordar estos fundamentos, frente a las teorias que
reemplazan el imperialismo por la hegemonia como concepto or-
denador de la geopolitica contemporanea. Ciertamente los pode-
rosos han reforzado su prédica a través de los medios de comuni-
cacion. Desenvuelven un sistematico trabajo de desinformacion y
ocultamiento de la realidad. También perfeccionaron el uso de las
instituciones politicas y judiciales del Estado para asegurar sus pri-
vilegios. Pero en el orden internacional la supremacia de las gran-
des potencias se dirime por medio de amenazas militares.

El sistema global opera con un resguardo bélico comandado
por Estados Unidos. Desde 1945, la primera potencia emprendio
211 intervenciones en 67 paises y actualmente mantiene 250 mil
soldados estacionados en 700 bases distribuidas en 150 naciones.

! Rodrigo, Chacdn, 2019, “sImperios por doquier? Usos y abusos del concep-
to de imperio’, Foreign Affairs Latinoamerica, vol. 19, num., 4, pp. 2-10.
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Esa megaestructura ha guiado la politica norteamericana desde el
lanzamiento de las bombas atémicas en Nagasaki e Hiroshima y la
conformacion de la OTAN como brazo auxiliar del Pentdgono.

La politica exterior estadounidense esta condicionada por la
red de contratistas que se enriquecen con la guerra y lucran con la
fabricacion de explosivos que deben probarse en algun rincén del
planeta. El aparato industrial-militar necesita esas confrontacio-
nes. Se nutre de un gasto que no aumenta solo en periodos de in-
tenso belicismo, sino también en las fases de distension.

Gran parte del cambio tecnoldgico se procesa en la érbita mili-
tar. La informatica, la aerondutica y la actividad espacial son los
epicentros de esa experimentacion. Los grandes proveedores del
Pentagono aprovechan el resguardo del presupuesto estatal para
fabricar artefactos veinte veces mas costosos que sus equivalentes
civiles. Operan con cuantiosas sumas en un sector autonomizado
de las restricciones competitivas del mercado.?

El gasto militar global alcanzé en 2017 su mayor nivel desde el final
de la Guerra Fria (1,74 billones de ddlares), con Estados Unidos a la
cabeza de todas las transacciones.” La primera potencia concentra la
mitad de los desembolsos y patrocina a las cinco primeras empresas de
esa actividad. El protagonismo tecnoldgico norteamericano depende
de esa primacia internacional en el sector bélico. El desarrollo del capi-
talismo digital de la tltima década ha transitado por fabricaciones mi-
litares previas y es congruente con el uso de armas dentro del pais.

Pero esa gravitacion de la economia armamentista también ge-
nera muchas adversidades al sistema productivo. Exige un volu-
men de financiamiento que el pais no puede proveer con recursos
propios. El bache es cubierto con un déficit fiscal y un endeuda-
miento externo que amenazan el sefioreaje del ddlar.

* Claudio Katz, 2004, “Tecnologia y economia armamentista’, Oikos, vol. 7,
ndm. 15, Santiago de Chile, pp. 97-109.
> Sergio Ferrari, 2020, 25 de noviembre, “Mas balas que seres humanos.

Un Far West denominado Tierra’, Rebelién, <https://rebelion.org/un-far-west-de-
nominado-tierra>, 20 de febrero de 2021.
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Estados Unidos sostuvo su andamiaje militar desde la posgue-
rra con el gran tributo que impuso a sus socios. Esa carga es actual-
mente resistida por los aliados europeos y ha desencadenado una
crisis de financiamiento de la OTAN. Desaparecida la Union
Soviética, el Viejo Continente objeta la utilidad de un dispositivo
que Washington utiliza para sus propios intereses.

La economia militar estadounidense se asienta en un modelo
de altos costos y baja competitividad. El gendarme del capitalismo
pudo forzar durante mucho tiempo la subordinacion de sus desar-
mados rivales. Pero ya no cuenta con el mismo margen para admi-
nistrar sus gravosas innovaciones en el area militar. Otros paises
desenvuelven los mismos cambios tecnologicos con operaciones
mas baratas y eficientes en la esfera civil.

LAS GUERRAS DE NUEVO TIPO

La actual intervencion externa de Estados Unidos recrea los viejos
patrones de la accion imperial. La conspiracién persiste como el
componente central de esas modalidades. La tradicion de la CIA
de intervenir a través de golpes de Estado contra los gobiernos
progresistas ha reaparecido en numerosos paises. Asimismo, Was-
hington retoma también las “guerras de aproximacion” (proxy war)
en las areas priorizadas para hostilizar a las naciones crucificadas
por el Departamento de Estado (China, Rusia, Irdan, Corea del
Norte, Venezuela).

Pero el fracaso de Irak marcé un giro en las modalidades de
intervencion. Esa ocupacion naufragé por la resistencia afrontada
en el pais y por la propia inconsistencia del operativo. Tal fiasco
indujo la sustitucion de las invasiones tradicionales por una nueva
variedad de guerras hibridas.

En esas incursiones, las acciones bélicas corrientes son reem-
plazadas por una amalgama de acciones no convencionales, con
mayor peso de fuerzas paraestatales y uso creciente del terror. Este
tipo de operaciones ha predominado en los Balcanes, Siria, Yemen
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y Libia.* En dichos casos, la accion imperial asume una connota-
cion policial de hostigamiento, que privilegia el sometimiento a la
victoria explicita sobre los adversarios.

Sin embargo, en incontables casos el componente terrorista de
esas acciones ha desbordado el curso disefiado por la Casa Blanca,
generando una secuencia autonoma de acciones destructivas. Ese
descontrol se verific con los talibanes, inicialmente adiestrados
en Afganistdn para acosar a un gobierno prosoviético. Lo mismo
ocurrio con los yihadistas, entrenados en Arabia Saudita para ero-
sionar a los gobiernos laicos del mundo arabe.

A través de guerras hibridas, Estados Unidos intenta controlar
a sus rivales, sin consumar intervenciones bélicas en regla.
Combina el cerco econémico y la provocacion terrorista, con la
promocion de conflictos étnicos, religiosos o nacionales en los pai-
ses diabolizados. Estas guerras hibridas incluyen campafas media-
ticas mas penetrantes que la vieja bateria de posguerra contra el
comunismo. Con nuevos enemigos (terrorismo, islamistas, narco-
trafico), amenazas (Estados fallidos) y peligros (expansionismo
chino), Washington despliega sus campafias, mediante una exten-
dida red de fundaciones y ONG. También utiliza la guerra de la
informacion en las redes sociales.

ESCENARIOS CAOTICOS

Durante la primera mitad del siglo XX, imperaron las conflagra-
ciones a escala industrial, con masas de uniformados extermina-
dos por la maquinaria bélica. En esas guerras totales con muer-
tes anénimas se impuso el indiscriminado entierro de los
<« . »

soldados desconocidos™

* Andrew Korybko, 2020, 2 de febrero, “Estados Unidos intenta contener a

China y Rusia con la Guerra Hibrida”, Tiempo Argentino, <https: //www.tiempoar.
com.ar/nota>, 20 de febrero de 2021.
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En las ultimas décadas ha prevalecido otra modalidad de accio-
nes con decreciente compromiso de tropas en los campos de bata-
lla. Estados Unidos perfeccion6 ese curso, mediante los bombar-
deos aéreos que destruyen aldeas sin la presencia directa de los
marines. Con esas modalidades, el imperialismo del siglo XXI des-
truye o balcaniza a los paises que obstaculizan el resurgimiento de
la dominacién norteamericana. El aumento del nimero de miem-
bros en las Naciones Unidas es un indicador de esa remodelacion.

La poblaciéon desarmada ha sido la principal afectada por incur-
siones que disolvieron la vieja distincién entre combatientes y civi-
les. Solamente el 5 % de las victimas de la Primera Guerra Mundial
eran ciudadanos no alistados. Esta cifra se elevo al 66 % en la
Segunda Guerra y promedia el 80-90 % en los conflictos actuales.”

Las operaciones que sostiene el Pentagono han barrido defini-
tivamente con todas las normas de las Convenciones de La Haya
(1899 y 1907), que distinguian a los uniformados de los civiles. El
organismo que computa el nimero de refugiados registr6 en 2019
un total de 79,5 millones de personas desplazadas de sus hogares.®
Esa monumental cifra de traslados forzosos ilustra el grado de vio-
lencia imperante. Aunque los conflictos no alcancen la generaliza-
da escala del pasado, sus consecuencias sobre los civiles son pro-
porcionalmente mayores.

El imperialismo estadounidense es el principal causante de las
tragedias bélicas contemporaneas. Provee armas, auspicia tensio-
nes raciales, religiosas o étnicas y promueve practicas terroristas
que destruyen a los paises afectados. Lo ocurrido en el mundo éra-
be ilustra esa secuencia. Bajo las 6rdenes de sucesivos presidentes,
Estados Unidos implementé la demolicién de Afganistan (Reagan-
Carter), Irak (Bush) y Siria (Obama). Esas masacres implicaron
220 mil muertos en el primer pais, 650 mil en el segundo y 250 mil

> Eric Hobsbawm, 2007, Guerra y paz en el siglo XXI, Barcelona, Critica,
pp. 1-171.

¢ Unhcr-Acnur (2020), Datos bdsicos, <https://www.acnur.org/datos-basi-
cos.html>.
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en el tercero. La disgregacion social y el resentimiento politico ge-
nerados por esas matanzas desencadenaron, a su vez, atentados
suicidas en los paises centrales. El terror desemboc6 en encegueci-
das respuestas de mas terror.

Las atrocidades imperiales han socavado los propios objetivos
de esas incursiones. Para desplazar a Gadafi, el imperialismo pul-
verizd la integridad territorial de Libia y deshizo el sistema de ta-
pones construido en el Norte de Africa para contener la emigra-
cion hacia Europa. El pais se convirtié en un centro de explotacion
de migrantes, gestionado por las mafias que Occidente financié
para apoderarse de Libia. Frente a semejante desmadre, los viejos
colonialistas ya no disefian nuevas fronteras formales. Solo impro-
visan mecanismos de contencion de los refugiados.

LA FRACTURA INTERNA

El principal obstaculo que afronta la recomposicion imperial esta-
dounidense es la ruptura de la cohesion interna del pais. Ese cimien-
to sostuvo durante décadas la intervencion de la primera potencia
en el resto del mundo. Pero el gigante del Norte ha registrado un
cambio radical como consecuencia del retroceso econdmico, la grie-
ta politica, las tensiones raciales y la nueva conformacion étnico-po-
blacional. La uniformidad cultural que nutria el “suefio americano”
se ha diluido y Estados Unidos afronta una fractura sin precedentes.

Las divisiones han erosionado el sustento de la injerencia nor-
teamericana en el exterior. Las operaciones militares no cuentan
con el aval del pasado y han quedado afectadas por el fin de la
conscripcion. Washington ya no embarca en sus incursiones a un
ejército de reclutas, ni justifica esas acciones con mensajes de ciega
fidelidad a la bandera. Tales tendencias son sintetizadas por la pri-
vatizacion de la guerra. Se ha generalizado el uso de mercenarios y
contratistas que negocian el precio de cada masacre. Esta modali-
dad de belicismo sin compromiso de la poblacién explica la pérdi-
da de interés general por las acciones imperiales.
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Pero la contrapartida de ese divorcio es la creciente dificultad
imperial para incursionar en proyectos mds ambiciosos. Resulta
muy dificil recuperar el liderazgo mundial sin la adhesion de seg-
mentos significativos de la poblaciéon. La autoridad oficial en que
se asentaba el imperialismo de posguerra se ha disipado. Y el fin
del alistamiento masivo introdujo un nuevo derecho democratico
que, paraddjicamente, deteriora la capacidad del Estado nortea-
mericano para recuperar su decaido poder imperial.

La privatizacion de la guerra acentua, a su vez, los traumaticos
efectos del divorcio entre los gendarmes y la poblacion. El trauma
de los retornados de Irak o Afganistan ilustra ese efecto. El uso de
mercenarios también expande la militarizacién interna y la incon-
trolable explosion de violencia interna que suscita la libre porta-
cién de armas.

Esta secuencia de corrosiones asume un alcance mayor con la
canalizacion derechista del descontento social. La xenofobia, el
chauvinismo y el supremacismo blanco se han extendido con dis-
cursos racistas que culpabilizan a las minorias, los migrantes y los
extranjeros del declive estadounidense. Pero esa furia nacionalista
solo ahonda la fractura interna, sin recrear la base social extendida
que utilizaba el imperialismo estadounidense para incursionar en
el exterior.

Los FALLIDOS DE TRUMP

Los ultimos cuatro afios aportaron un categdrico retrato del fraca-
sado intento estadounidense de recuperar el dominio imperial.
Trump privilegio6 la recomposicion de la economia y pretendié uti-
lizar la superioridad militar del pais para apuntalar el relanzamien-
to productivo. Con ese soporte encaré durisimas negociaciones
externas, a fin de extender al plano comercial las ventajas moneta-
rias que mantiene el ddlar. Propicié acuerdos bilaterales y cuestio-
noé el libre comercio para aprovechar la primacia financiera de
Wall Street y la Reserva Federal.
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Trump intenté preservar la supremacia tecnologica mediante
crecientes exigencias de cobro de la propiedad intelectual. Con ese
control de la financiarizacién y del capitalismo digital, esperaba
forjar un nuevo equilibrio entre los sectores globalistas y america-
nistas de la clase dominante. Apostd a combinar la proteccion local
con los negocios mundiales.

El multimillonario prioriz6 la contencién de China. Encard
una brutal pulseada para reducir el déficit comercial, a fin de repe-
tir el sometimiento que impuso Reagan a Japon en los afos ochen-
ta. Busco, ademds, afianzar las ventajas sobre Europa, aprovechan-
do la existencia de un aparato estatal unificado, frente a
competidores transatlanticos que no logran extender su unifica-
cién monetaria al plano fiscal y bancario. Bajo la apariencia de un
improvisado desorden, el ocupante de la Casa Blanca concibi6 un
ambicioso plan de recuperacion estadounidense.

Pero su estrategia dependia del aval de los aliados (Australia,
Arabia Saudita, Israel), la subordinacion de los socios (Europa,
Japén) y la complacencia de un adversario (Rusia) para forzar la
capitulacién de otro (China). El magnate no consigui6 esos alinea-
mientos y el relanzamiento norteamericano fallé desde el princi-
pio. La confrontacion con China fue su principal fracaso. Las ame-
nazas no amedrentaron al dragoén asiatico, que acepté mayores
compras y menores exportaciones, sin convalidar la apertura fi-
nanciera y el freno de las inversiones tecnoldgicas.

Tampoco los socios de Estados Unidos resignaron los negocios
con el gran cliente asiatico. Europa no se sumo a la confrontacion
con China e Inglaterra continu6 jugando su propia partida en el
mundo. El gigante oriental incrementd para colmo su intercambio
comercial con todos los paises del hemisferio americano.

Las mismas adversidades se verificaron en la érbita geopolitica.
El magnate intento neutralizar la pesada herencia de fracasos mili-
tares. Propicié un manejo cauto de las aventuras bélicas frente al
fiasco de Irak, el pozo de Somalia y los despistes de Siria.

Para desandar las infructuosas campanas de Bush, forzd retira-
das de tropas en los escenarios mas expuestos. Transfirio operacio-
nes a sus socios saudies e israelies y redujo el protagonismo previo.
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Sostuvo la anexién de Cisjordania y las masacres de los yemenitas,
pero no comprometié al Pentdgono con otra intervencion.
Prescindio de los marines de la crisis libia, sustrajo efectivos de
Siria y abandon¢ a los aliados kurdos. En esa zona aval6 la gravita-
cion de Turquia y consintio la preeminencia de Rusia.

Trump volvid a experimentar la misma impotencia de sus an-
tecesores en el control de la proliferacion nuclear. Esa incapaci-
dad para restringir la tenencia de bombas atémicas a un selecto
club de potencias ilustra las limitaciones norteamericanas.
Estados Unidos no puede dictar el rumbo del planeta, si una pe-
quenia franja de paises comparte el poder de chantaje que otorgan
las cargas nucleares.

Las fracasadas tratativas con Corea del Norte confirmaron esas
flaquezas de Washington. Kim perfecciond la estructura de misiles
y rechazd la oferta de desarme a cambio de provisiones de energia
o alimentos. Sabe que unicamente el poderio nuclear impide la re-
peticion en su pais de lo ocurrido en Irak, Libia o Yugoslavia.

Una barrera muy semejante encontré en Iran. También ahi la
prioridad imperialista ha sido el freno del desarrollo nuclear para
garantizar el monopolio atémico regional de Israel. Trump rompio6
el acuerdo de desarme suscripto por Obama y viabilizado a través
de una verificacion internacional. La diseminacion del poder nu-
clear impide a Washington imponer su arbitraje en otros conflictos
regionales (como India y Pakistdn).

Trump fall6 también en sus agresiones contra Venezuela.
Propicié todos los complots imaginables para recuperar el control
de la principal reserva petrolera del hemisferio y no pudo doblegar
al chavismo. Sus amenazas chocaron con la imposibilidad de repe-
tir las viejas intervenciones militares en América Latina.

LA NUEVA ESTRATEGIA DE REARME

Trump no se limitd a retacear la presencia militar en el exterior
con la expectativa de relanzar la economia. Incrementé en forma
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drastica el presupuesto militar para descartar cualquier sugerencia
de efectivo repliegue imperial. Garantizé ganancias récords a los
fabricantes de misiles y ensay6 una megabomba de inédito alcance
en Afganistan.

El magnate relanz¢ la guerra de las galaxias y rompi6 los tratados
de desarme nuclear. También aval6 al giro hacia la “Competencia
entre los Principales Poderes” (GPC), en reemplazo de la “Guerra
Global contra el Terrorismo” (GWOT). Ese cambio tiende a sustituir
la identificacion, rastreo y destruccion de fuerzas adversas en remo-
tas 4reas de Asia, Africa o Medio Oriente por un rearme preparato-
rio de conflictos mas convencionales. Mediante ese viraje, propicio
cerrar el capitulo-Bush de incursiones en areas alejadas, para reto-
mar la confrontacion tradicional con los enemigos del Pentagono.’

Con tal dptica, el magnate complement6 las presiones comer-
ciales sobre China con un gran despliegue de la flota del Pacifico.
Exigié la desmilitarizacion de los arrecifes del Mar del Sur para
quebrantar el escudo defensivo de su rival. Reforzé drasticamen-
te el desplazamiento de tropas iniciado por Obama desde Medio
Oriente hacia el continente asidtico.

La presion sobre China escald con la ampliacion de la marina
y la adquisicion de un asombroso nimero de buques y submari-
nos. Para hostilizar a su adversario, Trump reforzé el bloque for-
jado con India, Japon, Australia y Corea del Sur (Quad). Ese ali-
neamiento militar presupone que los eventuales choques con
Beijing se librardn en el Océano Pacifico e Indico.

La estrategia frente a Rusia fue mads cautelosa y amoldada al
intento inicial de atraer a Putin a un acuerdo en contra de Xi
Jinping. Del fracaso de ese operativo emergieron las iniciativas
de reequipamiento de los ejércitos terrestres en el continente eu-
ropeo. La Casa Blanca continud su trabajo de cooptacidon militar
de los paises fronterizos con Rusia y extendié la red de misiles de

7

Michael Klare, 2020, “El pernicioso legado militar de Trump. De las gue-
rras eternas a las guerras cataclismicas”, Viento Sur, pp. 11-12, <https://vientosur.
info>, 15 de febrero de 2021.
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la OTAN desde las Republicas Bélticas y Polonia hasta Rumania.

Con esa nueva estrategia, el despliegue de armas nucleares re-
tomo su vieja centralidad. Trump aprobo el desarrollo de muni-
ciones atémicas basadas en ojivas de alcance acotado y misiles
balisticos de lanzamiento maritimo. Para desarrollar esos fulmi-
nantes artefactos, Trump rompio los tratados de racionalizacion
nuclear concertados en 1987. Puso fin al mecanismo de compati-
bilizar con Rusia la destruccién del armamento obsoleto.

La nueva estrategia bélica explica la brutal exigencia de mayor
financiacion europea de la OTAN. Con actitudes de maton, el
magnate recordé que Occidente debe solventar los auxilios pres-
tados por Estados Unidos. Esa demanda generd la mayor tension
transatlantica desde la posguerra.

Trump buscé arrastrar a sus aliados a conflictos con China y
Rusia, que socavan los negocios del Viejo Continente. En esa re-
gion existe una seria resistencia a la militarizacién que propicia
Estados Unidos. Pero el capitalismo europeo no ha podido eman-
ciparse de la tutela bélica norteamericana y, por eso, acompano
las incursiones de Irak y Ucrania. Rechaza la demanda de mayor
gasto en la OTAN, pero sin romper la subordinacion a
Washington.

Trump no pudo someter a Europa, pero sus interlocutores de
Bruselas, Paris y Berlin continuaron careciendo de una brujula
propia. Esa indefinicion acrecentd la capacidad exhibida por
Rusia para contener la recomposicion imperial estadounidense.
Putin reforzé el dique defensivo que establecié con Xi Jinping y
salié airoso de las pulseadas geopoliticas en Siria, Crimea y
Nagorno-Karabaj. Es muy visible el abismo imperante entre estos
resultados y la disgregacion que prevalecia en la era de Yeltsin.

Como China no disputa con la misma frontalidad geopolitica
sus logros son menos visibles, pero exhibe resultados econdmi-
cos impresionantes en su puja con Estados Unidos. El mandato
del millonario retrato la incapacidad norteamericana para recu-
perar la primacia imperial.
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ErL ASALTO AL CAPITOLIO

Trump se despidi6 con una aventura que retrata la magnitud de la
crisis politica estadounidense. La invasion al Congreso, el 6 de
enero de 2021, no fue un acto improvisado. Los grupos ultradere-
chistas difundieron previamente el plan y la policia cre6 una zona
liberada que aseguré durante horas la presencia de los asaltantes.
Si un grupo de afroamericanos hubiera intentado una accién se-
mejante, habria sido acribillado al instante.

El magnate particip6 directamente en la asonada. Instig6 a los ma-
nifestantes, mantuvo comunicaciones con sus lideres y les prometio
apoyo. El objetivo de la accién era presionar a los congresistas republi-
canos que cuestionaban la impugnacion de la eleccion. Ese apriete in-
clufa amenazas para forzarlos a sostener la absurda denuncia de fraude.
Pero al final Trump abandono la partida y condend a los ocupantes.

La incursion fue tan surrealista como los especimenes que la per-
petraron. El grupo de alucinados que se retratd en los sillones del
Congreso parecia extraido de una tira fantastica de la television.
Pero el bizarro acto que consumaron no borra la huella fascista del
operativo. Todos los delirantes que intervinieron en la toma integran
algiin grupo de las milicias supremacistas. Actian en sectas fanati-
cas o se referencian en la congresista que gané su mandato con el
simbolo de la ametralladora (Marjorie Taylor Greene).

Los grupos paramilitares cuentan con cincuenta mil miembros
bien pertrechados. Se especializan en atacar manifestaciones juve-
niles o democraticas y hace pocos meses realizaron un ensayo del
asalto frente a la legislatura de Michigan.

Al cabo de muchos afios de libre circulacion y prédica, los gru-
pos fascistas se han transformado en la principal amenaza terroris-
ta. Los supremacistas (y no los herederos de Bin Laden) son sefia-
lados como el gran peligro en ciernes. A diferencia de lo ocurrido
con las Torres Gemelas, esta vez el enemigo es interno.

Esos grupos se sostienen en una base social racista que actuali-
z6 los emblemas neoconfederados. Retoman las periddicas oleadas
de reaccion contra las conquistas democraticas. En el pasado ajus-
ticiaban a esclavos liberados o atentaban contra los derechos
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civiles. Ahora rechazan la integracion racial, el multiculturalismo
y la accién afirmativa.

Los afroamericanos persisten como el principal blanco de un
resentimiento que se extiende a los inmigrantes. Por esa razon, la
impugnacion del resultado electoral antiTrump fue tan intensa en
los estados con votantes negros y latinos. Los extremistas evangé-
licos anaden su cruzada contra el aborto y el feminismo a la cam-
pana ultraconservadora.

El asalto al Capitolio no fue la antitesis de la realidad estadou-
nidense que imagina Biden. Expresa el agonizante estado del siste-
ma politico y complementa todas las anomalias que salieron a flote
durante los comicios. La irrupcién de fascistas armados en el
Congreso no es ajena al sistema electoral antidemocratico que di-
gita la plutocracia gobernante.

Las tentativas de golpe eran el unico ingrediente que faltaba en
ese infame dispositivo. Las hordas de Trump llenaron ese vacio,
sepultando todas las burlas hacia los regimenes politicos de
América Latina. Esta vez el tipico episodio de una “reptblica bana-
nera’ se localiz6 en Washington. Los bandoleros no asaltaron el
parlamento de Honduras, Bolivia o El Salvador. El operativo que
exporta el Departamento de Estado y organiza la embajada yanqui
fue implementado en casa.

Las consecuencias politicas de ese episodio son inconmensura-
bles. Afectan directamente la capacidad de intervencion imperial.
La OEA tendrd que reinventar sus guiones para condenar “las vio-
laciones a las instituciones democraticas” en los paises que simple-
mente imiten lo ocurrido en Washington.

Trump fue al final abandonado por sectores de las finanzas y la
industria que solventaron su campafa y el poder tecnolégico lo
repudi6 cortando sus cuentas en Twitter y Facebook. El establish-
ment temid los incontrolables efectos de las jugadas del expresi-
dente. Sila decadencia de Trump se corrobora, el asalto al Capitolio
sera recordado como el Tejerazo de Espafia en 1981 (intento final
y fallido del franquismo para conservar el poder).

Pero el millonario cuenta con una base social que reunié al 47
% de los votantes y sometid al partido republicano a su liderazgo.
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Muchos legisladores han repetido su fabula del fraude electoral,
con el alocado agregado de que fue perpetrado por un fantasmal
grupo izquierdista.

El declive o persistencia del trumpismo dependera del compor-
tamiento de las elites y los realineamientos de la derecha. Pero atin
esta pendiente la reaccion del polo opuesto de jovenes, precarizados,
afroamericanos, feministas y latinos, que antes del periodo electoral
ocuparon las calles con enormes manifestaciones. Si esas voces reto-
man su presencia —con la demanda de democratizar el sistema elec-
toral—, el futuro del magnate se dirimira en otro escenario.

CONTINUIDAD E INTERROGANTES

La salida de Trump reducira el tono de la retérica imperial, pero
no la intensidad de las agresiones estadounidenses. Con mayor uso
de la diplomacia y la hipocresia, Biden comparte las politicas de
Estado de su antecesor.

Los dos partidos del establishment se han alternado en el mane-
jo de las estructuras que sostienen la preeminencia militar de la
primera potencia. Las evidencias de este belicismo compartido son
incontables. Los demdcratas no solo iniciaron las grandes guerras
de Corea y Vietnam. Tanto Clinton como Obama autorizaron mas
incursiones externas que Trump y en el 2002 el propio Biden apo-
y6 la invasion a Irak, supervisé la intervencion en Libia y avalé el
golpe en Honduras.®

El dispositivo imperial norteamericano se asienta en un siste-
ma politico antidemocratico, que garantiza el periddico reparto de
los cargos puiblicos entre las dos formaciones tradicionales. La plu-
tocracia que maneja ese sistema asegura su continuidad con los

8 Telma, Luzzani, 2020, 8 de noviembre, “Elecciones en Estados Unidos: el

gatopardismo de Biden”, Pdgina 12, <https://www.paginal2.com.ar/304393>, 15
de febrero de 2021.
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descomunales gastos de campana que proveen las grandes empre-
sas (10.800 millones de dolares en el 2020). Los cincuenta estadou-
nidenses mas ricos —que poseen una riqueza equivalente a la mitad
de los habitantes del pais— tienen garantizado su control del régi-
men. Con ese basamento se definen las estrategias imperiales que
utiliza la primera potencia para dictar lecciones de democracia al
resto del mundo.

Biden se apresta a retomar la politica externa tradicional man-
chada por los exabruptos de su antecesor. Intentara en esa esfera el
mismo retorno a la “normalidad” que promete en el ambito inte-
rior. Los medios de comunicacién acompanan ese maquillaje.

El nuevo morador de la Casa Blanca apuntala el neoliberalismo
con algunas pinceladas de progresismo en la agenda de las mino-
rias, el feminismo y el cambio climatico. Esa misma mixtura se
instrumentard en la arena exterior, rodeando los lineamientos ba-
sicos del imperio con mayores ornamentos de retdrica amigable.
Implementara esa combinacion aprovechando su larga experien-
cia de medio siglo en los intersticios de Washington.

Ya colocé el mismo equipo de funcionarios de Obama en los
puestos claves de la politica exterior. Pero no podra repetir simple-
mente el globalismo multilateral de esa gestion. Con los Acuerdo
Transpacifico de Cooperacion Econdmica (TTP) y Asociacion
Transatlantica para el Comercio y la Inversion (TTIP), Obama
propiciaba una red de alianzas asidticas para rodear a China y un
tejido de acuerdos con Europa para aislar a Rusia. Ninguno de esos
convenios pudo concretarse antes de su brutal entierro por el bila-
teralismo mercantilista de Trump. Es muy improbable que Biden
pueda retomar el curso precedente, como pilar econémico de su
estrategia imperial.

Por otra parte, la crisis de la globalizacion persiste y la prédica de
Trump para confrontar con los adversarios comerciales ha calado en
el electorado. Existe una fuerte corriente de opinion hostil al globa-
lismo tradicional de las elites costeras. A ese malestar se afade el
Gran Confinamiento generado por la pandemia y la inédita parali-
zacion del transporte y el comercio internacional. La confluencia de
obstaculos para retomar el multilateralismo es muy significativa.
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Biden debera concebir un nuevo pilar para su programa externo
con otro equilibrio entre americanistas y globalistas. De la misma
forma que Trump se distancié del intervencionismo de Bush, Biden
debera ensayar algtin cdctel mas alejado del formato Demdcrata tra-
dicional. Sus primeros pasos apuntaran a recomponer relaciones
tradicionales con los aliados de la OTAN. Intentara cicatrizar las he-
ridas dejadas por su antecesor, retomando proyectos para lidiar con
el cambio climatico (Acuerdo de Paris). Pero esas iniciativas no re-
suelven el gran dilema de la estrategia frente a China.

En este terreno sobran los indicios de continuidad. Biden intensifi-
caré la presion para gestar una OTAN del Pacifico-Indico.” Australia ya
decidio participar en ejercicios navales con Japon y transformarse en el
gran portaviones regional del Pentdgono. A su vez, Taiwan ha sido pro-
visto de un novedoso armamento aéreo y la India brinda senales de
aprobacion al acoso en el Mar de China.'’ El nuevo presidente tratara
de incorporar a Europa a esta campaiia. Se apresta a suturar las heridas
dejadas por Trump, aprovechando el novedoso clima de adversidad
con China que despunta entre las élites del Viejo Continente.

Pero nadie sabe aun como se financiara la OTAN vy la lista de
temas en conflicto con el Viejo Continente es muy extendida.
Incluye la postura estadounidense frente al Brexit y una definicién
frente al proyecto trumpista de tratado de libre comercio angloa-
mericano. También sigue pendiente la postura del Departamento
de Estado frente al gasoducto que conectard a Alemania con Rusia.

Biden adscribe al fanatismo proisraeli de su antecesor, pero
Europa propicia un contrapeso mas equilibrado con el mundo ara-
be. Debera resolver si mantiene la presion bélica sobre Iran o si,
por el contrario, restablece el tratado nuclear que propician las em-
presas de Alemania y Francia.

° Alex, Dohert, 2020, 13 de octubre, “Estados Unidos. La guerra fria con
China no desaparecera si Joe Biden se convierte en presidente’, Resumen Latinoa-
mericano. La otra cara de las noticias de América y el tercer mundo, <https://www.
resumenlatinoamericano.org>.

10 Pjerre A. Donnet, 2020, 15 de octubre, “Con la Quad, EEUU trata de reunir
una alianza contra China’, Viento Sur, <https://vientosur.info>, 15 de febrero de 2021.
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Estas definiciones incidiran en la estrategia bélica de Biden.
Tendra que optar entre el retaceo de tropas que caracterizo a
Trump o el intervencionismo que propiciaban Obama-Clinton.
Apuntalar las guerras hibridas o el rearme para grandes conflagra-
ciones involucra otra definiciéon de peso. Pero, en cualquiera de
esas variantes, se dispone a insistir en el proyecto imperial de recu-
peracion estadounidense.

ATASCOS EN LA IDEOLOGIA

Es probable que Biden retome el estandarte de los derechos huma-
nos como justificacion de la politica imperial. Esa cobertura ha sido
tradicionalmente utilizada para enmascarar los operativos de inter-
vencion. Trump abandond esos mensajes y simplemente opt6é por
disparatadas afirmaciones sin ninguna pretension de credibilidad.

La presion sobre China que concibe Biden seguramente inclui-
ra alguna alusion a la falta de democracia. En ese caso, difundira
condenas de los mismos atropellos que se realizan en los paises
asociados con la primera potencia. Lo que se silencia de Arabia
Saudita, Colombia o Israel ocuparia la primera plana de cuestiona-
mientos a Beijing. Biden reemplazaria las burdas acusaciones de
competencia desleal o fabricacion del coronavirus por criticas a la
ausencia de libertad de expresion y reunion. Quizas sefale tam-
bién la responsabilidad china en el deterioro del medio ambiente,
para atraer al subordinado cémplice europeo.

Pero no sera sencillo colocar a China en la lista de paises afec-
tados por una tirania. El imperialismo de los derechos humanos ha
sido habitualmente instrumentado para tutelar pequenas (o me-
dianas) naciones. En esos casos se realza la inoperancia de un
“Estado fallido” y la consiguiente necesidad del socorro humanita-
rio. Con esa cobertura se arremetid en Somalia, Haiti, Serbia, Irak,
Afganistan o Libia.

Los invasores nunca explican la selectividad de ese padrinazgo.
Excluyen a incontables paises sujetos a las mismas anomalias.



LA RECUPERACION IMPERIAL FALLIDA DE ESTADOS UNIDOS 93

Ademas, descalifican a la poblacion “rescatada” presentandola
como una multitud incapaz de gestionar su propio destino. Pero
tal padrinazgo imperial contrasta con la frecuente incapacidad
para arbitrar los propios conflictos internos. Nadie sugiere una
mediacion externa para resolver esas tensiones. La esencia del im-
perialismo justamente radica en el autoasignado derecho a inter-
venir en otro pais, para administrar los problemas que en casa se
gestionan sin ninguna injerencia foranea.

Lo mismo ocurre con el enjuiciamiento de los culpables. Los
acusados de los paises periféricos quedan sujetos a normas del de-
recho internacional, que no se aplican a sus pares del primer mun-
do. Milosevic puede enfrentar un tribunal, pero Kissinger estd in-
variablemente exento de ese infortunio.

Si Biden intenta retomar ese vetusto guion liberal, incrementa-
ra la pérdida de credibilidad que afecta actualmente a Estados
Unidos. El discurso oficial de los derechos humanos esta desgasta-
do. Fue la gran bandera de la Segunda Guerra y perdié consisten-
cia durante el macartismo. Reaparecié con la implosion de la
URSS, pero volvié a quedar descascarada con las tropelias de Bush
y las complicidades de Obama.

Andlogamente sucede con el estandarte de la democracia, que
en la variante imperial estadounidense siempre combino el univer-
salismo con la excepcionalidad. Con el primer pilar, se justifico el
rol misionero providencial de la primera potencia y, con el segun-
do, el periddico repliegue aislacionista.

La mitologia que cultiva Washington mixtura un llamado al pro-
tagonismo planetario (“el mundo esta destinado a seguirnos”) con
mensajes de proteccion del propio territorio (“no involucrar al pais
en causas ajenas’). De esa mixtura emergi6 la autoimagen de Estados
Unidos como una fuerza militar activa, pero sujeta a operaciones
solicitadas, remuneradas o mendigadas por el resto del mundo."!

"' Perry Anderson, 2016, “Perry Anderson sobre geopolitica imperial y resis-

tencias’, entrevistado por Patrick Smith, Espacio 567, pp. 1-5 , <http://www.pvp.
org.uy>, 15 de febrero de 2021.
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Las facetas intervencionistas y aislacionistas siempre tuvieron
basamentos divergentes en las mistificaciones de las elites de las
costas y los prejuicios del interior norteamericano. Ambas corrien-
tes se complementaron, fusionaron y volvieron a fracturarse. Ese
contrapunto fue actualizado por los globalistas contra los america-
nistas y ahora por Biden contra Trump. Pero las dos vertientes se
sostienen en la misma obsesién inmemorial por la seguridad, en
un pais curiosamente privilegiado por la proteccion geografica. El
temor a la agresion externa alcanzo picos de paranoia durante la
tension con la URSS y resurgioé con oleadas de panico irracional
durante la reciente “guerra contra el terrorismo”.

La ideologia imperial estadounidense afronta las mismas difi-
cultades que la concepcidén americanista del mundo. Ambas enal-
tecen los valores del capitalismo, ponderan el individualismo,
idealizan la competencia, glorifican el beneficio, mistifican el ries-
go, alaban el enriquecimiento y justifican la desigualdad. Tales
fundamentos consolidaron la hegemonia estadounidense de pos-
guerra y lograron cierta sobrevida adicional bajo el neoliberalis-
mo. Pero ya no se sostienen en la primacia econémica de
Norteamérica y han quedado transformados por su reconversion
en ideales de otras clases capitalistas del mundo. Los mitos esta-
dounidenses no tienen la preeminencia del pasado.

En la segunda mitad del siglo XX, el imperialismo estadouni-
dense complement6 la coercién con una ideologia que conquist6
preeminencia en el lenguaje y la cultura. Esa influencia persiste,
pero con modalidades mas autonomizadas de la matriz estadouni-
dense. Los intentos de recomposicién imperial deben lidiar con
ese dato. La crisis de largo plazo determina irresolubles tensiones
en multiples planos.
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DONALD TRUMP E O PROJETO DE UM NOVO
IMPERIALISMO ESTADUNIDENSE

CARLOS EDUARDO MARTINS

CONTEXTO HISTORICO DA ELEIGAO DE TRUMP

A elei¢do de Donald Trump foi uma expressao da crise da globa-
lizagao neoliberal e de seus efeitos sobre a sociedade norte-ame-
ricana. As raizes da globalizagdo neoliberal podem ser tragadas
a partir da articulacdo de um conjunto de fendmenos entre os
anos 1970-1990. Cabe destacar a nova etapa da revoluc¢ao cienti-
fico-técnica associada ao paradigma microeletronico, a reestru-
turacdo do poder norte-americano, o fim da URSS e do bloco
socialista do Leste europeu, a liberalizagdo comercial e financei-
ra, a criagao da OMC e a afirmagdo das teses do consenso de
Washington.

A reestruturacgdo do poder norte-americano se deu a partir da
estratégia de financeirizagdo e de deslocalizagdo produtiva da
burguesia estadunidense, em resposta as pressoes salariais, redis-
tributivas e por direitos sociais, relacionadas a atuagdo dos movi-
mentos sindicais, dos movimentos sociais, ao esgotamento do
fordismo, a oposi¢do ao colonialismo interno e as mobilizagdes
contra a intervengao dos Estados Unidos no Vietna. A imposi¢do
de um novo padrao de acumulagido baseado no délar flexivel e
sobrevalorizado, na expansdo da divida puablica estadunidense
como lastro do processo global de financeirizagdo, na reorienta-
¢do dos investimentos produtivos para o exterior e em déficits
comerciais expressivos associados a avancos substantivos na libe-
ralizagdo do comércio teve como objetivo rebaixar os pregos da

(97]



98 CARLOS EDUARDO MARTINS

forca de trabalho e restabelecer a rentabilidade do capital nos
Estados Unidos."

Esse processo iniciado, em 1979, no fim na gestao de Jimmy
Carter, com a nomeagdo de Paul Volcker para o FED, foi dirigido
por republicanos e democratas, com diferencas de énfase, que
marcavam suas coalizdoes de centro-direita, centro ou centro-es-
querda. Os republicanos apoiavam-se mais na financeirizagio e
altas taxas de juros, nos gastos militares, nas isengdes fiscais para
as grandes corporagdes, nos cortes de gastos em bem-estar, sendo
os grandes produtores de déficits e de expansao da divida publica.
Os democratas buscavam reduzir as taxas de juros, reforgar as ta-
xas de lucro, os vinculos ao novo paradigma tecnoldgico, impul-
sionar acordos ambientais e coalizdes multilaterais sob lideranca
estadunidense, fortalecer politicas compensatdrias, reduzir os gas-
tos militares e da divida publica ou conter a sua expansaio.

O éxito da reestruturagdo produtiva quanto a redugdo dos sala-
rios, da for¢a do sindicalismo e do poder de barganha dos traba-
lhadores foi notério. A partir de 1979, se estruturou o gap entre a
expansdo da produtividade e os salarios dos trabalhadores.
Enquanto, entre 1948-1979, a produtividade se expandiu em 108
%, contra 93 % para os salarios dos trabalhadores do setor privado
(excluidos os supervisores), entre 1979-2019, a expansao foi seis
vezes maior para a produtividade, alcangando 69,6 % contra 11,6
%. A taxa de sindicalizacdo despencou no setor privado, desaban-
do de 25 % dos trabalhadores, em 1975, para 8,2 %, em 2004.? Os
salarios dos 0,1 % e 1% mais ricos se elevaram, respectivamente em
340,7 % e 140,8 %, enquanto o dos 50 % e 10% mais pobres o fize-
ram em apenas 15,1 % e 3,3 %. Em consequéncia a desigualdade se
elevou: se participagdo do 1 % e 10 % mais ricos na renda

! Giovanni Arrighi, Giovanni, 2008, Adam Smith em Pequim, Sdo Pablo, Boi-
tempo, pp. 166-182; Carlos Eduardo Martins, 2020, Dependency, neoliberalism
and globalization in Latin America, Chicago, Haymarket Books.

* Henry Farber, 2005, Union Membership in the United States: The Diver-

gence between the Public and Private Sectors, Princeton University, Working
paper #503, <https://dataspace.princeton.edu/handle/88435/dsp015999n338s>.
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aumentou de 10,8 % a 18,7 % e de 34,2 % para 45,4 % do PIB, entre
1979-2018, a dos 50 % mais pobres se reduziu de 20,4 % a 13,5 %
no mesmo periodo.’

Entretanto, este resultado se vinculou a deterioragdo do setor
produtivo, a desindustrializagdo, a redugido das taxas de investimen-
to, de crescimento econdmico e a dependéncia cada vez maior do
endividamento dos Estados Unidos para compensar o seu declinio
econdmico na economia mundial com a geragdo de capital ficticio.
Todavia as corporacdes estadunidenses mais transnacionalizadas
ultrapassam parcialmente estes limites, gerando parte crescente de
seus lucros no exterior, criando uma contradi¢ao entre sua dindmica
e a dos segmentos de base nacional. A debilidade crescente da eco-
nomia estadunidense na globalizagao neoliberal, apds a crise de
2007-2008, limitada pelo baixo crescimento e alto endividamento,
abriu o espago para eleicdo de Donald Trump. Este retomou, sob
novas bases, as tensoes apresentadas por Ross Perot entre o enfoque
protecionista e o globalismo neoliberal que orientou a economia
norte-americana de Ronald Reagan a Barack Obama.

Ainda que tenha vencido no Colégio Eleitoral sem triunfar no
voto popular, Trump recebeu apoio expressivo e majoritario do
eleitorado branco, masculino, evangélico, de baixa escolaridade, o
que incluiu os segmentos importantes dos blue-collars. Ele reduziu
drasticamente a vantagem dos democratas entre os trabalhadores
sindicalizados, que se restringiu a 8 % em 2016, patamar bastante
inferior aos 18 % de 2012 e aos 30 % de 1992.* Trump estabeleceu
um discurso chauvinista e messianico que apelou a unidade dos
Estados Unidos em torno ao protagonismo branco, anglo-saxao e
protestante e a recomposi¢do dos empregos, notadamente, os in-
dustriais. Ele reivindicou o uso do Estado para combater o

* Economic Policy Institute, 2019, The productivity pay gap, <https://www.The
Productivity-Pay Gap | Economic Policy Institute (epi.org)>; World Inequality Data-
base, 2021, United States, <https://wid.world/ https://wid.world/country/usa/>.

4 Jake Rosenfeld e Patric Denice, 2017, The union household vote revisited,
On Labor, <https://www.The Union Household Vote Revisited | OnLabor>.
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universalismo liberal, a imigragao, e o que considerava ameacas
internacionais para os Estados Unidos. Trump, em grande medida,
manejou ideologicamente o programa de reagao ao declinio dos
Estados Unidos proposto por Samuel Huntington em Who Are
We? The Challenges to America’s National Identity (Nova York,
Simon & Shuster, 2004). Ele apelou ao passado mitico anglo-saxao
e protestante dos pais fundadores como referéncia de nagao, e ao
rechaco a imigragdo mexicana, centro-americana e islAmica, ao
cosmopolitismo da elite transnacional estadunidense, ao multicul-
turalismo multirracial, as pretensoes de projecao da China e da
Russia, ao nacionalismo-popular latino-americano e periférico e
ao islamismo anti-estadunidense.

Trump buscou substituir um imperialismo norte-americano
neoliberal com pretensdes universalistas e hegemonicas por outro,
unilateral, baseado em um capitalismo de Estado de direita, que
pretende colocar o Estado norte-americano acima do mercado
mundial para impor uma nova ordem e conduzir as decisdes das
corporagdes privadas estadunidenses.

Neste processo estabeleceu conflitos internos e externos, e bus-
cou mobilizar uma base neofascista nacional e internacional para
respalda-lo. Pela primeira vez, desde Reagan, um Presidente dos
Estados Unidos langou-se abertamente contra o universalismo neo-
liberal e seus consensos: aplicou san¢des unilateralmente;® estabele-
ceu guerras comerciais; rompeu com o movimento de inclusdo da
China na economia mundial, iniciado por Nixon, nos anos 1970, ao
pretender isola-la; retirou os Estados Unidos de acordos multilate-
rais; buscou desorganizar a OMC; e ameagou aliados.

Os resultados alcangados por Trump foram limitados. Os con-
tenciosos internacionais desgastaram intensamente a lideranca

* Segundo o Center for a New American Security, o governo Trump apli-
cou 962 sangdes entre fevereiro de 2017 e junho de 2020, enquanto o de Obama
aplicou 655 entre janeiro de 2009 e janeiro de 2017. Ver Abigail Eineman, 2020,
Sanctions by the numbers: The geographic distribution of U.S. Sanctions, Center
for a New American Security, <https://www.cnas.org/publications/reports/sanc-
tions-by-the-numbers-1>.
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estadunidense, sem produzir reversdo da desindustrializa¢ao, re-
ducao significativa do déficit comercial, retomada dos investimen-
tos ou taxas sustentaveis e significativas de crescimento economi-
co. A redugao do desemprego foi interrompida e revertida com a
crise de 2020, a gestdo negacionista da COVID-19 e a fragilidade
do sistema publico de satde estadunidense que Trump contribuiu
para agravar ao desmontar os avangos introduzidos por Barack
Obama. Os contenciosos internos aprofundaram as tensdes so-
ciais, o que se manifestou no alto indice de votacéo e na contrapo-
sicdo de métodos fascistas aos liberais, cuja principal expressao foi
a tentativa de insurrei¢io contra os resultados eleitorais. Apesar do
fracasso em atingir seus objetivos, a impunidade de seu principal
articulador demonstra a vulnerabilidade da democracia norte-a-
mericana e posiciona a extrema-direita como for¢a no Partido
Republicano a espera de uma eventual acumulagido de frustracdes
com o governo Biden.

A presente década deverd aprofundar a transi¢ao para o caos
sistémico e colocar em disputa trés forgas para a reorganizacao do
poder norte-americano: os liberais que buscardo renovar as bases
de seu universalismo, agregando pautas ambientais, trabalhistas e
democraticas ao comércio internacional para proteger empregos e
o mercado interno, mantendo a China e Russia sob certo grau de
cerco e isolamento, ancorando-se ainda na sobrevaloriza¢do do do-
lar e na geracdo do capital ficticio que tentardo equilibrar com a
retomada do investimento produtivo e do crescimento econdmico;
os neofascistas, que buscarao atacar o governo Biden para retomar
a ofensiva, acentuando o discurso de unidade em torno a identida-
de caucasiana e anglo-saxa, o ataque ao multiculturalismo, aos imi-
grantes, ao socialismo e a China, ao tempo que deverao a reivindi-
car o protagonismo do complexo industrial-militar como alternativa
ao esgotamento da estratégia da financeirizagao; e os socialistas que
apesar de mais desorganizados, representam demandas profundas
da sociedade norte-americana, e deverdo acentuar a defesa de uma
economia de bens publicos, como satde, educagio, e prote¢io am-
biental, vinculando-se a luta por uma democracia substantiva, pelo
multilateralismo e o anti-imperialismo.



102 CARLOS EDUARDO MARTINS

Neste artigo abordaremos as perspectivas e limites do projeto
de Estado e de imperialismo esbo¢ado por Donald Trump.

TrRUMP E O PROJETO DE UM NOVO IMPERIALISMO

O novo imperialismo de Trump buscou forjar a rea¢ao a uma tri-
pla decadéncia: a dos segmentos empresariais de base nacional e
menor composi¢do organica do capital estadunidense frente ao
processo concentracgdo e centralizagdo de capital, que beneficia os
setores mais transnacionalizados deste capital e é impulsionado
pelo padrao de acumulagao neoliberal; a dos trabalhadores vincu-
lados a essas empresas de base nacional, que respondem pela maior
parte dos postos de trabalho, e sdo afetados negativamente em seus
salarios e empregos pela concorréncia externa, associada em “par-
te a transnacionalizagdo do proprio grande capital estadunidense;
a da economia estadunidense como um todo, afetada pela trans-
feréncia do dinamismo produtivo para a China e o Leste Asiatico.

O discurso de Trump conseguiu relativo éxito em mobilizar os
setores mais vulneraveis do capital e parcelas do proletariado,
principalmente as ndo-sindicalizadas. Para isso, construiu uma in-
terpelagdo mitica em torno a uma comunidade portadora de valo-
res da unidade nacional, que ocultasse as contradi¢des de classe
entre seus integrantes, supostamente herdeira de um passado mi-
tico, glorioso e predestinado de protagonismo caucasiano, anglo-
-saxao e protestante. Desenhou-se para a sua constituicao a figura
do inimigo, personalizada no imigrante latino-americano, chinés
ou islamico que disputa o emprego de seus integrantes; no multi-
culturalismo interracial que degrada a sua identidade cultural e
racial; no globalismo multilateralista apoiado pela tecnoburocra-
cia internacional, por Estados que se aproveitam de externalidades
oferecidas pelos Estados Unidos e pelas corporagdes estaduniden-
ses que exportam investimentos que deveriam fazer internamente;
em “poténcias expansionistas” como a China e a Russia que am-
pliam seu escopo geopolitico e supostamente penetrariam nas
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institui¢des estadunidenses para modificar seu funcionamento ou
roubar os seus segredos; em “autocracias” como Venezuela, Cuba,
Nicaragua, Ira, Coréia do Norte, Sudao e Siria, ou outras, que re-
presentem o nacionalismo ou soberanias periféricas nao-alinha-
das aos Estados Unidos, a quem se acuse de ameagar os valores
universalistas da democracia estadunidense ou de atrapalhar os
seus negocios ou; e no terrorismo islamico.

Seu projeto imperialista, com caracteristicas neofascistas, é, no
entanto, ainda embriondrio, possui uma dupla face, externa e in-
terna, tendo alcancado resultados relativamente limitados.

No tocante a politica migratéria, Trump preconizou tolerancia
zero, associou a imigracao ilegal as taxas de criminalidade, prome-
teu deportar 10 milhdes de pessoas e construir um muro que sepa-
rasse, na fronteira Sul, os Estados Unidos do México, imputando
os custos a este. Trump adotou a politica de separacdo de familias,
inclusive para as que solicitaram asilo, como forma de desestimu-
lar as tentativas de imigracao, cancelou os vistos de prote¢ao tem-
poraria as populagdes em situagdo de emergéncia e proibiu viagens
e o asilo a refugiados de paises que considerava de risco.®

Ele deportou 936 mil pessoas, 234 mil por ano, separou mais de
4 mil criangas de seus pais, centenas das quais ndo conseguiram
reencontra-los e reduziu o numero de asilos a refugiados nos
Estados Unidos de aproximadamente 85 mil em 2016 para 30 mil
em 2019. Apesar de todo esforco, Trump deportou anualmente ni-
mero inferior aos 375 mil de Obama e 251 mil pessoas de George
W. Bush. Contribuiu para a reducéo, a pandemia —as deportagoes
estavam em 275 mil por ano ao fim de 2018— e a resisténcia juridi-
ca e de varios estados da federagao as suas agdes. Trump refor¢ou
e ampliou o muro ja parcialmente edificado entre Estados Unidos
e México, na gestao de Bill Clinton e George W. Bush, mas ficou
longe da meta de completa-lo. Construiu cerca de 25 quilémetros

¢ Entre os paises que sofreram restri¢des de viagens, em maior ou menor

grau, por Trump, através de ordens executivas e declaragdes presidenciais, estdo
Ira, Traque, Siria, Sudéo, Libia, Somalia, Nigéria, Tanzania, Suddo, Eritreia, Quir-
quistdo, Mianmar, Yemen, Coréia do Norte e Venezuela.
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e reforcou 560 quilometros existentes, sem conseguir atribuir seus
custos ao governo mexicano, mas ameagou-o com a elevagao de
tarifas caso nao implementasse rigorosa politica migratéria na
fronteira sul e cumprisse o papel de terceiro pais, isto é, fosse o
hospedeiro de imigrantes deportados dos Estados Unidos até que
se decidisse judicialmente sobre sua entrada.

As politicas e iniciativas racistas de Trump se explicitaram em
inameras situagdes: nas davidas que langou sobre o nascimento de
Obama nos Estados Unidos e seu desempenho em Columbia e
Harvard; na reversao das recomendagdes governamentais de apoio
as cotas universitdrias; nas iniciativas para desmontar o Obamacare;
nas declaracdes sobre os episodios de Charlottesville; no apoio fi-
nanceiro e politico que recebeu de supremacistas brancos, muitos
ligados, a Ku Klux Klan, e que nao renegou; na tentativa de usar as
forcas armadas contra os protestos populares dirigidos ao assassi-
nato de George Floyd; na associagdo da criminalidade a afro-ame-
ricanos, mexicanos e islimicos; na hostilidade as manifestacoes
antirracistas na National Football League; na defesa das homena-
gens e estatuas de confederados; na tentativa de batizar a covid-19
como virus chinés; ou na reivindicagido de Andrew Jackson, e ma-
nuten¢ao de seu retrato na nota de US$ 20, ex-Presidente que se
destacou pelo genocidio indigena, pela perseguicdo aos abolicio-
nistas e apoio a anexagdo do Texas.

Trump entrou em colisdo com as politicas de hegemonia estadu-
nidenses, construidas no pds-guerra e atualizadas na diregdo que
imprimiram ao consenso neoliberal multilateralista. Ele considera
que os gastos na sustenta¢ao deste consenso globalista debilitam
economicamente os Estados Unidos e violam os seus interesses,
implicando em desvios de recursos em favor de supostos aliados.
Considera ainda que o neoliberalismo e a adesdo a organismos
multilaterais limitam o uso da for¢a do Estado norte-americano
em favor de seus proprios interesses. Trump ameagou retirar os
Estados Unidos da OTAN, exigiu a elevagao dos gastos militares
dos paises europeus para sustenta-la. Aprovou um plano para re-
tirar 12.000 soldados das bases norte-americanas na Alemanha,
como puni¢do aos baixos dispéndios aleméaes em defesa e retaliagao
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a ndo exclusao da tecnologia 5G da Huawei de suas transagdes in-
ternacionais e a construgdo do gasoduto Nord Stream 2 em par-
ceria com a Russia. Trump procurou desabilitar o Organismo de
Solugao de Controvérsias da OMC, retirou os Estados Unidos
da Parceria Transpacifica, das negociagdes sobre um acordo de
Parceria Transatlantica de Comeércio e Investimento com a Unido
Europeia, do Tratado de Paris, do Pacto Global de Migragoes da
UNESCO, do Tratado Nuclear de Alcance Intermedidrio assina-
do com a antiga URSS, do Tratado de Nao-Proliferagdo Nuclear
com o Ir3, e iniciou a retirada formal da Organizagdo Mundial de
Saude, que acusou de ser controlada pela China, em plena pan-
demia. Trump retirou parte das tropas do Afeganistao e da Siria,
o que possibilitou o ataque da Turquia aos curdos, e deslocou a
Embaixada Norte-Americana em Israel para Jerusalém, criando
graves conflitos diplomaticos com os drabes.

As politicas ambientais de Trump se chocaram abertamente com
a comunidade cientifica e o consenso sobre o papel das emissoes de
carbono, do desflorestamento e da destruicao da vida marinha sobre
o aquecimento global. Ele substituiu o Plano de Energia Limpa de
Obama e retomou a vinculagdo energética da economia estaduni-
dense ao combustivel fossil. Flexibilizou restricoes ambientais para
permitir emissdes de carbono, exploragdo off-shore nas aguas esta-
dunidenses e a mineragdo em santuarios ecolégicos. Trump buscou
reduzir gastos e limites ambientais para promover uma economia
em declinio produtivo contra seus competidores.

Trump buscou reverter a transferéncia do eixo dindmico da
economia mundial para a China e iniciou um cerco financeiro, co-
mercial, politico e diplomatico a esta’. Ampliou as san¢des contra
Russia para conter o desenvolvimento de seu poderio militar e as
implicagdes geopoliticas que poderiam dai derivar. Buscou neutra-
lizar os déficits comerciais estadunidenses em favor do México e

7 Durante o governo Trump, os Estados Unidos multiplicaram expressivamente

as sangdes impostas a China, que atingiram o total de 98, colocando o pais como o
oitavo no ranking de sangdes. Abigail Eineman, op. cit., <https://www.cnas.org/publi-
cations/reports/sanctions-by-the-numbers-1>, 10 de febrero de 2021.
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da Alemanha, impondo a revisio do TLCAN e ameagando colocar
barreiras ao comércio com a Unido Europeia.

Mike Pompeo, Secretario de Estado de Trump, lideranca do ul-
traconservador Tea Party e ex-diretor da CIA, em discurso na
Biblioteca Nixon, reivindicou o fim da trajetéria de aproximagao
econdmica e diplomatica dos Estados Unidos e do Ocidente com
este pais, tragada a partir do governo Nixon, por Henry Kissinger.
Acusou a China de nao ser um Estado normal, por ser dirigida
pelo Partido Comunista, cujos objetivos seriam o de infiltracao de
pessoas, investimentos e tecnologias nos Estados Unidos para rou-
bar segredos tecnoldgicos e politicos, controlar empresas e insti-
tui¢oes e impor um modo de vida totalitario. A China passou a
ocupar no pensamento trumpista lugar semelhante ao que judeu
ocupava no pensamento de nazista de Adolf Hitler, ou no antico-
munista e antissemita de Henry Ford®, quando o responsabiliza-
vam de perpetrar um duplo ataque ao Estado nacional: na econo-
mia, pela alta finanga, e na politica e cultura, pela ideologia
marxista bolchevique.

O cerco a China implicou um amplo e progressivo conjunto de
medidas: o estabelecimento de elevadas tarifas comerciais as suas
exportacdes; o banimento de empresas chinesas da bolsa de valores
norte-americana sob a alega¢do de estarem a servigo de espionagem
do PCCh; a interdigdo da compra de empresas norte-americanas
por chinesas; a proibicao de exportagao de tecnologias de semicon-
dutores a firmas chinesas sem a permissdo do Departamento de
Estado norte-americano, o que tem resultado em denuncias de trato
desigual por firmas europeias para exclui-las do mercado chinés em
beneficio das estadunidenses; a proibi¢ao de uso tecnologia 5G da
Huawei por empresas estadunidenses; a ameaca de retaliacio a

8 Henry Ford escreveu o Judeu Internacional em 1921, recebeu a Gra-Cruz
da Aguia Alema em 1938, como lider do America First Comitee atuou para man-
ter os Estados Unidos fora da guerra e sua subsididria em Colonia produziu um
ter¢o dos caminhoes usados pelo exército alemao em 1942 (Ken Silverstein, 2000,
“Ford and the Fuher”, The Nation, <https://www.Ford and the Fiithrer | The Na-
tion>, 20 de febrero de 2021.
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paises estrangeiros caso permitam a tecnologia 5G de empresas chi-
nesas, a proibi¢ao de viagens a executivos ou membros do Partido
Comunista; e o pedido de prisao de executivos chineses a paises alia-
dos, como Canada e Polonia.

Apesar de colidir com diversas dimensdes do neoliberalismo,
buscando subordina-lo ao uso da for¢a do Estado norte-america-
no, Trump aderiu a sua dimensao financeira, o que limitou seus
objetivos de redugao dos déficits comerciais. Seu governo incre-
mentou moderadamente as taxas de juros até 2019, manteve a so-
brevalorizagdao do dolar, promoveu sua discreta elevacio, e flexibi-
lizou para bancos pequenos e médios a Lei Dodd-Frank, que
impds restricdes as corporagdes financeiras a partir da crise de
2008-09. Para repatriar investimentos, Trump retomou a politica
de cortes de impostos sobre as corporagdes privadas de Reagan,
Bush pai e Bush filho, e estabeleceu uma taxa sobre lucros gerados
fora dos Estados Unidos, pretendendo converté-los em investi-
mentos para impulsionar o setor industrial e os empregos.

Trump ampliou os gastos militares e retirou tropas do Oriente
Médio e da Asia para aumentd-las na América Latina e Caribe e
impulsionar o imperialismo estadunidense na regiao, ameagado
pela presenca de governos de esquerda e centro-esquerda, vincula-
dos a uma concepgao soberana e popular de Estado e de integragao
regional, ou pela crescente influéncia econémica chinesa e militar
russa nesse espago geopolitico. Seu governo reivindicou o America
First, a Doutrina Monroe e a Doutrina do Destino Manifesto para
definir os Estados Unidos como uma poténcia fronteiriga, priori-
zar a América, incluindo a América Latina dentro da mesma uni-
dade geopolitica. Aludiu negativamente a influéncia chinesa, rus-
sa, ou europeia, e a presenga do socialismo, considerado ideologia
autocrdtica, exdgena, corrupta, tendente a corrupgdo e a vincula-
¢d0 ao narcotrafico.

Através do entdo Conselheiro de Seguranca Nacional, John
Bolton, definiu Venezuela, Nicardgua e Cuba como a Troika da
Tirania, a quem imp6s um conjunto de sangdes. Trump reverteu a
flexibilizagao do embargo a Cuba, iniciada por Obama, e o apro-
fundou, promulgando o Titulo III da Lei Helms-Burton, que
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permite ag¢des judiciais nos Estados Unidos contra pessoas ou
empresas detentoras de bens ou propriedades confiscadas pela
Revolugdo Cubana. Especial atengdo foi dada a Venezuela, deten-
tora de 20 % das reservas mundiais de petroleo, que foi objeto das
mais draconianas sang¢des e abusos, como o congelamento de ati-
vos internacionais no FED, proibicdo de negociagdo de titulos
publicos nos Estados Unidos, apropriagao da Citgo, subsididria
da PDVSA, para suspender os pagamentos a matriz, congela-
mento das reservas de ouro no Banco da Inglaterra e o reconhe-
cimento do “autoproclamado” Juan Guaidd, como o Presidente
legitimo da Venezuela.

Desde 2017, Trump afirmou que todas as opcdes estariam na
mesa para retirar Nicolds Maduro e destruir o socialismo venezue-
lano, fazendo alusdo a uma possivel interveng¢ao militar. Todavia,
priorizou uma alternativa de menor engajamento dos Estados
Unidos, a partir do Grupo de Lima, que mobilizou governos de
direita e ultradireita sul-americanos, e da expectativa de adesao de
parte das forcas armadas venezuelanas. Diante do fracasso da in-
vasdo, camuflada de comboio de ajuda humanitaria, da dificuldade
de promover o engajamento militar dos aliados sul-americanos e
da coesdo das forgas armadas venezuelanas, Trump pareceu acenar
para a alternativa de invasdo militar norte-americana. Em seu dis-
curso no State of Union 2020, em fevereiro de 2020, Trump apre-
sentou Guaidé como o verdadeiro e legitimo Presidente da
Venezuela. Ele afirmou que a ditadura de Maduro seria esmagada
e destruida e que os americanos estariam unidos aos venezuelanos
em sua luta pela liberdade. Mencionou ainda que o socialismo des-
troi os paises, a liberdade unifica a alma e a América nunca seria
um pais socialista. Em mar¢o do mesmo ano, acusou Maduro de
narcoterrorismo e de promover a inunda¢ao dos Estados Unidos
por cocaina. Todavia, a eclosdo da Covid-19 e o engajamento de
Putin e Xi Jinping na defesa da soberania da Venezuela desarticu-
laram a ofensiva de Trump, que se viu jogado para o cenario do-
méstico em funcio das debilidades do sistema de satde estaduni-
dense e das politicas internas de seu governo que se destacaram
pela gestao negacionista da pandemia.
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Trump apoiou e promoveu golpes de Estado contra os governos
nacionais-populares na Ameérica Latina, como o perpetrado con-
tra Evo Morales na Bolivia, e apoiou governos de extrema-direita
na regido, como o de Bolsonaro. Sua ofensiva ideoldgica e interpe-
lagoes discursivas e foram planejadas e potencializadas por uma
estratégia de propaganda que lancou mao de complexas tecnolo-
gias de algoritmos e de fraudes para controlar as redes sociais e
derrotar o monopolio da informagéo, exercido pela imprensa libe-
ral. Steve Bannon teve papel estratégico neste processo. Apesar de
formalmente sair do governo Trump, onde exerceu o cargo de es-
trategista-chefe e membro do Conselho de Seguranga, permane-
ceu influente e foi indultado por Trump de seus crimes financeiros,
ao final de seu mandato.

A crise economica agudizada pela pandemia, a lideranga nega-
cionista que multiplicou o nimero de mortos e a indisponibilidade
para proporcionar apoio aos governos de extrema-direita, em ra-
z30 da opgao pelo unilateralismo, agudizada pela recessdo mun-
dial, debilitaram mundialmente a ofensiva ideolégica do trumpis-
mo. Todavia, sera precipitado descartar seu ressurgimento diante
de um eventual fracasso do liberalismo globalista para articular
consensos e atender as necessidades de desenvolvimento econo-
mico, social e ambiental das maiorias da humanidade.

PArRA UM BALANCO DO TRUMPISMO: LIMITES E POSSIBILIDADES

Apesar de reduzir o desemprego nos Estados Unidos, o governo
Trump ndo conseguiu deter o declinio produtivo dos Estados Uni-
dos, elevar de maneira expressiva as taxas de crescimento’ e de

° A taxa média anual de crescimento durante o governo Trump até 2019 foi
de 2,5%, ligeiramente acima dos 2,3 %, do segundo mandato de Obama, equiva-
lentes, respectivamente, a uma expanséao anual de 1,9 % e, 1,7 % do PIB per capita,
abaixo da expansdo per capita anual da economia mundial de aproximadamente
2,3%, entre 2017-2019. Caso computemos, 2020, a taxa de crescimento per capita
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investimento'® e nem reverter a desindustrializagdo!' e as estraté-
gias de financeirizagao' e de deslocalizagdo do investimento pro-
dutivo® das grandes corporagdes estadunidenses. Os conflitos en-
tre o setor mais transnacionalizado do grande capital
norte-americano e o governo Trump se acentuaram, a medida que
este colocou barreiras a circulagdo de capitais, mercadorias e pes-
soas, limitando seus negocios. A repatriagao de capitais nor-
te-americanos exigiria para a sua efetivagdo o rebaixamento sala-

anual do governo Trump foi de apenas 0,4 %. Célculos nossos a partir do Donald
Trump, 2021, Economic report of the President together with the Annual Report of
the Council of Economic Advisers, <https://www.govinfo.gov/content/pkg/ERP-
2021/pdf/ERP-2021.pdf>) e do World Economic Outlook Database (International
Monetary Fund, 2021, World economic outlook, <https://www.imf.org/en/Publi-
cations/SPROLLs/world-economic-outlook-databases>.

10 A taxa de investimento caiu de 19,2 % ao ano no segundo mandato de

Obama para 18,6 % ao ano, entre 2017-2019, no governo Trump. Entre 1969-
1979, a taxa anual de investimento média foi de 22,2 %. A taxa de investimento
anualizada Calculos nossos a partir do DonaldTrump, op. cit.

"' Trump néo reverteu a longa tendéncia a desindustrializagdo dos Estados

Unidos, acentuada durante a fase expansiva do ciclo de Kondratiev, iniciada em
1994, e provavelmente encerrada em 2020. Em 1997, a manufatura representava
16,1 % do PIB dos Estados Unidos e em 2019, apenas 10,9 %, patamar também
inferior ao de 2016, de 11,2 %, quando se elegeu Donald Trump. Por outro lado,
o setor financeiro elevou sua presenga de 18,8 % a 21,2 % entre 1997-2019, com
leve tendéncia a alta no mandato de Trump, quando partiu de 21,1 % (Donald
Trump, op. cit.).

2 Em 1969, os lucros domésticos nao-financeiros das corporagdes estaduni-

denses representavam 77,7% do total. Em 1979, representavam 70,7 % do total, mas
em 1992, ap6s os governos de Ronald Reagan e George Bush pai, cairam para 55,2
%. Em 2000, ultimo ano do governo Clinton, se elevaram discretamente para 59,5
%, € no governo de George W. Bush subiram para 62,6 % e 64%, em 2007 e 2008.
Ao final do governo Obama, em 2016, cairam para 58,7 % e em 2019, para 56,2 %,
durante o governo Trump. Calculos nossos a partir do Donald Trump, op. cit.

* Em 1969, os lucros das corporagdes estadunidenses no exterior represen-
tavam 7,3 % do total, em 1979 montavam a 13,3 % e em 1992, 14,5 %. Em 2000
saltaram para 20%, em 2007 permaneceram em 19,8 %, mas em 2008 pulam para
29%. Em 2012 voltaram a cair para 18,9 %, mas em 2016 sobem para 19,8% e em
2019 para 22,6 %. Na crise de 2020 caem suavemente para 20,5 %. Calculos nos-
sos a partir do Donald Trump, op. cit.
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rial e a forte repressdo estatal para garantir no plano doméstico as
taxas de lucro geradas externamente, pois a vinculagao da burgue-
sia estadunidense a deslocaliza¢do produtiva é uma estratégia con-
tra os efeitos da organizagao dos trabalhadores no plano nacional
e da revolucio cientifico-técnica sobre a eleva¢do do valor da forca
de trabalho.

Todavia a médio prazo, a perda acelerada de competitividade
da economia estadunidense frente a chinesa pode levar a adesdo
crescente dos setores mais dinamicos do grande capital estaduni-
dense ao uso da forca do Estado norte-americano sobre o mercado
mundial, respaldando o projeto de um imperialismo trumpista,
centrado em um capitalismo de Estado mundial que se imponha
sobre a globalizagdo, o neoliberalismo e o multilateralismo. O
apoio bipartidario ao banimento da bolsa de valores estaduniden-
se de empresas chinesas, suspeitas de atender a objetivos estatais
do PCCh, revela o avango deste tipo de cultura politica. A susten-
tacdo da producao de capital ficticio atrelada a sobrevalorizagdo do
ddlar e ao endividamento publico e privado norte-americano im-
pede, ainda, um giro radical que signifique o protagonismo deste
projeto entre os setores mais estratificados da classe dominante,
permanecendo ainda o trumpismo um projeto de poder que inter-
pela os setores mais decadentes da sociedade norte-americana.
Todavia, é improvavel que a capacidade de produzir capital ficticio
por parte dos Estados Unidos possa se manter sem limitagdes cres-
centes, apesar de seu acentuado declinio produtivo. A ruptura des-
te padrdo de acumulagdo podera abrir espacos para ascensio de
um capitalismo de Estado, baseado no protagonismo do complexo
industrial militar, da economia de guerra, da acumulagao por des-
possessdo e da repressdo ao sindicalismo, aos movimentos sociais,
ao multiculturalismo e ao imigrante. O projeto neofascista de
Estado podera ganhar protagonismo, interpelando o estaduniden-
se, anglo-saxao, liberal e proprietario da sua forca de trabalho con-
tra o inimigo socialista promotor da luta de classes, representada
pelo sindicalismo, marxismo cultural, terrorismo e cujo principal
articulador mundial seria a China. Todavia, as possibilidades de
éxito desta alternativa encontram fortes restrigoes nas limitagoes
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cada vez maiores do poder estatal estadunidense para coordenar ou
estruturar a economia mundial, o que se evidencia pelos precarios
resultados atingidos pelo governo Trump.

Os resultados da imposicido de sangdes e tarifas para a reversao
do déficit comercial foram pouco expressivos, mas o abandono das
politicas de hegemonia abriu espagos para a projecao da China na
economia mundial.”* A desvinculagio dos Estados Unidos da
Parceria Transpacifica com a qual pretendia isolar a China na Asia,
deu lugar a criagao da Parceria Regional Abrangente, uma area de
livre-comércio entre 15 paises da Asia e Oceania, que retine aproxi-
madamente 30 % da populagdo e do PIB mundiais. A politica exter-
na norte-americana, hostil e assimétrica, multiplicou contenciosos e
aproximou paises-alvos, contrastando com o papel da China de pro-
vedora de projetos e de bens publicos. Isto fortaleceu a Belt and Road
Initiative, de grande importancia na construgdo geopolitica da
Eurdsia; a aproximagdo chinesa com Russia, Alemanha, Ird e Coréia
do Norte; e com a Africa e a América Latina, apesar dos golpes de
Estado e do giro ultraconservador em alguns paises da América do
Sul. A pandemia destacou ainda o contraste entre a diplomacia chi-
nesa, de um lado, que concebe a vacina contra a COVID-19 como
bem publico mundial, as exportando a 27 paises e doando a 53 pai-
ses, e a conduta estadunidense, que além de romper com a OMS,
multiplica suas importagdes sobredimensionando os seus estoques
de vacina, em detrimento das necessidades humanas globais.

A reorientagdo da politica externa estadunidense para o restabe-
lecimento de um consenso neoliberal norte-americano encontrara
um mundo bastante diferente daquele existente ao final do mandato
de Obama. Joe Biden enfrentara muitas dificuldades para alcanga-lo.
Sua tentativa de renovar o universalismo estadunidense esbarra no
declinio produtivo dos Estados Unidos e nos efeitos do

" Trump iniciou sua guerra comercial contra a China a partir de 2018. O
déficit comercial alcancou 4,0% do PIB em 2016, 4,1% em 2017, 4,3% em 2018,
voltando a 4,0% em 2019. O déficit em conta-corrente em 2019 manteve-se em
2,2%, mesmo percentual de 2018, e valor superior aos 1,9% de 2017 e os 2,1% de
2016. Célculos nossos a partir do Donald Trump, op. cit.
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neoliberalismo sobre saldrios, empregos, concentragdo e centraliza-
¢do de capitais. Ele poderd tentar substituir o unilateralismo prote-
cionista pela promogdo de uma agenda internacional reformista, es-
tabelecendo padrdes trabalhistas e ambientais de comércio
internacional para proteger o mercado interno norte-americano.
Todavia os resultados serdo incertos, uma vez que esta agenda esbar-
ra nos lucros internacionais das corporagoes estadunidenses e que o
desenvolvimento tecnolégico de paises como a China ¢ crescente, o
que a permite atender a padrdes cada vez mais elevados sem perder
sua competitividade. Biden estara também pressionado a promover
uma agenda reformista interna que reduza as desigualdades, estimu-
le a sindicaliza¢do dos trabalhadores, promova o acesso aos servicos
de saude e de educagio, e impulsione o setor produtivo nacional, em
particular as pequenas e médias empresas. Entretanto, o endivida-
mento crescente dos Estados Unidos®, as limitacbes crescentes na
captagao de liquidez internacional, os riscos de desvalorizacéo do do-
lar para a geragdo de capital ficticio e as restri¢des estruturais para o
investimento privados nos Estados Unidos lancam duvidas sobre a
viabilidade da renovagdo do centrismo politico neste pais.

Os proximos anos serdo de incertezas em um pais que tem se
apresentado ideologicamente como uma fortaleza liberal e demo-
cratica, apesar do historico de exterminio das populagdes origina-
rias, das leis de Jim Crown que seguiram a aboligdo da escravidao,
das invasoes, guerras e golpes de Estado que promoveu. O neofascis-
mo perdeu as elei¢des presidenciais de 2020, mas nao foi derrotado.
Apresentou seus métodos violentos e inconstitucionais de resolu¢do
de conflitos, blindando suas liderangas de punigoes dentro da legis-
lagdo liberal. Estd estrategicamente posicionado para retomar sua
ofensiva a partir das possiveis debilidades do governo Biden. Mas
serdo as lutas sociais concretas que determinario os resultados dos
processos historicos.

> A divida publica federal nos Estados Unidos saltou de 107% do PIB em
2019.4 para 135% em 2020.2 (FRED Economic Data, 2021, Federal debt, <https://
fred.stlouisfed.org/series/ GFDEGDQ188S>.
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RECRUDECIMIENTO DE LAS TENSIONES ENTRE CHINA
Y ESTADOS UNIDOS: ACTUALIDAD Y PERSPECTIVAS

GLADYS CECILIA HERNANDEZ PEDRAZA

A finales de 2020, las tensiones entre China y Estados Unidos
alcanzaron los niveles mas elevados desde que ambos paises nor-
malizaran sus relaciones diplomaticas hace mas de cuatro déca-
das. Bajo la presidencia de Trump, el deterioro de la relacion ha
sido evidente y muchas de las acciones agresivas hacia China se
han visto respaldadas por decretos y legislaciones, lo que hace
especialmente dificil un retroceso a una etapa como la que exis-
ti6, de cierta normalidad, con anterioridad a la recién concluida
presidencia. Un ejemplo realmente dramatico de estas contradic-
ciones lo constituye la orden emitida por el Gobierno estadouni-
dense para que China cerrara su consulado en Houston; a lo que
China reaccion6 con el cierre del consulado estadounidense en
Chengdu, en respuesta legitima a la decision de la Casa Blanca.

En todas las dreas, como comercio, tecnologia, defensa, dere-
chos humanos y otras categorias, las acciones y represalias de un
lado y del otro se intensificaron bajo la administracion saliente
de Estados Unidos.

Como reflejo evidente de los cambios experimentados por
China en las tltimas décadas —fundamentalmente, con la estrate-
gia de desarrollo interno y externo impulsada por la nueva presi-
dencia del pais desde 2012—, las respuestas del gigante asiatico,
ambiguas y convertidas en otras épocas, en esta ocasiéon no se
han hecho esperar. Beijing no se cruzé de brazos y rechazé con
fuerza cada uno de los ataques norteamericanos, devolviendo los
golpes mediante contramedidas de similar peso.

Los desencuentros entre ambas potencias profundizaron la
desconfianza y colocaron el panorama al borde de una guerra
fria. Sobre la esencia de tales desencuentros y la escalada
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agresiva, el canciller chino Wang Yi, respondiendo a una pregun-
ta del presidente del Instituto Francés de Relaciones
Internacionales, Thierry de Montbrial, sobre como evitar la lla-
mada nueva Guerra Fria entre China y Estados Unidos, en una
conferencia ofrecida durante su visita a Francia en agosto de
2020, aseverd: “Las divergencias entre China y Estados Unidos
no son sobre poder, posicidn ni sistema social, sino sobre la elec-
cién entre multilateralismo o unilateralismo, y la cooperacion
mutuamente beneficiosa o el juego de suma cero”.!

Incluso, en los ultimos meses de la presidencia de Trump se
aprobaron acciones muy agresivas contra China, como ocurrié
el 3 de diciembre del 2020, cuando se ejecuté una idea maneja-
da por la administraciéon desde mediados de ese ano. En este
sentido, las autoridades chinas acusaron a sus criticos en el
Gobierno estadounidense por la escalada de agresiones contra
Beijing ante el informe publicado acerca de que se aplicarian
nuevas restricciones a las visas para miembros del Partido
Comunista gobernante y sus familiares inmediatos. Esas perso-
nas recibirian visas para una sola entrada y un mes de perma-
nencia. En su conferencia de prensa diaria, la vocera de la can-
cilleria Hua Chunying declaré que la medida era “totalmente
inconsecuente con los propios intereses de Estados Unidos” y
danaria la imagen global del pais: “Creo que es evidente para
todos que esto es una escalada de supresidn politica por algunas
fuerzas extremas antichinas en Estados Unidos derivadas de
fuertes prejuicios ideoldgicos y una arraigada mentalidad de la

Guerra Fria contra China”?

! Martinez, Yolaidy, 2020, “Un aio de batallas diplomdticas para China’,
Prensa Latina, <https://bit.ly/3q3iJee> [recuperado el 20 de febrero de 2021].

2 “Reacciona China contra restricciones a visas de EU”, 2020, MSN Noticias,
<https://es-mx/noticias/mundo> [recuperado el 20 de febrero de 2021].
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EVOLUCION DE LAS CONTRADICCIONES EN DIFERENTES AREAS.
EL DIFERENDO COMERCIAL ENTRE CHINA Y ESTADOS UNIDOS O LA
PUNTA DEL ICEBERG

No son pocos los analistas que reconocieron en la proliferacion de
la guerra de aranceles desatada por Estados Unidos contra China
apenas la punta del iceberg en el diferendo que impactaria de for-
ma dramatica el status-quo de las relaciones internacionales en los
ultimos cuatro afos.

El comercio exterior chino habia crecido rdpidamente después
de su ingreso a la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) en
2001, alcanzando un intercambio bilateral con Estados Unidos de
casi 559 mil millones de dolares en 2019. En esta relacion, poco a
poco, se acumuld un gran déficit comercial de Estados Unidos con
China, que crecié de 103 mil 100 millones de délares en 2002 a 375
mil 600 millones de ddlares en 2017, justo antes del inicio de la
guerra comercial. Lo cierto es que este déficit devino en uno de los
temas politicos mas importantes durante la campafa presidencial
estadounidense de 2016 y seguiria estando en la agenda politica
durante los cuatro afnos de la presidencia de Trump.

El déficit se increment6 atin mas llegando a los 378 mil millo-
nes de dolares en 2018, cuando inici6 la guerra comercial, y se re-
dujo en 2019 a 345 mil 600 millones de délares. Una de las lineas
medidticas de gran peso en la campafia presidencial de 2016 era la
reducir el gran déficit comercial con China que, segtin Trump, res-
pondia, en gran medida, a sus practicas comerciales desleales, in-
cluido el robo de propiedad intelectual, la transferencia forzosa de
tecnologia, la falta de acceso a los mercados para las empresas es-
tadounidenses en China y las afectaciones al comercio causadas
por los subsidios de las autoridades chinas a sus empresas. Por su
parte, el gigante asiatico consideraba que todos estos ataques for-
maban parte de acciones para restringir su ascenso como potencia
econdmica global.

Si bien durante los primeros dieciocho meses de la presiden-
cia de Trump solo se pronunciaron amenazas en torno a posibles
aranceles, el inicio formal de la guerra comercial se produjo el 8
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de julio de 2018. Después de una investigacion en virtud del ar-
ticulo 301 de la Ley de Comercio estadounidense, las autorida-
des aduaneras de Estados Unidos impusieron tarifas del 25 % a
la importacion de mercancias chinas (que incluyeron automavi-
les, discos duros y piezas de aeronaves) por valor de 34 mil mi-
llones de ddlares. China tom¢ represalias y dispuso un arancel
del 25 % sobre bienes estadounidenses por igual valor, afectando
partidas esenciales, como productos agricolas, automdviles y
productos acuaticos.?

El 23 de agosto de 2018, Estados Unidos impuso aranceles del 25
% a otros 16 mil millones de délares de productos chinos, que in-
cluian producciones de hierro y acero, maquinaria eléctrica, pro-
ductos ferroviarios, instrumentos y aparatos. China respondio apli-
cando aranceles del 25 % por igual monto a productos
estadounidenses, incluidas motocicletas Harley-Davidson, vinos y
zumo de naranja.

Nuevamente, el 24 de septiembre de 2018, Estados Unidos anun-
ci6 un arancel del 10 % sobre bienes chinos por valor de 200 mil
millones de délares. China respondio a ello con aranceles de entre el
5% y el 10 % sobre bienes estadounidenses por valor de 60 mil mi-
llones de dolares.*

La contienda, para finales de 2019, mostraba que Estados Unidos
habia impuesto aranceles a més de 360 millones de délares de pro-
ductos chinos, mientras que China habia tomado represalias impo-
niendo aranceles por unos 110 mil millones de délares a los produc-
tos estadounidenses. La guerra comercial desatada por Trump
contra China provoco una reduccion del 0,3 % en el PIB de Estados
Unidos y evité que se crearan 300 mil puestos de trabajo en el pais.

Las tensiones se mantuvieron hasta que se iniciaron las nego-
ciaciones. A mediados de diciembre de 2019 se llegd a un

> “What is the US-China trade war?”, 2020, Sout China Morning Post, <ht-
tps://bit.ly/2MxbfCi>, 20 de febrero de 2021.

* “China tariffs: what are they and how are they used?”, 2020, 10 de diciem-
bre, Sout China Morning Post, <https://bit.ly/3kw7]7X>, 20 de febrero de 2021.
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entendimiento acerca de un posible acuerdo comercial de fase
uno, que seria firmado el 15 de enero de 2020, y cuyas disposicio-
nes entraron en vigor el 15 de febrero de 2020.

Como parte del acuerdo comercial de primera fase, China
acord6 comprar 200 mil millones de ddlares adicionales de bie-
nes y servicios estadounidenses en los siguientes dos afios. Esas
compras estarfan compuestas por 77 mil millones de ddlares en
manufactura, 52 mil millones en energia, 32 mil millones en bie-
nes agricolas y 38 mil millones en servicios, que incluian turis-
mo, servicios financieros y servicios en la nube. China también
se comprometid a eliminar las barreras a una larga lista de expor-
taciones estadounidenses, incluyendo carne de res, cerdo, aves de
corral, mariscos, lacteos, arroz, formula infantil, alimentacién
animal y biotecnologia.

El acuerdo también dio lugar a que Estados Unidos suspendie-
ra un nuevo arancel del 15 % previsto para el 15 de diciembre de
2019 sobre unos 162 mil millones de ddlares de productos chinos.
Asimismo, redujo a la mitad, al 7,5 %, el impuesto ya existente so-
bre importaciones por valor de cerca de 110 mil millones de déla-
res. Por su parte, el pais asidtico también suspendié los aranceles
de represalia previstos para ese dia.

Resultaba evidente que este acuerdo duplicaria las importacio-
nes de China procedentes de Estados Unidos, que habian contabi-
lizado 188 mil millones de dolares en 2017, ultimo afo antes de
que los aranceles afectaran el comercio. Si se cumplian las condi-
ciones, China estarfa comprando 576 mil millones de délares en
productos de Estados Unidos en esos dos afos.

Sin embargo, la rapida propagacién del COVID-19, a partir
de enero de 2020, plante6 interrogantes sobre el cumplimiento
del acuerdo comercial. En febrero del mismo ano, China levanté
las prohibiciones de algunos productos alimenticios para masco-
tas, papas chips, formulas para lactantes, aves de corral y produc-
tos carnicos. También anuncié medidas de desgravacién arance-
laria, incluido un proceso que ofrecio facilidades a las empresas
nacionales para solicitar la exencidn de aranceles adicionales im-
puestos a algunos productos estadounidenses, optimizando un
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sistema de declaracion en linea, y también reanudé la compra de
carne de cerdo, sorgo y soja estadounidenses.’

China pudo retomar sus compras de productos estadounidenses
en 2020, con el proposito de evitar que se acumularan los problemas.
Ello influyd para que el déficit comercial estadounidense se redujera
hasta 26 mil 960 millones de délares en mayo de 2020. Un défict
menor que el de 33 mil 710 millones de ddlares existente en junio de
2018, el mes anterior a que iniciara la guerra comercial.

Es necesario destacar que, a pesar de esta evolucidn, las tensio-
nes entre ambas naciones siguieron presentes como resultado de
acciones estadounidenses que incluyeron temas como la venta de
armas a Taiwan, las presiones medidticas por los acontecimientos
en Hong Kong, acusaciones por los derechos humanos de los uigu-
res o el tema de la tecnologia 5G y el acoso a Huawei y Tik Tok.

Adicionalmente, un mes antes de las elecciones presidenciales
estadounidenses de noviembre de 2020, el superavit comercial de
China con Estados Unidos era 46,5 % superior al existente en ene-
ro de 2017, fecha en la que Trump asumio la presidencia. Para oc-
tubre de 2020, el superavit comercial de China con Estados Unidos
habia aumentado 18,74 % con relaciéon a 2019, acumulando 31 mil
350 millones de dodlares. Si bien las compras chinas de productos
agricolas estadounidenses aumentaron en el periodo previo a las
elecciones, China no cumplié con los montos de importacion para
2020. En el primer afio del acuerdo, China solo cumpli6 el 58 % de
esos objetivos, segiin un analisis de los datos aduaneros chinos rea-
lizado por el Peterson Institute of International Economics.®

Al firmar el acuerdo comercial de la primera fase, Trump insis-
ti6 en que las negociaciones sobre un acuerdo comercial de la fase
dos comenzarian inmediatamente para abordar temas como los

> “China facilitara mas exenciones fiscales para algunas importaciones pro-

cedentes de EEUU”, 2020, Spanish.China.org.cn., <http://spanish.china.org.cn/>,
20 de febrero de 2021.

¢ Finbarr Bermingham, 2021, 22 de enero, “Chinas Trade with US failed to
meet phase-one deal targets last year, and 2021 is not expected to yield more Suc-
cess”, Sout China Morning Post, <https://bit.ly/3kzkzm0>, 20 de febrero de 2021.
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subsidios del Gobierno chino, la ciberseguridad o la falta de reci-
procidad para las empresas norteamericanas en suelo chino, y que
habian quedado pendientes. Otro de los grandes temas se vincula-
ba con el futuro de la empresa Huawei. Sin embargo, las posibilida-
des de progreso rapido se vieron paralizadas por el avance de la
pandemia, que pospuso las negociaciones indefinidamente.

El presidente Trump se resistio a las presiones, tanto internas
como externas, que pedian el alivio de los aranceles comerciales
para compensar el daflo que la pandemia estaba ejerciendo sobre
la economia global. Con los aranceles estadounidenses y chinos
todavia en vigor, y la segunda fase de las negociaciones en suspen-
s0, no queda claro cudnto puede durar esta guerra comercial.

Para su segundo aniversario, en julio de 2020, dicha guerra se
mantenia, y el déficit comercial de Estados Unidos con China era
9,15 % mayor que en mayo de 2016. En este sentido, pudiera afir-
marse que las presiones estadounidenses sobre China, en el tema
comercial, por diferentes razones, no han reportado a Estados
Unidos los resultados que esperaba. China no cumplimenté los
objetivos de compra de su acuerdo comercial de primera fase con
Estados Unidos en 2020, y los expertos no vaticinan avances sus-
tanciales para el segundo afo del acuerdo.

El contexto electoral en los Estados Unidos, marcado por la ex-
pansion acelerada del COVID-19, reforzd la tendencia a crimina-
lizar a China. Un arma utilizada con frecuencia ha sido la deman-
da para que China mantenga su moneda apreciada.
Desafortunadamente para China, aun cuando sus autoridades
consideran esta una tarea importante, en los ultimos tiempos el
yuan ha estado experimentando una depreciacion, y ello puede
echar mas fuego a las controversias con Estados Unidos.

La paridad central de la moneda china, el renminbi o yuan, se
habia estado fortaleciendo desde el 14 de enero de 2020, en lo que
se consideraba su mayor nivel en cinco meses. La paridad se elevo
a 6,8954 yuanes frente al délar, la mas fuerte desde el 1 de agosto
del afio 2019, de acuerdo con el Sistema de Comercio de Divisas de
China. Esto tuvo lugar después de que Estados Unidos retir6 la
designacion de manipulador de divisas que habia impuesto a
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China. Sin embargo, el yuan cay6 a su nivel mas bajo en casi medio
ano el 8 de abril de 2020, precisamente después que Trump advir-
tié que Estados Unidos enfrentaria dos “dolorosas” semanas en la
lucha contra la pandemia, lo que llevé a los inversores a refugiarse
en el dolar estadounidense. El yuan perdié hasta un 0,4 % en el
comercio inicial, hasta ubicarse entre 7,10y 7,11.7

Los analistas del Banco de Construccion de China (Asia), asi-
mismo, atribuyen la debilidad del yuan no solo al fortalecimiento
del dolar, sino también al panorama complicado en el cual las fa-
bricas en China, aunque estan volviendo gradualmente al trabajo,
deben enfrentar el colapso de la demanda mundial a medida que
mas paises imponen bloqueos y otras medidas antivirus severas.®

LA GUERRA TECNOLOGICA

Otro de los grandes temas se vincula con el futuro de las empresas
chinas que han demostrado resultados impresionantes, especial-
mente aquellas vinculadas a la revolucion tecnoldgica 4.0, como
Huawei o Tik Tok. Incuestionables las maniobras estadounidenses
para frenar el desarrollo de Huawei, que puede continuar enfren-
tando el veto de la administracion de Estados Unidos (impuesto
desde mayo de 2019) por representar una supuesta “amenaza’ para
la seguridad nacional del pais.

Pero las causas para esta guerra tecnoldgica se encuentran en
otras dimensiones mucho mas profundas. En primer lugar, esta el
plan de desarrollo tecnoldégico mas novedoso para China en las
ultimas décadas, que pasaria a conocerse como “Hecho en China
2025” (MIC 2025, por su expresion en inglés: Made in China 2025).

7 “Yuan cae a un minimo de casi 6 meses a medida que las perspectivas glo-
bales de coronavirus se vuelven mas sombrias”, 2020, China Radio International,
<http://espanol.cri.cn/news/index.html>, 20 de febrero de 2021.

8 “Yuan cae.., op. cit.
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El MIC 2025 concebia inversiones por un valor de 300 mil millo-
nes de dolares y subsidios gubernamentales a diez sectores indus-
triales considerados esenciales para el logro de sus objetivos. El
plan ubica en su mira el desarrollo innovador e inteligente para
sectores tales como los siguientes: tecnologias de la informacién
(TI) de nueva generacion, maquinaria de control numérico de alta
gama y robotica (High-end numerical control machinery and robo-
tics), equipos aeroespaciales y de aviacion, equipos de ingenieria
maritima y transporte maritimo de alta tecnologia, equipo ferro-
viario avanzado, vehiculos ahorradores de energia y otros produci-
dos con nuevos tipos de energia, equipos de energia eléctrica, ma-
quinaria y equipo agricolas, nuevos materiales, biofarmacéutica y
dispositivos médicos de alto rendimiento.’

La emergencia de China en el contexto de la nueva revolucién
tecnologica 4.0 ha generado fuertes contradicciones con Estados
Unidos. Los temas abarcan ataques hacia la institucionalidad y el
auge de los gastos en I+D, al desarrollo y expansion de las empre-
sas unicornio, a la competencia por la tecnologl’a 5@, entre otros.

En las ultimas décadas, China ha incrementado la inversiéon en
I+D 'y, ya en 2012, sobrepasé a la Unién Europea al alcanzar el 2,18
% del PIB, con un monto de 293 600 millones de ddlares.’® A modo
de comparacion, Estados Unidos invirtid el 2,83 % del PIB en I+D
en 2018, seguin los principales indicadores cientificos y tecnoldgicos
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), que abarcan treinta y siete de las mayores economias na-
cionales del mundo. La OCDE en su conjunto gast6 el 2,38 % del
PIB en I+D en 2018, mientras que Israel y Corea del Sur destinaban
aeste fin el 4,9 % y el 4,5 % del PIB, respectivamente."!

? State Council, 2015, Made in China 2025, <https://bit.ly/2NQT6jF> [recu-
perado el 20 de febrero de 2021].

' Dennis Normile, 2$20, “China Again Boosts R&D Spending by more than
10%”, Sciencie, <https://bit.ly/3bRVP4c>, 20 de febrero de 2021.

"' Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, 2020,
Main science and technology indicators, <https://bit.ly/2Phvmp7>.
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El objetivo del 2,5 % del PIB en I+D para 2020 establecido por
China aparece en su plan quinquenal mas reciente y en el progra-
ma a mediano y largo plazo de quince afos para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia. El gasto de China en investigacion y desa-
rrollo (I+D) alcanzé un maximo histérico del 2,23 % del PIB del
pais en 2019, ya que ascendid a 2,214 billones de yuanes (321 mil
300 millones de délares), lo que representa un alza del 12,5 %, o
246 mil 570 millones de yuanes, en comparacion con el gasto de
2018. El gasto de China en I+D ha revelado un crecimiento de dos
digitos en cuatro afios consecutivos.'

La inversion en investigacion basica se situ6 en 133.560 millo-
nes de yuanes en 2019, representando el 6 % del gasto total.
Asimismo, el gasto en I+D de las empresas aument6 un 11,1 %, a
1,69 billones de yuanes, lo que representa el 76,4 % del total. Por
otra parte, el gasto en I+D de las instituciones de educacion supe-
rior aumento un 23,2 % con respecto al afio anterior, a 179 mil 660
millones de yuanes, lo que representa el 8,1 % del gasto total del
pais en I+D."

De tal forma, en 2019, la inversion en I+D en el sector de fabri-
cacion de alta tecnologia alcanzo los 380.400 millones de yuanes, o
el 2,41 % de los ingresos operativos totales del sector, lo que repre-
senta un aumento de 0,14 % con respecto a 2018. En 2019, seis
regiones a nivel provincial (a saber, Guangdong, Jiangsu, Beijing,
Zhejiang, Shanghai y Shandong) invirtieron cada una mas de 100
mil millones de yuanes en I+D. El gasto en I+D en las regiones
occidental y central del pais registré crecimientos del 14,8 % y el
17,7 %, respectivamente, muy por encima del observado en la zona
oriental, la cual también incrementé en 10,8 % la I+D."*

2 “Gasto en investigacion y desarrollo de China aumenta a nivel récord en

20197 2020, 28 de agosto, Spanish.people.com.cn., <http://spanish.people.com.
cn/>, 20 de febrero de 2021.

13 Loc. cit.

4 Loc. cit.
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Otro de los temas controvertidos son las empresas unicornio y
su expansion. Las empresas unicornios se financian en China mas
rapido que en cualquier parte del mundo. China ya ocupaba el se-
gundo lugar por detrds de Estados Unidos en 2018, cuando las em-
presas unicornios de ambas naciones representaban el 83 % de la
capitalizacion total del mercado, unos 810 mil millones de délares
a nivel global.”®

Este panorama ha permitido a China convertirse en 2019, por
primera vez en la historia, en el mayor polo de creacién de empre-
sas unicornios, ya que fund6 206 de estas empresas valoradas en
mas de mil millones de ddlares, en comparacion con las 203 fun-
dadas de Estados Unidos. En la actualidad, las ciudades chinas de
innovacioén emulan al famoso Silicon Valley de Estados Unidos en
la generacion de tecnologias novedosas.

En el informe anual 2020 Unicorn Enterprise Annual Observation
Report se recoge que, hasta el 31 de julio de 2020, existian 285 empre-
sas unicornio en China, con una valoracidn total de 1.300 billones de
ddlares. Entre ellas, 234 empresas muestran atributos de economia
compartida, lo que representa el 89,17 % de la valoracion total de
todas las empresas unicornio en chinas. Este informe combina datos
de CB Insights, PitchBook y mas, y expone la eficacia y la penetracion
de las practicas de economia compartida en toda la China.'

Entre los casos emblematicos del desarrollo pujante de las em-
presas tecnoldgicas nacionales se ubican los BAT (Iniciales de
Baidu, Alibaba y Tencent), equivalentes chinos de Google, Amazon

15 Matthews, Asia, 2018, 27 de noviembre, “Un creciente establo de unicor-
nios en China’, Fundssociety, <https://bitly/2ZZz07H>, 20 de febrero de 2021.

16 “Mas del 80% de las empresas unicornio de China practican un nuevo

modelo econdmico: la gran economia compartida’, 2020, CISION Pr Newswirw.
<https://prn.to/3bLVE>, 25 de febrero de 2021. Se refiere a la comunidad de c6-
digo abierto para dar cuenta del intercambio de acceso a bienes y servicios de
igual a igual. Describe cualquier transaccion de ventas que se realiza a través del
mercado en linea, incluso los que son de empresa a empresa (B2B). Las personas
y las empresas comparten recursos a través de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones aumentando la eficiencia y reduciendo costos de utilizacion,
tanto individuales como sociales.


https://bit.ly/2ZZzo7H
https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_del_software_de_c%C3%B3digo_abierto
https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_del_software_de_c%C3%B3digo_abierto
https://es.wikipedia.org/wiki/Mercado_bilateral
https://es.wikipedia.org/wiki/Minorista
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y Facebook. La empresa Alibaba, considerada la artifice y promo-
tora del comercio online chino, agrupa aplicaciones con la funcio-
nalidad de Amazon, eBay y PayPal. También destaca la aplicacion
WeChat, la mas desarrollada por la empresa Tencent, conocida
como Weixin en China, y que retne los servicios de WhatsApp,
Instagram y Facebook Messenger. La aplicacion, lanzada en el
2011, ya contaba en 2017 con 900 millones de usuarios y estaba
disponible en veinte idiomas, con el objetivo de ampliar su in-
fluencia global."”

De acuerdo con The Global State of Digital in 2019, elaborado por
Hootsuite y We Are Social, se estima que 3.484 millones de personas
utilizan las redes sociales; esto representa 45 % de la poblacién mun-
dial. Entre las diez plataformas globales mas utilizadas se encuen-
tran las siguientes redes chinas: en el quinto lugar esta WeChat, con
1.098 millones de usuarios; en el séptimo lugar QQ, con 807 millo-
nes de usuarios; en el octavo lugar esta QZone, con 532 millones de
usuarios; en el noveno, Tik Tok, con 500 millones de usuarios y en el
décimo Weibo, con 462 millones de usuarios.'

El plan para incrementar el empleo de la inteligencia artificial
en China contempla que en 2020 el sector ya tenga un volumen de
mercado de 22 mil millones de délares. En 2025 seran 59 mil mi-
llones, mientras que en 2030 se alcanzaran los 150 mil millones.
Para ello, los BAT han participado en start-ups de IA en China con
una inversion que representa el 46 % del financiamiento para el
periodo entre 2014-2018, adquiriendo también tecnologia extran-
jera en Estados Unidos (44 %), Israel (8 %) y Canada (3 %)."

Segtin el ultimo ranking que ha intentado posicionar las diez
compaiias mas grandes de Internet, publicado por Investopedia

17 “Devorando la red: ‘App’ china desafia a WhatsApp, Facebook, Instagram,
Skype, Paypal y Amazon juntos’, 2017, Noticias Sin, <https://bit.ly/3kxFrd6>, 20
de febrero de 2021.

18" Hootsuite, 2019, “Top 10 de las redes sociales mds usadas en el mundo’,
The Global State of Digital 2019, <https://bit.ly/2PppFFX>, 20 de febrero de 2021.

1 Agueda Parra Pérez, 2020, “La Ruta de la Seda Digital: la gran globaliza-
cion china’, Documento Opinién, nim. 38, <https://bit.ly/3sGcyOX>.
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con datos de la Internet Association, Estados Unidos empieza a ser
minoria ante el auge de las empresas chinas. En consecuencia,
Tencent y Alibaba aparecen entre las diez mejores empresas de
Internet, situdndose en la cuarta y quinta posicion, respectivamen-
te, en una lista liderada por Amazon, que en 2019 declar6 280 mil
520 millones de ddlares de ingresos.”

JD.com (China) se ubica en el octavo lugar y Baidu en el décimo.
JD.com, que cotiza en el Nasdag, es una empresa china de comercio
electrénico con sede en Beijing. Es una de las mayores plataformas
en linea B2C de China. En 2019, sus ingresos totales fueron de
82.865 millones de dolares. Aunque Google es el mayor motor de
busqueda en linea del mundo, tiene un alcance limitado en China,
donde Baidu prevalece, gracias a su capacidad de ofrecer mapas, no-
ticias, videos, software antivirus y television por Internet. Sus ingre-
sos en 2019 ascendian a 15 mil 430 millones de délares.”!

Existen otras empresas en China que, no siendo tan famosas,
ocupan lugares destacados entre las empresas globalmente. Por
ejemplo, dos firmas de origen chino lideran el ranking de las em-
presas unicornio con mayor valor de mercado del mundo. Segun
datos de la consultora CB Insights de 2020, en noviembre de
2020, la compaiiia de este tipo que lideraba la clasificacion global
era Bytedance, la duefia de la aplicaciéon TikTok, valorada en al-
rededor de 140 mil millones de délares. En segundo lugar, le si-
gue la plataforma de transporte Didi Chuxing, cuyo valor fue
estimado en 62 mil millones de délares estadounidenses. En esta
misma lista, en el sexto lugar se ubica Kuaishou, promotora de
aplicaciones para videos con una capitalizacion de 18 mil millo-
nes de ddlares (Mena, 2020).

Por otra parte, empresas como Huawei, en su funcién de pro-
veedoras de servicios de telecomunicaciones de redes 5G, alcanzan

* Victor, Millan, 2020, “El fin de la internet “made in USA”: China ya domina
en el TOP-10 de empresas mds importantes’, Hipertextual, <https://hipertextual.
com/2020/12/china-vs-estados-unidos-empresas-internet>, 3 de enero de 2021.

*1 Victor Millan, op. cit.
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un notable desarrollo y permiten desplegar las potencialidades que
generan la Inteligencia Artificial (IA), Internet de las Cosas (IoT),
la robética y la computacion en nube (cloud computing, CC) para
promover nuevos modelos de negocio.

Lo determinante en esta esfera ha sido la generacién de tecno-
logias enddgenas por parte de estas empresas, cuyas multiples apli-
caciones cada vez mas disminuyen la dependencia de la tecnologia
de las empresas occidentales y recrean sistemas que pueden susti-
tuir o ampliar las funciones de las aplicaciones regidas por los mo-
nopolios digitales occidentales. El éxito de las empresas chinas no
ha radicado solo en su capacidad para crecer, sino también en la
calidad de las ofertas que proveen. Todo ello fundamenta también
el incremento de las restricciones, regulaciones y estrategias
geopoliticas de vetos que paises de Occidente, encabezados por
Estados Unidos, han generado contra empresas como Huawei o
TikTok. Pero el tema fundamental en esta contienda es la gran
transformacion de base, ya no solo cuenta el auge de las empresas
chinas, sino también el hecho real de que, por primera vez en la
historia econémica mundial, los usuarios de Estados Unidos y
Europa prefieren los servicios de empresas chinas como TikTok.

Resulta evidente que estas empresas tecnoldgicas chinas estdn
jugando un papel esencial como gestoras y promotoras de la digi-
talizacion de los procesos productivos nacionales al garantizar el
desarrollo de un nuevo modelo de economia digital que ya supo-
nia el 34,8 % del PIB de China en 2018.% Los resultados observa-
dos en esta estrategia confirman la transicién hacia un modelo
socioeconomico sustentado por la innovaciéon. Con el tiempo,
China ha pasado a recrear un proceso de registro de patentes na-
cionales a escala internacional, que lo convierten en promotor de
innovacion tecnoldgica propia. Y este, por supuesto, es otro tema
algido para Estados Unidos, que ha iniciado una contienda, cul-
pando a la potencia asiatica acerca de que las empresas estadouni-
denses no generen importantes patentes.

2 Agueda Parra Pérez, op. cit., p. 120.
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En 2019, por primera vez en mas de cuarenta afios desde que se
iniciara el sistema internacional de registro de patentes de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), China
figuro a la cabeza del ranking global al presentar 59 mil solicitudes
de patentes. Estados Unidos presenté 57 mil 840, mientras que
Japén y Alemania presentaron 52 mil 660 y 19 mil 353, respectiva-
mente. En los afios 2008 y 2009, China apenas presentaba 276 pro-
puestas, mientras que en las pasadas dos décadas el incremento de
dichas solicitudes ha sido de mas de doscientas veces.”

LOS DISENSOS EN LOS DERECHOS HUMANOS Y OTROS TEMAS

En medio de la pandemia COVID-19, Estados Unidos no ha cesa-
do de atacar y construir “barreras” para tratar de contener a China.
Asi, los proyectos de ley contra la nacién asiatica se han acumula-
do en el Congreso estadounidense. Se han presentado al menos
338 proyectos de ley y resoluciones relacionadas con China en el
116.° Congreso de Estados Unidos (2019-2021), que se pueden co-
nocer en GovTrack.us, un sitio web oficial que describe los proyec-
tos de ley presentados al Congreso de Estados Unidos.*

Sin excepcion, estos proyectos de ley y las resoluciones atacan o
perjudican los intereses y la soberania de China y cubren variados
temas desde la soberania de Hong Kong, o del Tibet hasta los dere-
chos humanos en Xinjiang y la pandemia COVID-109.

El republicano de Pensilvania Scott Perry presentd un proyecto
de ley sobre la Region Autonoma del Tibet de China pidiendo la
autorizacion del presidente de Estados Unidos para reconocer al
Tibet como “un pais separado e independiente”. Resulta evidente

»  Sandri, Piergiorgio, 2020, “China supera por primera vez a EE. UU. en solici-
tudes de patentes’, La Vanguardia, <https://bitly/3kBMEc7>, 20 de febrero de 2021.

** GovTrack.us., 2021, Bills and Resolutions, <https://www.govtrack.us/con-
gress/bills>.
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que manifestarse a favor de la independencia de la Region
Auténoma del Tibet, la Region Administrativa Especial de Hong
Kong y la isla de Taiwan solo complica mucho mas la ya deteriora-
da relacion bilateral entre los dos paises y puede incluso generar
graves problemas e incluso la guerra.”

Muchos de estos proyectos de ley estdn relacionados con la
pandemia de COVID-19, y varios se basan en las acusaciones in-
fundadas de los politicos estadounidenses contra China en el ma-
nejo del coronavirus. El 24 de marzo de 2020, la senadora republi-
cana por Tennessee Marsha Blackburn presenté una resolucion en
la que expreso lo siguiente:

La sensacion del Senado de que el gobierno de China come-
ti6 multiples errores graves en las primeras etapas del brote
de COVID-19 que aumentaron la gravedad y la propaga-
cién de la actual pandemia, incluida la propagacion inten-
cional de informacion errénea para minimizar los riesgos
de COVID-19, una negativa a cooperar con las autoridades
sanitarias internacionales, la censura interna de médicos y
periodistas y un desprecio malicioso por la salud de las mi-
norias étnicas.*

Todas las acusaciones de Blackburn contra China, emparentadas
con la referencia permanente de Trump al “virus chino” —en abier-
ta politizacion del tema—, han sido ampliamente rechazadas por la
propia OMS y muchos cientificos internacionales. Estados Unidos
ataca a China y no reconoce sus esfuerzos para impulsar la coope-
racion en el control de la epidemia. Desde el inicio del brote, el pais
asiatico ha compartido toda la informacidn, incluyendo la decodi-
ficaciéon del genoma del virus.

El proyecto de ley del representante republicano Scott Perry
provoca publicamente a China sobre la cuestion de Taiwan al

»  GovTrack.us., op. cit.

% Loc. cit.
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abogar por el apoyo de Estados Unidos al separatista de la isla para
que se asiente en la OMS. Ademas, amenaza con detener las con-
tribuciones de Estados Unidos a la OMS.”

La firma de la llamada “Ley de Politica de Derechos Humanos
Uygur de 2020” por parte de Estados Unidos es otro ejemplo des-
afortunado que intenta manchar los esfuerzos de China en su lu-
cha contra del terrorismo y la desradicalizacién empleando el dis-
fraz de los derechos humanos. Esta ley es un acto de injerencia en
los asuntos internos de China. La estrategia desarrollada por las
autoridades ha permitido que, por espacio de tres afos continuos,
no se registrara ningun incidente terrorista violento en Xinjiang.

Desde la perspectiva econdmica, los ritmos de crecimiento se
ubican en 10 % promedio anual, cuando las tasas del resto del pais
han ido disminuyendo. En las ultimas siete décadas desde la fun-
dacion de la Republica Popular China, el PIB de Xinjiang ha au-
mentado doscientas veces en términos reales.

Detras de los proyectos de ley del Congreso de Estados Unidos,
que interfieren en los asuntos internos de otros paises, hay legislado-
res que juegan una carta contra China y proponen proyectos de ley
sensacionalistas para llamar la atencién y obtener capital politico
especialmente en los afios electorales. Tales acciones violan el respe-
to a los intereses fundamentales que deben constituir la base para el
desarrollo de las relaciones bilaterales y se corresponden con la es-
trategia de contener a China. Una estrategia historica, pero que al-
canzo limites insospechados bajo la presidencia de Trump.

CONSIDERACIONES FINALES
Las contradicciones entre China y Estados Unidos se mantienen y

se espera que aumenten, en la medida en que China vaya consoli-
dando atin mas su posicion global.

" Loc. cit.
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Elincremento de las barreras arancelarias entre Estados Unidos
y sus socios comerciales en general y con China en particular afec-
taron el desempefo empresarial y provocaron la desaceleracion
econodmica y estructural que se ha estado desarrollando en muchas
economias a lo largo de 2019 y 2020.

Las perspectivas para una resolucion duradera de las tensiones
comerciales, tecnologicas y de seguridad siguen estando afectadas
por una gran incertidumbre y se encuentran sometidas a un elevado
nivel de politizacion en aquellos debates que se han llevado a cabo.

De hecho, el acuerdo comercial de primera fase ha representa-
do solo una tregua temporal en medio de esta rivalidad estratégica
multidimensional, que engloba contradicciones comerciales, tec-
noldgicas, de inversion, monetarias y geopoliticas. Iniciando el
2021, y ante la perspectiva de una nueva presidencia, las autorida-
des estadounidenses han decidido mantener los aranceles.
Asimismo, la negociacién de un nuevo acuerdo sigue estando me-
diada por las tensiones provocadas por la pandemia, asi como por
el legado de Trump en estos temas.

En el plano tecnoldgico, cabe esperar un incremento de las pre-
siones hacia China. Las empresas de ese pais, con sus resultados de
innovacion, conforman la base tecnologica de la Cuarta Revolucion
Industrial, en la cual China participa por primera vez y cuyas aplica-
ciones, hoy, no solo se circunscriben a ese pais, sino que se extienden
por todos los corredores de la Nueva Ruta de la Seda. De este modo,
se amplia el campo de accién de las empresas unicornio chinas y se
generan importantes desempefos socioecondmicos en otros paises,
muchos de los cuales se han mantenido alejados histéricamente de
la generacion de procesos tecnoldgicos como los que acontecen hoy
con la colaboracion e inversion del gigante asidtico. La conforma-
cion de este ecosistema tecnoldgico y de innovacion global liderado
por China tiene mucha influencia en la diseminacién de estas nue-
vas tecnologias, y en mayor medida consolida su papel como lider
en esta ola de revolucion industrial. Todo ello se contrapone a la
hegemonia historica de Estados Unidos en esta esfera.

La seguridad y la defensa tienen una enorme importancia en la
agenda de los dos paises. Por una parte, estaran el programa de
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modernizacién de las Fuerzas Armadas y la paulatina concreciéon
de los intereses chinos en este ambito; por otra parte, los ataques y
acciones de Estados Unidos, que ve cuestionada su hegemonia en
estas diferentes dimensiones.

En este diferendo se observa un incremento de la injerencia
norteamericana en asuntos de competencia china, como son los
vinculados a Taiwan, Hong Kong, Xinjiang y el Tibet. Pero, en el
futuro cercano, las contradicciones entre ambas naciones creceran
en relacion con la Iniciativa China de la Nueva Ruta de la seda, en
sus dos variantes, terrestre y maritima, en la misma medida en que
todo el desarrollo tecnologico que la potencia asiatica consolida se
expanda por todas estas naciones con nexos comerciales, tecnolo-
gicos y financieros. Un elemento altamente contencioso en este
sentido lo constituye el mar de China Meridional y la influencia
creciente que tienen sus proyectos en el area. En este contexto,
cabe esperar una mayor contencion por parte de Estados Unidos,
pero China no se detendra.
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CONTRADICCIONES SOCIOECONOMICAS,
DESIGUALDADES Y DECLIVE HEGEMONICO
DE ESTADOS UNIDOS (2017-2021)

Luis RENE FERNANDEZ TAB{O

INTRODUCCION

Las politicas aplicadas por el presidente Donald Trump en el pe-
riodo 2017-2021 representaron un distanciamiento del neolibera-
lismo en el aspecto comercial y un énfasis en las politicas econémi-
cas de fuerza unilaterales, aunque se mantuvo la continuidad en el
ambito financiero, una tendencia con muy pocas variaciones desde
la presidencia de Ronald Reagan (1981-1989). Contrario a su dis-
curso conservador-populista de “Hacer a Estados Unidos grande
otra vez” (Make America Great Again), su mandato incremento las
contradicciones econdmicas, sociales y politicas internas, y aceler6
su declive hegemonico. Se asume que los problemas internos del
sistema, incluyendo los socioeconémicos, y el declive hegemoénico
del imperialismo estadounidense, son procesos estrechamente in-
terrelacionados en medio de las multiples crisis por las que atravie-
sa ese pais.

La orientacion politica conservadora, nacionalista y de influen-
cia jacksoniana,' con énfasis en el unilateralismo, favorecié a la
oligarquia financiera que obtuvo grandes ganancias mediante la

' Una de las tendencias politicas mas influyentes en Estados Unidos, cuyas
raices se remontan a la presidencia de Andrew Jackson (1829-1837) (Walter Rus-
sell Mead, 1999/2000, “The Jacksonian tradition: and American foreign policy”,
The National Interest, num. 58, pp. 5-29). La politica de Donald Trump fue influi-
da por esta tendencia.
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especulacion en los mercados de capital. Ello reforzo el caracter des-
igual e injusto en la distribucion del ingreso y la riqueza. El empleo
de las llamadas sanciones econdmicas, tarifas aduaneras, proteccio-
nismo, rechazo y renegociacion de acuerdos de libre comercio —en-
tre otras decisiones de politica exterior— dafiaron la confianza en el
Gobierno y el liderazgo de Estados Unidos, perjudicando sobre todo
el comercio, sin lograr cambios estructurales en la creacién de em-
pleo manufacturero, como se habia propuesto.

Es cierto que la globalizacion de la economia mundial no se ha
retrotraido completamente ni fue el fin del neoliberalismo como
tendencia de politica econdmica. Sin embargo, han ocurrido replie-
gues en el neoliberalismo como politica dominante, crecientes regu-
laciones y ajustes importantes en el funcionamiento de la economia
mundial y las relaciones internacionales, afectadas adicionalmente
también como consecuencia del COVID-19 a partir del afio 2020.

La presidencia de Trump fue beneficiada por el comportamien-
to ciclico expansivo de la economia estadounidense hasta 2019, lo
que el presidente republicano, con su retédrica triunfalista y mani-
pulacion de la realidad, se atribuy¢ a si mismo como éxito propio.
El crecimiento del producto interno bruto (PIB) continué sin in-
flacion y el desempleo disminuy6 hasta alcanzar niveles récords de
3,5 % en enero y febrero de 2020, por debajo del llamado desem-
pleo natural.? Sin embargo, ello no alivié los problemas endégenos
del sistema, ni disminuyd la acumulaciéon de contradicciones des-
de los afios ochenta del siglo XX.

Debido, sobre todo, a las politicas fiscales regresivas, las des-
igualdades sociales y econémicas aumentaron y los desbalances
comerciales, fiscales y la deuda publica crecieron. Estas diferencias
perjudicaron principalmente a los grupos afrodescendientes, los
latinos y las mujeres, que estan siempre en desventaja. Asi, por
ejemplo, la riqueza media de las familias negras es $17.000 dolares
y de las blancas, $171.000, una proporcién de diez a uno. Ello se

* Bureau of Labor Statistics, 2021, The employment situation december, p. 7,
<https://www.bls.gov/news.release/pdf/empsit.pdf>.
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refleja en todos los indicadores del bienestar social.’ La desigual-
dad en los ingresos de Estados Unidos alcanzé su nivel mas alto
desde hace cinco décadas. El indicador Gini,* que estima el nivel
de desigualdad, aumentd de 0,397 a 0,485 en 2018.°

Debe reconocerse la relacion existente entre las crecientes dis-
paridades socioecondmicas y el estallido de protestas sociales por
el racismo estructural —como las del movimiento Black Lives
Matter— en el contexto mds general de las multiples crisis que atra-
viesa esa sociedad en la actualidad. También se aprecia un estrecho
vinculo entre la agudizacion de los problemas econémicos y poli-
ticos internos, las agresivas acciones unilaterales en politica exte-
rior y las crecientes debilidades en la capacidad de liderazgo mun-
dial de Estados Unidos. El empleo generalizado e intensivo de los
instrumentos econémicos de poder para fines de politica exterior
afecta el marco general de las relaciones econémicas y politicas
internacionales. Las medidas econdmicas unilaterales coercitivas y
las guerras econdmicas generaron elevados niveles de incertidum-
bre y desconfianza en el Gobierno de Estados Unidos. Estas politi-
cas de fuerza, desde una perspectiva geoecondmica neoconserva-
dora,® no consiguieron fortalecer el poder de Estados Unidos en el
balance internacional de fuerzas, sino acelerar su declinacion.

En los proximos afos, luego de la derrota republicana en las
elecciones de 2020, el nuevo Gobierno —encabezado por el

* Don Beyer, 2020, Economic State of Black American in 2020, United Sta-
tes Congress, Joint Economic Committee, p. 1, <https://www.jec.senate.gov/
public/_cache/files/ccf4dbe2-810a-44f8-b3e7-14f7e5143ba6/economic-sta-
te-of-black-america-2020.pdf>.

* Desigualdad total existe cuando el indicador Gini es igual a 1.

* Taylor Telford, 2019, “Income inequality in America is the highest It ‘s been
since Census Bureau started tracking it, data shows”, The Washington Post, <ht-
tps://www.washingtonpost.com/business/2019/09/26/income-inequality-ameri-
ca-highest-its-been-since-census-started-tracking-it-data-show/>, 10 de enero
de 2021.

¢ Edward Luttwark, 1990, “From geopolitics to geo-economics: logic of con-
flict grammar of commerce, National Interest, num. 20, pp. 17-23.
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presidente Joe Biden y la vicepresidenta Kamala Harris— tratard de
recuperar el pais de las multiples crisis por las que atraviesa y ali-
viar las contradicciones internas y sus desafios internacionales. La
complejidad y gravedad de los problemas internos que enfrenta, y
los retos internacionales, auguran un escenario muy dificil para el
logro de las reformas y reconstrucciones que serian necesarias.

Si bien las contradicciones sistémicas del capitalismo han em-
peorado en las ultimas cuatro décadas, es justo reconocer que ellas
no son consecuencia solamente de las politicas del gobierno en los
ultimos cuatro afios. Las mismas tienen raices histéricas profun-
das desde la fundacion del pais, la Guerra Civil, con independen-
cia del fin legal del sistema Jim Crow,” como resultado del movi-
miento por los derechos civiles en los afios sesenta. Los viejos
problemas sociales, econdmicos y politicos resurgen en la actuali-
dad y alcanzan tal magnitud y complejidad que se manifiestan, in-
cluso, en la falta de consenso al interior de la clase politica respecto
de las tendencias dominantes y el proyecto de pais. La identidad
nacional afirmada por los blancos, anglosajones protestantes, des-
de los mitos de la fundacién, no se corresponde con la composi-
cion étnica, religiosa, idiomatica y cultural actual de esa sociedad,
y esa pugna estd en plena ebullicion. La obra de Samuel Huntington
Who are we? advirti6 sobre este asunto.®

Partiendo de los anteriores elementos introductorios, este capi-
tulo tiene tres partes. La primera presenta un balance del compor-
tamiento de la economia durante los primeros tres afios de la pre-
sidencia de Trump y la agudizacién de las contradicciones
socioeconomicas hasta consolidar un sistema de economia dual

7 Consisti6 en leyes estatales y locales de segregacion establecidas después
de la Guerra Civil. Se anularon a mediados de los sesenta con la Ley de Derechos
Civiles de 1964 y la Ley de Derecho al Voto de 1965 (The White House, 2010,
Declaracion del presidente Obama sobre el 45 aniversario de la Ley del Derecho al
Voto, <https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2010/08/06/decla-
raciones-del-presidente-obama-sobre-el-45to-aniversario-de-la-ley-d>).

8 Samuel Phillips Huntington (2004), Who are we? The challenges to Ameri-
ca’s national identity, Nueva York, Simon and Schuster.
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con alto grado de desigualdad. La segunda aborda la crisis econo-
mica iniciada en 2020 y la tercera analiza las consecuencias de las
politicas coercitivas y de guerra econémica en la hegemonia de
Estados Unidos. Por tltimo, se ofrecen algunas reflexiones e ideas
conclusivas sobre las perspectivas de la politica de Estados Unidos
en los proximos cuatro afios.

LA ECONOMIA 2017-2019: LAS CONTRADICCIONES
SOCIOECONOMICAS Y ECONOMIA DUAL

Los tres primeros afios del Gobierno de Trump fueron los altimos
de la fase expansiva del ciclo econdmico que en 2019 alcanzé una
década. El crecimiento anual del producto interno bruto fue 2,3 %
en 2017y 3 % en 2018, en los mismos términos, y luego descendié
en 2019 a 2,2 %.° La recuperacion econdmica ya venia ocurriendo
durante el gobierno de Barack Obama, por lo que los resultados
econémicos alcanzados tienen relacion con el ciclo econdémico, y
no son atribuibles totalmente a las politicas de la administracion
Trump, si bien consigue algunos récords, como el nivel mas bajo
de desempleo: 3,5 % a principios del 2020.

En general, mas alld de la manipulacién medidtica, falsedades y
exageraciones populistas de Trump sobre los éxitos de su politica,
ésta tuvo un fuerte y sostenido caracter expansivo y ello estimulo
el crecimiento econémico. Pero su politica econdmica fue dafiinas
para los trabajadores porque estaba centrada en beneficiar al capi-
tal financiero. Normalmente, durante la fase ascendente del ciclo
econdmico, se deben aliviar las tensiones socioeconémicas. Sin
embargo, la politica trumpista las exacerbo.

Las desigualdades se incrementaron en esos afios y se consolidd
una economia dual como expresion de su division en dos sectores:

® World Bank, 2020, World Bank Indicators, <https://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.MKTP.KD?locations=US>.
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uno de mayor complejidad, alta tecnologia, competitivo y bien re-
tribuido; otro rezagado, integrado por industrias tradicionales, re-
lativamente atrasadas, en las que los trabajadores reciben bajos
salarios. Segun Peter Temin,' la interpretacion sobre la dualidad
econdmica de Estados Unidos en el siglo XX se inspir6 en el mo-
delo de W. Arthur Lewis sobre economias en desarrollo."

Desde esta perspectiva, la dualidad econdmica entre dos secto-
res divididos por tipo de empleo y calidad de la retribucion se pro-
fundiza debido a la dualidad econémica resultado del contraste
entre el ingreso de los hogares dependientes del salario y el ingreso
del pequefio grupo de menos del 1 % de la sociedad concentrador
de los mayores ingresos. La principal fuente de riqueza de este ulti-
mo grupo es la especulacion financiera, con rendimientos que mar-
chan hasta cuatro y cinco veces mds rapido que la economia real.

La explotacion de la fuerza de trabajo por los capitalistas en la
actual etapa del imperialismo estadounidense alcanza niveles ca-
racteristicos de paises subdesarrollados hasta incrementar la dua-
lidad econdmica referida, a pesar de ser Estados Unidos un pais
desarrollado y todavia principal centro econémico y financiero
mundial. El empleo de mayor retribucion se concentra en las in-
dustrias de alta tecnologia, originalmente electrdnica, y otras de
alto valor agregado. Estos empleos requieren un nivel superior de
educacion, y son aquellos trabajadores ocupados principalmente
en la informatica, las telecomunicaciones, la roboética y el sector
financiero. Los empleos en las industrias manufactureras tradicio-
nales: mineria, acero, automovil, se reducen en cantidad y dismi-
nuyen su retribucién. Esa dualidad en el empleo entre un sector
bien retribuido y otro cada vez peor pagado constituye una de las
dimensiones de la economia dual.

10 Peter Temin, 2015, “The American dual economy: race, globalization, and

the politics of exclusion”, Working Papers Series 26, Institute for New Economic, p. 4,
<https://www.ineteconomics.org/uploads/papers/The- American-Dual-Economy-Ra-
ce-Globalization-and-the-Politics-of-Exclusion.pdf>, 20 de diciembre de 2020.

"' William Aethur Lewis, 1954, “Economic Development with Unlimited Su-
pplies of Labour”, The Manchester School, nim. 22, pp. 139-91.
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En el periodo de la presidencia de Trump, el indicador Standard &
Poor 500," por ejemplo, creci6 13,2 %," reportando enormes benefi-
cios a los tenedores de acciones, muy superiores a los escualidos creci-
mientos del PIB o de los salarios reales, practicamente estancados du-
rante estos mismos anos. Es interesante que el lema de Trump sea
America First, caando debiera ser, en realidad, “a los capitalistas prime-
ro’, aquellos que viven de los ingresos por sus acciones en la bolsa de
valores, su oligarquia financiera, la clase politica dominante.

Las diferencias socioeconémicas en la sociedad estadounidense
no son nuevas, pero se han ido ensanchando cada vez mas. Este
asunto ha sido discutido desde distintas perspectivas por autores
como Thomas Pikety y Joseph Stiglitz."*

Segtin el Pew Research Center, Estados Unidos es el pais con
mayor desigualdad dentro del G-7, o los siete paises de economia
desarrollada de la Organisation for Economic Co-operation and
Development (OCDE) [Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico]. Katerine Shaeffer detalla en la misma pa-
gina del centro Pew que, de 1970 a 2018, la media del ingreso de la
denominada clase media aumenté de $58.100 a $86.600 en délares
de Estados Unidos, lo que representé un crecimiento de 49 %,
mientras que la media del grupo de los hogares de altos ingresos
incrementd el mismo indicador en 64 %, de $126.100 a $207.400
en los mismos términos. La participacion de los estadounidenses
adultos que viven en hogares de ingresos medios ha disminuido de
61 % en 1979 a 51 % en 2019.”

12 Standard & Poor (S&P) es considerado uno de los indicadores mas repre-
sentativos del mercado de acciones en Estados Unidos.

B Patti Domm, 2021, “Calm stock market may be anticipating Biden’s more
normal White House’, CNBC, <https://www.cnbc.com/2021/01/14/calm-stock-mar-
ket-may-be-anticipating-bidens-more-normal-white-house.html>, 16 de enero de 2021.

4 Thomas Piketty, 2014, Capital in the twenty-first century, Cambridge MA, Har-
vard University Press; Joseph Stiglitz, 2018, Globalization and its discontents revisited.
Anti-globalization in the era of Trump, Nueva York, W.W. Norton & Company.

15 Katherine Shaefter, 2020, 6 facts about economic inequality in the U.S., Pew
Research Center, <https://pewrsr.ch/2GZPswS>.
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En un informe al Comité de Medios y Procedimientos de la
Camara de representantes de Estados Unidos, Elsie Gould confir-
maba que la principal razén por la cual las desigualdades persisten
y se agravan se debe a que los mayores incrementos en las fuentes
de riqueza de los hogares de altos ingresos provienen del mercado
de capital, mientras que los ingresos para la abrumadora mayoria
de los hogares de ingresos medios y bajos dependen del salario, y
estos crecen poco, se estancan o retroceden en términos reales.'®

Una de las explicaciones del proceso de disminucion de los em-
pleos en el sector manufacturero estadounidense esta relacionada
con la formacion por las empresas transnacionales de cadenas in-
ternacionales de valor, productivas y de servicios. De ese modo, se
trasladan partes del proceso productivo a paises con salarios rela-
tivamente bajos, mediante el llamado outsourcing, que no es otra
cosa que la dislocacion geografica del encadenamiento productivo
por todo el mundo.

Las politicas comerciales de la administracién Trump no cum-
plieron en modo alguno sus promesas de reducir el déficit comer-
cial ni de crear empleos manufactureros. El déficit comercial au-
menté fundamentalmente por la apreciacion del délar porque la
reduccion de impuestos estimul6 la entrada de capital extranjero.
Los empleos creados en las manufacturas —166 mil como prome-
dio anual entre 2010 y 2019—- no modificaron su tendencia en los
afios del gobierno de Trump. Los mismos se debieron al compor-
tamiento ciclico de la economia y no a los resultados de las nego-
ciaciones con Canadd y México o con China."”

No existe la menor duda de que las politicas econdmicas que re-
ducen las tarifas aduaneras, los avances tecnoldgicos y la disminu-
cion de costos del transporte crean condiciones para aumentar las

16 Elise Gould, 2019, Decades of Rising Economic Inequality in the U.S. Testi-
mony before the U.S. House of Representatives Ways and Means Committee, Eco-
nomic Policy Institute, <https://epi.org/165136>.

17" Robert Scott, 2020, We can reshore manufacturing jobs, but Trump hasn’t
done it, Economic Policy Institute, p. 4, <https://files.epi.org/pdf/202015.pdf>.
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ganancias de las empresas transnacionales. En la base de esta contra-
diccidn esta la misma problemdtica de explotacion capitalista de la
fuerza de trabajo, que en la actual etapa alcanza niveles muy altos. El
incremento de la explotacion de los trabajadores y el aumento de las
desigualdades sociales y econdmicas en una economia dual, a la lar-
ga, repercuten tanto en el proceso politico y social interno como en
la posicion de Estados Unidos en su insercion internacional.

LA CRISIS ECONOMICA DE 2020 Y LA PANDEMIA DE COVID-19

La acumulacién de contradicciones econdmicas y sociales desde
las décadas del ochenta y noventa del siglo pasado, asi como la
Gran Recesion 2007-2009, insuficientemente resuelta, constituye-
ron antecedentes de la crisis econémica de 2020. El tamaio de la
economia real estadounidense era cada vez menor respecto a la
financiera, y ambas presentaban un dinamismo distinto. Las fuen-
tes externas de capital resultaban cada vez mas importantes para el
patrén de acumulacién de la economia.

A finales de 2019 e, incluso, en enero de 2020, sin reconocer la re-
percusion que tendria el COVID-19 todavia —a pesar del rapido avan-
ce de la epidemia en China y las advertencias de la Organizaciéon
Mundial de la Salud—, existian factores favorables y desfavorables para
la economia estadounidense. Las condiciones para el estallido de la
crisis econémica estaban latentes, pero las proyecciones del gobierno
y las principales instituciones internacionales no la pronosticaban.

El comportamiento histdrico de los ciclos econdmicos ofrece
una idea de su duracién probable. Una expansion en Estados
Unidos por diez afios o ciento veinte meses es notable —la anterior
ocurrio en la década del noventa del siglo XX—'®y cabria esperar el
estallido de una recesion a partir de 2019.

'8 National Bureau of Economic Research, 2020, Business Cycle Dating Com-
mittee, <https://www.nber.org/news/business-cycle-dating-committee-announ-
cement-june-8-2020>.
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Técnicamente, la crisis econdmica estalld por el paro econdmi-
co vinculado a la epidemia de COVID-19 en febrero de 2020. Si
bien su gravedad y profundidad fue el resultado de contradiccio-
nes y desequilibrios preexistentes, agudizados por las politicas
agresivas y destructivas del presidente Trump.

El momento mas grave ocurrié durante la primera mitad del
aflo. En el primer trimestre, el descenso del PIB se estimé en 5 %'y,
en el segundo, en 31,4 %. Este comportamiento es explicable, en lo
fundamental, por la disminucién en 33,2 % de los gastos de consu-
mo, en 1,7 % de los gastos en bienes duraderos y en 15% los bienes
no duraderos. Las ventas de servicios sufrieron una fuerte dismi-
nucion del 41,8 %. Asimismo, las inversiones descendieron 46,6 %.
Las construcciones comerciales se contrajeron en 33,6 % y las resi-
denciales en 35,6 %."

La profundidad y el cardcter mundial de la crisis econdmica
detonada por la pandemia de COVID-19 fueron los mas intensos
desde la posguerra, pero todavia sin alcanzar el nivel de la famosa
crisis de 1929 a 1933. El desempleo en la crisis econdmica de 2020
ha sido enorme y todavia no se recuperan los niveles precedentes.
La crisis se desat6 en febrero y el peor momento sucedio en abril,
cuando el desempleo alcanzé el 14,7 % y el nimero de desocupa-
dos llegd a 23 millones. Debido principalmente a los paquetes de
financiamiento aprobados por el Gobierno, el nivel de actividad
economica se incrementd y para noviembre de 2020 el desempleo
era 6,7 %. En diciembre de 2020 el indice de paro laboral presenta-
ba las diferencias habituales por grupos de trabajadores: los afroes-
tadounidenses, 9,9 %; los hispanos, 9,3 %, y los hombres adultos
blancos tenian 6,4%. A finales de 2020 el desempleo disminuyé
respecto al peor momento, aunque la crisis econdmica estaba lejos
de terminar. En diciembre, 15,8 millones de personas informaban
que no podian trabajar porque sus empleos habian cerrado o se

¥ Bureau of Economic Analysis, 2020a, Tables: Table 1.1.1. Percent Change
from Preceding Period in Real Gross Domestic Product, National Income and
Product Accounts, <https://apps.bea.gov/iTable/iTable.cfm?reqid=19&step=2#re-
qid=19&step=2&isuri=1&1921=survey>.
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habian perdido por la pandemia. El informe oficial sobre empleo
de diciembre de 2020 reconocia que la tasa de empleo de la pobla-
cion era 57,4 %. En realidad, la mas correcta estimacién del des-
empleo en Estados Unidos es la identificada en sus informes como
U-6.% La misma se situd en diciembre de 2020 en 11,7 %.%

El sector externo de la economia manifiesta los problemas in-
ternos de la misma, que tampoco son nuevos, pero se agravaron.
Contrario a las promesas del expresidente Trump, el déficit co-
mercial no disminuyd. En medio de la peor crisis econémica de
posguerra, el balance en cuenta corriente y el balance comercial
incrementaron el déficit de Estados Unidos. Entre las posibles ex-
plicaciones de este comportamiento andémalo esta el incremento
de la demanda por los paquetes de financiamiento del gobierno,
la pandemia del nuevo coronavirus y la guerra comercial y tec-
noldgica con China. De febrero a octubre de 2020, el déficit co-
mercial se incrementd, y alcanz6 $68,1 mil millones de délares en
noviembre. El balance en cuenta corriente de la balanza de pagos
también tenia un déficit de $176,58 mil millones de dodlares en el
tercer trimestre de 2020.*

Las inversiones en Estados Unidos también muestran un sal-
do cada vez mas negativo. En el tercer trimestre de 2020, las in-
versiones netas (inversiones de estadounidenses en el extranjero
menos inversiones extranjeras en Estados Unidos) estuvieron en
el orden de los $-13,95 mil millones de ddlares, lo que indica que
el financiamiento externo sustituyd el insuficiente ahorro inter-
no. Ni el balance comercial, ni la cuenta corriente, ni tampoco la
posicion inversionista de Estados Unidos se modificaron como
deseaba el expresidente.

» Este indicador expresa el desempleo total e incluye a las personas mar-
ginalmente incorporadas a la fuerza de trabajo y el empleo a tiempo parcial por
razones economicas en por ciento de la fuerza de trabajo civil.

2! Bureau of Labor Statistics, op. cit.

2 Bureau of Economic Analysis, 2020b, U.S. international trade in goods and

services, november 2020, <https://www.bea.gov/news/2021/us-international-tra-
de-goods-and-services-november-2020>.
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Antes de la aparicién del COVID-19, existian factores favora-
bles a una crisis econdmica y otros que la retardaban. Un elevado
déficit fiscal de $3.137 mil millones de ddlares para el afo fiscal
2020,” 0 14,9 % del PIB, lo situaba como el mayor desde finales de
la Segunda Guerra Mundial. Este enorme déficit fiscal existia, pero
fue agravado enormemente por incremento de los gastos guberna-
mentales en respuesta a la pandemia de COVID-19.

También se agregan enormes gastos militares solicitados para el
afo fiscal 2020 —$718.3 mil millones de délares—* y reduccion de
impuestos (para mayor beneficio del capital financiero), con el
consiguiente aumento de la deuda publica a niveles alucinantes: de
$26,9 billones en septiembre de 2020.* Las politicas desregulado-
ras contribuyeron a la creacion de burbujas financieras que no lle-
garon a estallar debido a la descomunal politica expansiva aplica-
da, explicable en parte por el llamado ciclo politico electoral.

Mediante billonarios paquetes de rescate e inéditas acciones del
Sistema de la Reserva Federal (FED), que sumadas alcanzaron al-
rededor de $6 billones de dodlares, se logré evitar el colapso de las
bolsas e iniciar la recuperacion, al costo de trasladar esta proble-
matica al futuro gobierno, que todavia tendra que continuar con
estas politicas de apoyo al crecimiento econémico. Puede conside-
rarse que los enormes gastos de ayuda aprobados y las acciones del
banco central encontraron un respaldo teérico keynesiano y han
funcionado hasta el presente.

El vinculo entre la politica monetaria y fiscal expansiva, deter-
minada por razones politicas, fue muy claro en medio de la gravi-
sima crisis econdémica del 2020. Por esa razon, el presidente Trump

# GAO, 2020, Financial Audit. Bureau of the Fiscal Service’s FY 2020 and
FY 2019 Schedulle of Federal Debt <https://www.gao.gov/products/gao-21-124>.

** Congressional Budget Office, 2020, Options for Reducing the Deficit: 2021 to
2030, p. 1. <https://www.cbo.gov/system/files/2020-12/56783-budget-options.pdf>.

» Department of Defense, 2019, Defense Budget Overview. Fiscal Year 2020,
p. 1-A, <https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/detbudget/
fy2020/fy2020_Budget_Request_Overview_Book.pdf>.

% GAO, op. cit.
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y sus expertos pusieron el énfasis en designarla como la crisis de la
pandemia para seguir insistiendo en los logros alcanzados en la
economia y desviar la atencion de los electores, sin reconocer que
los problemas y contradicciones socioecondémicas no se habian si-
quiera aliviado durante su gobierno. Aunque no parezca tener
consecuencias sobre el comportamiento de la economia en la co-
yuntura actual, la misma es cada vez mas dependiente de fuentes
externas de capital y acumula enormes desequilibrios acrecenta-
dos por la presente crisis econémica y la pandemia. El estallido de
una crisis financiera no es predecible, pero no se puede descartar,
dados los enormes desbalances macroeconémicos en que se des-
envuelve la economia de Estados Unidos en su creciente interde-
pendencia con la economia mundial.

COERCION ECONOMICA, GUERRAS COMERCIALES
Y DECLIVE HEGEMONICO

La guerra comercial con China generdé un ambiente negativo en el
comercio internacional, dado el peso de las dos mayores econo-
mias del mundo implicadas en este conflicto. Las politicas conser-
vadoras de fuerza privilegiadas por la administracion Trump, al
emplear deliberadamente los instrumentos econdémicos de poder
con fines politicos, a tono con enfoques geoeconémicos,” dafaron
el funcionamiento de la economia mundial y crearon desconfianza
en el multilateralismo y sus organismos, por su renovado y agresi-
vo unilateralismo. Tales circunstancias aumentaron los costos de la
crisis econémica mundial y sus graves consecuencias humanas.
Ademas, crearon obstaculos adicionales para la recuperacion debi-
do ala falta de colaboracion en el enfrentamiento a desatios globa-
les como la solucion de la pandemia de COVID-19.

* Robert Dean Blackwill y Julie Harris, 2016, War by other means: geoeconomics
and statecraft, Cambridge, The Belknap Press of Harvard University Press, p. 200.
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Los instrumentos econdmicos de la politica exterior fueron
empleados por la administracion estadounidense en esos anos
para los mas disimiles propositos: desde controlar los flujos migra-
torios provenientes de Centroamérica y subvertir Gobiernos —en
los casos mas notables de Cuba y Venezuela— hasta tratar de dafiar
la estabilidad econdmica y los ritmos de crecimiento de las poten-
cias consideradas adversarias o enemigas, como China y Rusia.
Contrario a las pretensiones de la politica geoeconémica del presi-
dente Trump, perjudicaron, mas que beneficiaron, la posicién in-
ternacional de Estados Unidos, afectando su hegemonia y acele-
rando el proceso de su declive.

Estas politicas economicas agresivas y unilaterales levantaron serias
dudas sobre la capacidad de liderazgo politico estadounidense y con-
llevaron pérdida de la confianza de su gobierno, incluso entre sus mas
allegados aliados. Las dudas se extendieron sobre su propio sistema de
alianzas, incluyendo a la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) y las relaciones de Estados Unidos con sus més cercanos so-
cios econdmicos y politicos de la Unién Europea y Canada.

Las condiciones de la globalizacién econdmica y financiera, y la
preponderancia que todavia tiene el délar como dinero mundial, le
ofrecen al Gobierno de Estados Unidos la capacidad de coercion
politica mediante instrumentos monetario-financieros. Sin em-
bargo, el enorme déficit federal y la deuda (generados para aliviar
las consecuencias socioeconémicas de la crisis agudizada por la
pandemia) podrian, en perspectiva, debilitar el papel del délar en
la economia mundial. Ello se debe tanto a los sefialados crecientes
desbalances macroecondmicos internos como a la busqueda por
potencias emergentes de nuevos instrumentos monetarios y finan-
cieros para escapar al predominio del délar estadounidense. Tales
potencias, incluso, buscan sistemas monetarios alternativos basa-
dos en otras monedas y en las transferencias electrénicas dentro
del campo de la llamada economia financiera (fintech).?® En este

# “China Fintech’s Champions. On the March”, 2020, The Economist, vol.
437, num. 9215, p. 16.
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terreno se reconocen los avances de la Republica Popular China,
que naturalmente busca disminuir de manera gradual la hegemo-
nia del délar estadounidense y crear su propio subsistema moneta-
rio financiero extendido mas alla de sus fronteras mediante la es-
trategia de la Franja y la Ruta.

El conflicto con China debe mantener la continuidad en sus ob-
jetivos, dado el consenso al interior de la clase dominante estadou-
nidense en el propdsito de frenar el avance chino, aunque se expre-
san diferencias en el modo de lograrlo. EI Gobierno demdcrata
tratard de alcanzar un entendimiento en temas de interés comuin
como el medio ambiente o la salud, pero, al mismo tiempo, buscara
alianzas multilaterales para contrarrestar los retos que, desde la
perspectiva del imperialismo estadounidense, representa China.

La renegociacion ventajosa para Estados Unidos del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), conocido ahora
como Tratado México-Estados Unidos-Canada (T-MEC), resultd
un paso en el fortalecimiento de la posicion regional estadouni-
dense. En efecto, asi fue, mas alla de que los vinculos no se modi-
ficaron sustancialmente respecto al acuerdo precedente y de que
los resultados preliminares no rindieron los frutos esperados en
términos de reducir los déficits comerciales con México o de crear
empleos en la industria manufacturera de Estados Unidos.

Otro elemento favorable a la economia estadounidense fue la
llamada revolucidn de los hidrocarburos de esquistos, iniciada an-
tes de la llegada del presidente Trump al gobierno. A partir del
cambio en la matriz energética, Estados Unidos disminuy¢ su de-
pendencia de la importacion de hidrocarburos. El cambio no sola-
mente ha tenido implicaciones comerciales, sino también geopoli-
ticas de enorme trascendencia para las relaciones de Rusia con
Alemania en Europa y para las guerras econémicas de Estados
Unidos con Venezuela e Iran.

Las modificaciones en los flujos internacionales de hidrocarbu-
ros tienen una enorme significacién geoeconémica y los mismos
estan en juego en la presente crisis. La caida de los precios del pe-
troleo por la disminucién de la demanda mundial afecta especial-
mente la explotacion del petrdleo de esquisto, dado su mayor costo
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de produccion. Estados Unidos alcanzé la condicion de exportador
neto de petréleo en 2019, que se ha debilitado en medio de la pande-
mia y la guerra econémica con China. Después de convertirse en
exportador neto de petrdleo entre octubre de 2019 y abril de 2020,
regreso a la condicion de importador neto en mayo y junio de 2020,
cuando en términos netos import6 675 mil barriles diarios.”

En resumen, la politica exterior y econémica de Trump tuvo un
caracter destructivo del orden internacional establecido. Agravo las
contradicciones existentes debido al empleo indiscriminado de ins-
trumentos econémicos con fines politicos, guerras econoémicas, co-
merciales y tecnologicas, que abarcaron no solamente a los adversa-
rios —como China y Rusia—, sino incluso a los aliados. Los resultados
de estas politicas proteccionistas, la aplicacién indiscriminada de
tarifas aduaneras y otras medidas unilaterales coercitivas, dafiaron el
clima de las relaciones econdmicas internacionales.

La nueva administracion demdcrata de Biden se plantea la ta-
rea de reconstruccion y normalizacion de las relacionesde con el
multilateralismo, la diplomacia, un mayor empleo de los llamados
instrumentos blandos de la politica exterior, las alianzas entre so-
cios y las negociaciones diplomaticas en general. Tal correccién —
por su complejidad y magnitud— no sera facil, no solamente por
las dificultades internacionales y en politica exterior, sino también
por los obstaculos para la reconfiguracion de la politica interna. E1
balance en el Congreso es minimamente favorable a los demdcra-
tas, y ello puede impedir las decisiones que no cuenten con sufi-
ciente apoyo republicano.

Ademas, cualquiera sea el avance de la restauracion de la poli-
tica exterior estadounidense —asumiendo un mejor equilibrio en el
uso de todos sus instrumentos, incluyendo, por supuesto, los eco-
noémicos—, debe reconocerse que el balance desfavorable a Estados
Unidos en la correlacidn internacional de fuerzas se acelera,

#  Energy Information Administration [EIA], 2020, “The United States Brie-
fly Returned to net importer status for petroleum earlier this year”, Today in Ener-
gy, <https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=46076A>.
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aunque todavia conserve la posicién de mayor potencia. Las crisis
que se enfrentan en este momento son profundas, de gran comple-
jidad. Las rupturas en las cadenas de suministros globales y las
relaciones econdémicas internacionales resultado de la pandemia y
la crisis econdmica global se espera que tengan una gran trascen-
dencia y perdurabilidad mas alla de 2022.

Las tendencias politicas del trumpismo en Estados Unidos,
aunque sean parcialmente corregidas por el nuevo Gobierno de-
mdcrata, dejan muchas dudas sobre el alcance de los cambios y las
rectificaciones, porque tampoco dispone de mucho tiempo. Las
elecciones de medio término pueden dafar la capacidad del
Gobierno para reajustar la politica. No parece probable, con la co-
rrelacion de fuerzas politicas internas y los graves problemas que
enfrenta, que la nueva administracion consiga frenar, y menos re-
vertir totalmente, las tendencias precedentes. Habra ajustes funda-
mentalmente en el discurso y los métodos de avanzar las politicas,
asi como continuidad en temas que han alcanzado consenso, pre-
sentados con nuevo ropaje.

CONSIDERACIONES FINALES

Las politicas de la administracion de Trump agudizaron las con-
tradicciones socioecondmicas preexistentes —expresadas esencial-
mente en la agudizacion de las desigualdades sociales resultantes
de la explotacion de la fuerza de trabajo por el capital-, que en la
actual etapa del imperialismo refuerzan el caracter dual de su eco-
nomia. Esta segmentacién econémica y social resulta en la divi-
sion del empleo en dos grandes grupos: los hogares que en su ma-
yoria dependen de los salarios y padecen la depauperacion en sus
condiciones de vida, y aquellos de la oligarquia financiera que con-
centran una parte cada vez mayor de sus ingresos provenientes de
los mercados de capital.

Las contradicciones sistémicas y estructurales del capitalismo,
que se fueron acumulando mas rdpidamente desde hace cuatro
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décadas a partir del consenso de politicas que acompanaron a la con-
trarrevolucion conservadora, desde la llegada a la presidencia de
Reagan, reforzaron las desigualdades socioeconémicas propias de
esa sociedad. Tales desigualdades se expresan con particular intensi-
dad sobre los grupos histéricamente segregados y discriminados de
los afroestadounidenses, asi como también sobre los llamados hispa-
nos, reforzando las expresiones de injusticia social y el racismo es-
tructural en esa sociedad. Las graves contradicciones socioecondmi-
cas se manifestaron con particular crudeza debido a la correlacion de
multiples crisis en el 2020. Estas fueron catalizadas por la pandemia
de COVID-19y contribuyeron a develar, en algunos casos, y a agudi-
zar, en otros, problemas en el ambito social, politico, ideoldgico e
identitario, de gran trascendencia para el futuro de ese pais

La politica de Trump ha tenido consecuencias sobre el orden in-
ternacional de posguerra, a partir de la modificacion de la tendencia
de politica de la etapa de 1980 a 2016, que podria denominarse como
la globalizacién afincada en el predominio del pensamiento y la
practica de politica econdémica neoliberal. El quiebre del consenso
precedente de politica de la clase dominante a partir de 2017 ha te-
nido un caracter destructivo para las relaciones econémicas y politi-
cas internacionales, que perjudicé la confianza en el liderazgo de
Estados Unidos entre sus aliados y adversarios. Fendmeno este ulti-
mo que acelerd el proceso de declinacion relativa de la hegemonia
imperialista estadounidense y presumiblemente acortard los plazos
en que dejara de ser la principal potencia mundial.

El nuevo Gobierno demécrata de Biden es portador de ajustes y
cambios en la politica, pero se enfrenta a un escenario con enormes
retos y de elevada incertidumbre sobre las tendencias dominantes
en esa sociedad. Se espera el despliegue de una tendencia a la re-
construccion de las relaciones internacionales de Estados Unidos
con mayor multilateralismo, negociacion diplomatica y didlogo so-
bre problemas globales y regionales para tratar de restablecer la con-
fianza y mejorar la imagen externa del pais. En el orden interno,
debera al menos aliviar las contradicciones socioecondmicas y for-
talecer las bases de su economia, superar la pandemia y las multiples
crisis, incluyendo la econdmica. Asimimso, precisara mitigar los
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problemas sociales (entre ellos, el racismo estructural) y alcanzar
cierta redistribucion progresiva de los ingresos. Estd todavia por
analizar qué parte de su retdrica se vuelve realidad.

Los retos de la administraciéon democrata para lograr estabili-
zar el pais son monumentales. Encuentra la fractura del sistema
politico, el bipartidismo, la desconfianza en el sistema electoral y la
profunda division de la nacién, incluso dentro del consenso de la
clase dominante y hasta en la propia definicion de identidad, que
pueden obstaculizar el cumplimiento de sus objetivos. Una parte
importante de los electores, congresistas y senadores, dudan de la
legitimidad del Gobierno de Biden-Kamala. La alianza de fuerzas
sociales politicas que han alcanzado notoriedad e impacto en la
sociedad bajo el liderazgo de Trump pueden trascender en la esce-
na de ese pais en los proximos anos y limitar los ajustes en la poli-
tica pretendidos por el Gobierno de Biden. La tendencia del trum-
pismo estaba latente, pero ahora es activa y, con o sin su lider,
influira en la politica de Estados Unidos en los préximos afios.

Elementos de politica presentados por Trump encuentran conti-
nuidad en la administracion de Biden, aunque con otro estilo, discurso
y combinacion de instrumentos de politica. Son los elementos de con-
tinuidad que obedecen a los objetivos y las condiciones concretas que
enfrenta el imperialismo en cada momento historico. La tendencia
conservadora nacionalista tiene raices y antecedentes historicos pro-
fundos en la nacién y no deben ser minimizados ni subestimados en
sus potencialidades, precisamente por la etapa de declive, crisis y con-
tradicciones complejas por las que atraviesa esa sociedad.
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GEOPOLITICA IMPERIALISTA EN UN MUNDO EN CONVULSION Y CRISIS

El sistema imperialista contemporaneo experimenta hondas con-
tradicciones y mutaciones en las inmediaciones de la crisis global
del capitalismo. Detréds de las dos expresiones mas conspicuas de
dicha crisis, figura el agotamiento historico de las politicas neoli-
berales y proteccionistas que han ensayado la mayoria de los Go-
biernos en los dos tltimos siglos. El régimen de Donald Trump en
Estados Unidos no significé un cambio en su esencia, sino la rea-
firmacién del capitalismo global que surgi6é a mediados del siglo
XIX. En la actualidad, la humanidad esta experimentando una te-
rrible crisis sanitaria a causa del COVID-19, que ya supera mas de
dos millones de personas fallecidas en el mundo en el curso de
2020, mientras que, en Estados Unidos, esa cifra rebasa las qui-
nientas mil personas.

Sin embargo, en el plano internacional, Estados Unidos man-
tiene un protagonismo activo, a pesar de la acumulacién de sus pro-
blemas internos, tales como el abultado desempleo, la pandemia
de COVID-19, el racismo y la xenofobia, entre otros, junto con un
marcado proceso de crisis de su hegemonia, como lo han demos-
trado algunos autores desde distintas perspectivas de analisis.! No

! Jacques Sapir, 2008, EIl nuevo siglo XXI. Del siglo americano al retorno de las
naciones, Madrid, El Viejo Topo; Eduardo Martins, 2020, Dependency, neolibera-
lism and Globalization in Latina America, Leiden-Boston, Brill.
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obstante dichos problemas, atin es considerado como un “pais ex-
cepcional” por presidentes como Reagan o los Bush, pasando por
Clinton y Obama y, después, por Trump o por el actual mandata-
rio Joe Biden, sin mencionar a autores que asi lo caracterizan ted-
ricamente,” debido, entre otras razones, tanto a su propia dimen-
sion territorial y de dominacion (que lo extiende mas alla de sus
fronteras) como al hecho de ser la columna vertebral del sistema
de dominacion imperialista y el principal representante del siste-
ma mundial capitalista a través de una serie de organismos. Entre
estos tltimos cabe mencionar aquellos financieros y monetarios,
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM); los comerciales, como el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) y la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC); los diplomaticos,
como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); los vincula-
dos al ministerio de colonias, como la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), y los militares, como la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Los dos partidos dominantes —que histéricamente han gober-
nado lo que se ha denominado la Presidencia Imperial estaduni-
dense,’ en la cual el presidente en turno, en ultima instancia, es
elegido por un elitista y restringido Colegio Electoral compuesto
por 538 electores o delegados— han aprovechado esta “condicion
de excepcionalidad” para reafirmar la esencia, la vocacién y las
practicas imperialistas de Estados Unidos. Sin embargo, hay que
aclarar que los problemas sociales, politicos, culturales, geoestraté-
gicos y militares que rodean las practicas del imperialismo a escala
global no dependen de la persona que asume eventualmente el po-
der politico de la mayor potencia occidental. Mas bien, son las

* Seymour Martin Lipset, 2000, El excepcionalismo norteamericano. Una es-
pada de dos filos, México, Fondo de Cultura Econdmica.

> John Saxe-Fernandez, 2006, Terror e imperio. La hegemonia politica y eco-
némica de Estados Unidos, México, Debate; Arthur Schlesinger, 1973, The Impe-
rial Presidency, Nueva York, Houghton Mifflin.
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condiciones histérico-estructurales, las relaciones y determinacio-
nes derivadas de las luchas de clases, de las crisis econdémicas y
politicas, de las calamidades naturales, las que influyen en su ac-
cién y determinacion. Fenomenos que entrelazan y sobredetermi-
nan, a largo plazo, la accién de los gobernantes y la peculiar forma
en que interfieren, o no, en el rumbo de su desarrollo.

Estapos UNIDOS EN LA CRISIS DEL CAPITALISMO MUNDIAL:
PERDIDA DE HEGEMONIA Y DECADENCIA

La crisis capitalista contemporanea, si bien comparte rasgos comu-
nes con otras crisis, tiene en su forma de manifestacion caracteris-
ticas peculiares que la distinguen, por ejemplo, de la de 1929-1933,
lo que necesariamente se tiene que reflejar en los conceptos que se
emplean para analizarla.* Ademas, el caracter mundializado y sal-
vaje del capitalismo actual le ofrece cierto margen y diversas sali-
das para paliarla. Por ello, consideramos que esta no es la “crisis
terminal del sistema’, a pesar de su severidad y espectacularidad,
sino el preludio del agotamiento de la fase progresiva del capitalis-
mo histdrico, desde el punto de vista del desarrollo de las fuerzas
productivas.

Desde la década de los ochenta del siglo pasado, cuando asu-
men la supremacia las “estrategias de estabilizacion” del neolibera-
lismo y del capital financiero, las crisis capitalistas modernas exi-
gen, mucho mas que antes, la reestructuraciéon del mundo del
trabajo (salarios, organizacion del proceso de trabajo, sindicatos,
programas de capacitacion, calificacién y adiestramiento, ejército
industrial de reserva) con el fin de adecuarlo a la logica y las con-
diciones de funcionamiento de los presuntos “mercados libres” En
este proceso asumen un papel estratégico las politicas del Estado

* Shaikh, 2011; Carlos Marichal, 2010, Las grandes crisis financieras. Una
perspectiva global, 1973-2008, Ciudad de México, Debate.
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capitalista, encaminadas a estimular el crecimiento de la tasa de
ganancia, contrarrestar las presiones a la disminucién del ritmo de
acumulacion y favorecer la reestructuracion y desregulacion de la
fuerza de trabajo.’

Estas politicas conservadoras de reconversion industrial regre-
siva y de ajuste de las economias nacionales a los requerimientos
de las grandes empresas y del gran capital no bastaron en la década
de los ochenta y de los noventa, como no bastan hoy, para resolver
la crisis capitalista, la cual, mas bien, se proyecta a nuevos espacios
y escenarios, amenazando peligrosamente la viabilidad tanto del
sistema como de la propia humanidad. Estos espacios son: la bio-
diversidad, el medio ambiente, el aire y el territorio. Los mismos
pretenden ser convertidos en mercancias, es decir, sometidos a la
rigida ley del valor, de la plusvalia y de la ganancia. Bensaid lo ex-
presa de la siguiente manera:

No se trata solamente de la privatizacion de las empresas o
incluso de los servicios, sino, mas ampliamente, de la priva-
tizacion de la informacién, del derecho (con el avance del
poder en la relacion contractual en detrimento de laley), del
espacio urbano, del agua, del aire, de lo viviente. Su secuela
es una desintegracion social que toma formas diferentes en
los paises ricos y en los Estados fragiles [...]. También ha
tenido como consecuencia una atrofia del espacio publico y
una anemia inquietante de la vida democratica.®

Ese patron de reproduccion capitalista y de vida social se expresa
en la gestacion de cambios significativos en el Estado, que lo con-
vierten en un Estado neoliberal, minimalista y empresarial; en un

> John O’ Connor, 1987, Crisis de acumulacion, Barcelona, Peninsula, pp.
219y ss.

6

Daniel Bensaid, 2008, 3 de septiembre “La Humanidad mas all4 del capi-
tal’, Rebelion, <http://www.rebelion.org/noticia.php?id=69759&titular=la-huma-
nidad-m%E1s-all%E1-del-capital>, 04 de septiembre de 2019.
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“Estado penal y de seguridad” que se estda imponiendo con mucha
fuerza en el mundo.” La finalidad de tal imposicion es legalizar las
politicas del gran capital en materia de mercantilizacién y privati-
zacién de bienes, territorios, medio ambiente, servicios y de los
derechos sociales de los trabajadores como la educacion, el trans-
porte, la habitacion, la salud y las prestaciones.

Enla “era de la democracia’, este tipo de configuracion se puede
denominar, al decir de Marini:® Estado del cuarto poder. Se trata de
un Estado “democratico” con gran influencia del poder militar,
que es capaz de revitalizarse, tanto en los paises del capitalismo
avanzado como, y con mucho mayor fuerza, en los dependientes y
subdesarrollados que han asumido una configuracién politica for-
malmente democritica.

La dimensién neoliberal-conservadora del Estado capitalista
es, sustancialmente, mas funcional a la reproduccion del capital y
completamente incapaz de cubrir las necesidades alimentarias, de
salud, educacion, vivienda y recreacion de las grandes masas po-
blacionales, como lo esta atestiguando hoy dia el flagelo que repre-
senta la epidemia de COVID-19 para la mayor parte de la humani-
dad. El Estado neoliberal, a diferencia, por ejemplo, de su
predecesor, el llamado Estado capitalista de Bienestar, que por lo
menos atendia favorablemente el mejoramiento de los salarios o
del empleo, funciona mas como un mecanismo de gestion de la cri-
sis que como uno destinado a resolverla, lo que lo hace mas repre-
sivo y desigual. El resultado es que el gran ente privilegiado y be-
neficiariodeestaspoliticassonlas grandes empresastransnacionales
apoyadas por los Estados dependientes y por los imperialistas. De
esta forma, se reforzo la cohesion del capital en los niveles indus-
trial, comercial, rentista, bancario, financiero y ficticio, con lo que
se presenté un panorama ideologico de globalizacién del poder
trasnacional. Se proclamd, entonces, el “fin de la historia y del

7 Daniel Bensaid, op. cit.

8 Ruy Mauro Marini, 1978, “La cuestion del fascismo en América Latina’,
Cuadernos Politicos, nim. 18, pp. 21-28.
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trabajo” en el contexto, durante la década de los noventa, del auge
de la tercera revolucion industrial sustentada en las innovaciones
tecnologicas y en la internet.

Durante las décadas de los ochenta y noventa del siglo pasado,
el resultado de estos cambios no fue la constituciéon de un “capita-
lismo productivo, competitivo y robusto” como fruto de las rees-
tructuraciones neoliberales tanto del capital fijo como del capital
variable (fuerza de trabajo). Por el contrario, dicho resultado con-
sistié en el acrecentamiento de la forma parasitaria del capital fic-
ticio:” una cierta supremacia hegemonica en el capitalismo globa-
lizado del siglo XXI que castiga con severidad los sistemas
productivos y las tasas de crecimiento del empleo productivo e
industrial. Esta supremacia del capital ficticio (que no crea valor ni
plusvalor, pero si somete a su dominio al capital productivo), au-
nada a la contraccion de las tasas de crecimiento promedio del sis-
tema productivo y econdmico, sumergieron al capitalismo en la
severa crisis de 2008-2009 —luego de la padecida mundialmente en
1929-1933—, a la cual Shaikh califica como la gran depresion del
siglo XXI."

Hay que aclarar que no es posible comprender la dinamica y
estructura de la economia mundial sin la participacion de Estados
Unidos en tanto sistema imperialista global, de la misma manera
que no se puede entender la dindmica norteamericana sin la eco-
nomia global. En este contexto, cobra significado la afirmacién de
Vergopoulos relativa a que, en el pasado, era incontrastable la

° Frangois Chesnais, 1993, “A fisionomia das crises no regime de acumulagao
sob dominéncia financeira’, Novos Estudos CEBRAP, num. 52, pp. 21-53; Reinal-
do Carcanholo y Paulo Nakatani, 2015, “Capitalismo especulativo e alternativas
para América Latina’, en Helder Gomes, H. (Org.), Especulagdo e lucros ficti-
cios. Formas parasitdrias de acumulagdo contempordnea, San Pablo, Outras Ex-
pressoes, pp. 89-124; Reinaldo Carcanholo y Mauricio Sabadini, Mauricio, 2015,
“Capital ficticio e lucros ficticios”, en Helder Gomes (Org.), Especulagio e lucros
ficticios. Formas parasitdrias de acumulagdo contempordnea, San Pablo, Outras
Expressoes, pp. 125-159.

1 Anwuar Shaikh, 2011, “La Primera Gran Depresion del Siglo XXT”, Sin
permiso, <http://www.sinpermiso.info/sites/default/files/textos//XXLpdf>.
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supremacia economica y politica de Estados Unidos, mientras que,
en la actualidad, la “locomotora norteamericana” resulta impoten-
te para sacar adelante a la economia mundial y, mas bien, la ha
sometido paulatinamente a sus dindmicas de desequilibrio y per-
turbacion."! Al margen de esta realidad, en el Foro Econémico
Mundial de Davos, celebrado en Suiza el 26 de enero de 2018, el
presidente Trump enfatizo el eslogan “America First” y sentencio:
“Cuando crecen los Estados Unidos también crece el mundo”. Pero
dicha locomotora norteamericana esta fuertemente influida por la
economia de China, que desde 2010 super6 a Estados Unidos
como el centro industrial y manufacturero mas grande del mun-
do."? Ademas, no es casual que hoy mas del 70 % del empleo indus-
trial se localice en los paises dependientes y subdesarrollados."

Hoy, en cambio, este pais encuentra cada vez més dificultades y
obstaculos para imponer su voluntad de manera contundente y
unilateral. Asi se observa, por ejemplo, en Venezuela, Iran, Siria y
Corea del Norte, al revés de lo que ocurria en el pasado en la época
de las grandes intervenciones militares norteamericanas.

Con el gobierno de Trump, en Estados Unidos surgié una nue-
va situacion caracterizada por la inestabilidad financiera, el declive
de las tasas de crecimiento econémico y la marcada crisis de hege-
monia del imperialismo norteamericano, junto con el ascenso de
nuevas potencias de porte nuclear, como Rusia, China, Corea del
Norte, India e Iran.

1 Kostas Vergopoulos, 2005, Globalizagdo: o fim de um ciclo. Ensaio sobre a
instabilidade internacional, Rio de Janeiro, Contraponto, pp. 69-109.

2 Andrew Stettner, Joel Yudken y Michael McCormack, 2017, Why ma-
nufacturing jobs are worth saving, The Century Foundation, <https://tcf.org/con-
tent/report/manufacturing-jobs-worth-saving/>.

13

Ratl Delgado Wise y Henry Veltemayer, 2017, “Aportes del Pensamiento
Critico Latinoamericano a la Teoria y la Practica del Desarrollo”, Mundo Siglo XXI,
vol. XII, num. 42, p. 113, <http://mundosigloxxi.ipn.mx/images/5-20_42.pdf>.
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AGOTAMIENTO DEL CICLO ECONOMICO CAPITALISTA Y DECADENCIA
DE EstaDp0s UNIDOS

Segun Shaikh, en treinta y cinco ciclos econémicos ocurridos en
ciento cincuenta anos en Estados Unidos desde 1834, al lado de
las grandes depresiones norteamericanas de 1873-1893 y 1929-
1941, la de 2008-2009 constituye la primera gran depresion del
siglo XXI que se extiende hasta la actualidad." Después de esta
crisis, la recuperacion de la tasa de ganancia () en 2010 obedecio,
segun Shaikh," a un incremento de la tasa de explotacion del tra-
bajo a través de una disminucién del crecimiento de los salarios
reales de los trabajadores,' junto a otras politicas de Estado como,
por ejemplo, el rescate de las empresas que se habian declarado en
quiebra tras la crisis con acciones francamente keynesianas.

La crisis capitalista, con centro en Estados Unidos, no se deri-
va de una contradiccion entre la economia real y la especulativa,
por mas que una de las coordenadas de la crisis derive efectiva-
mente del poder y comportamiento del capital ficticio con toda su
secuela de quiebre de empresas, bancos, comercios y sistemas
productivos. Los problemas financieros, inmobiliarios y de insol-
vencia crediticia —que son tan reales como reales son las caidas de
las tasas de ganancia para los empresarios— son solo manifesta-
ciones de las dificultades, obstaculos y problemas que ocurren en
la dimensién productiva y en la valorizacion del capital. Este es el
suelo fértil en donde brotan y se recrean constantemente las con-
tradicciones que ahora los gobiernos tratan de paliar recurriendo
a medidas de corte monetarista, como la emisién de moneda y la
regulacion del déficit fiscal, para subsidiar a empresas y negocios

" Anwar Shaikh, 2006, Valor, acumulacién y crisis. Ensayos de economia poli-
tica, Buenos Aires, RYR, p. 71; “La Primera Gran Depresion..”, p. 225.

5 Anwar Shaikh, “La Primera Gran Depresion.., p. 238.
16 Ver al respecto el diagrama 1-3 sobre crecimiento salarial en The White
House, 2017, Economic Report of the President. Together with the annual Report

of Council of Economic Advisers, p. 25, <http://www.presidency.ucsb.edu/econo-
mic_reports/2017.pdf_report_of_president.pdf>.
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cuyo objetivo es la especulacién, como sucede en Europa, en
Estados Unidos y como se esta extendiendo al resto del mundo.
Por ejemplo, en Estados Unidos la gravedad de la crisis se expreso
con la Reforma Financiera del Gobierno de Barack Obama del 21
de julio de 2016, conocida como Dodd-Frank Wall Street Reform
and Consumer Protection Act, encaminada a estabilizar los merca-
dos financieros sin haberlo conseguido del todo.

Otras medidas, como la discreta intervencion del Estado en la
economia y en la regulacion de los tipos de cambio, resultan insu-
ficientes ante la hecatombe que representa la profunda crisis del
emporio empresarial norteamericano y europeo, que no encuen-
tra la forma de solventar el capitalismo sin agudizar sus contra-
dicciones y precipitar nuevas escaladas de inflacién, destruccién
de activos y desempleo. Por supuesto,

[N]o es el fin del sistema capitalista, como a veces se plan-
tea. Pero si es el preludio del agotamiento de la fase pro-
gresiva del capitalismo, en tanto modo de produccién, y
el comienzo de una nueva era tendiente al estancamiento
estructural mucho mas destructiva y contradictoria para la
humanidad, porque ahora incorpora los recursos naturales,
el medio ambiente y los sistemas ecoldgicos del planeta a
la explotacion irracional, masiva e indiscriminada para la
produccién de mercancias y de servicios."”

Desde la Segunda Guerra Mundial y fuera del breve periodo de
recuperacion y crecimiento de la economia norteamericana en la
época de Clinton, no ha habido otro, desde entonces, que se equi-
pare y supere sus dificultades. En el primero, asociado a la revolu-
cién microelectrénica y a Internet, fue como un suspiro y una ilu-
sion de intelectuales trasnochados que imaginaron que el

17 John Saxe-Fernandez, 2013, “Explotacion de fésiles no convencionales en
Estados Unidos. Lecciones para América Latina’, Periferias, nam. 21, pp. 9-40,
<https://fisyp.org.ar/media/uploads/p.21-saxe.pdf>.
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capitalismo finalmente habria adquirido la capacidad de doblegar sus
contradicciones al encontrarse con un sendero macizo de crecimiento
y desarrollo a largo plazo, incluyente y democratico, venido para siem-
pre. Durante la década de los noventa, coincidente con las dos admi-
nistraciones de Bill Clinton, el capitalismo norteamericano pareci6
dibujar una trayectoria, que algunos presumian estructural, de estabi-
lizacién y crecimiento econémico con tendencia a la baja de la tasa de
desempleo y control de la inflacién, que fue acompariada de un com-
portamiento similar al de las finanzas publicas. Sin embargo, a partir
de la década del 2000, el capitalismo mundial se sumergi6 en una pro-
funda crisis estructural: comercial, financiera, cambiaria y monetaria
de naturaleza compleja, multifacética y profunda. Una de las expresio-
nes de tal crisis es la dificultad cada vez mayor para producir el capital
excedente reinvertible (plusvalor), revertir o acortar las recurrentes
recesiones economicas y generar el crecimiento necesario de la econo-
mia mundial, que, segin Harvey,'"® en promedio minimo deberia de
ser por lo menos de 3 % promedio anual, y que permanece por debajo
del que arrojé en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial
durante los Trente Glorieuses.

Como corolario de lo anterior podemos concluir que entre me-
nor es el ciclo expansivo de la economia norteamericana, mayor su
tasa de crecimiento econdmico, y viceversa. Como demuestra la
CEPAL,"” comparando el PIB del periodo noviembre de 1970-no-
viembre de 1973 con el de junio de 2009-febrero de 2020, en el
primero, de 36 meses, el crecimiento promedio fue de 5,1 %, mien-
tras que, en el segundo, de 128 meses, se redujo a 2,3 % para situar-
se con signos negativos a partir de 2020.

Ese comportamiento —que implicé la recuperacion de la tasa
de ganancia y del crecimiento econémico de Estados Unidos,

8 David Harvey, 2012, O enigma do capital e as crises do capitalism, San
Pablo, Boitempo, p. 109.

¥ CEPAL Naciones Unidas, 2020, Informes COVID-19: Impacto del CO-
VID-19 en la economia de los Estados Unidos y respuestas de politica, p. 2, <https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45981/1/S2000541_es.pdf>.
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particularmente en su industria manufacturera durante la década
de los noventa y en los dos mandatos de Bill Clinton— es el pro-
ducto combinado “..de la represion de los salarios y un doloroso
proceso en gran escala de racionalizacién y cambio técnico en la
industria manufacturera..””* Agrega Brenner que entre 1990-
1996 el aumento salarial fue de solo 0,2 %.?' Se trata de una canti-
dad insuficiente para compensar los incrementos de los articulos
de la canasta bésica estadunidense, que por muy débiles que sean
afectan tanto al valor de la fuerza de trabajo en sentido negativo
como al fondo de consumo de la familia obrera, sobre todo si con-
sideramos rubros como vivienda, salud, alimentacidn, educacién
y transporte.”

A diferencia del periodo de la new economy,” asi como del
ultimo “periodo excepcional” (2009-2019), considerado de tal
modo por la Oficina de Analisis Econémico del Departamento
de Comercio de los Estados Unidos (citado en CEPAL, op. cit., p.
2), previo al estallido de la pandemia del coronavirus, el creci-
miento norteamericano tiene como causa las reformas fiscales
que implementd Trump, aunadas a sus politicas proteccionistas,
en diciembre de 2017. Tales politicas redundaron en beneficios
absolutos para el capital y las clases dominantes de ese pais en
alrededor de dos billones de ddlares, por concepto de recortes de
impuestos, a costa de la reduccién de servicios sociales

2 Robert Brenner, 1999, Turbulencias en la economia mundial, Santiago de
Chile, LOM, p. 396.

21 Robert Brenner, op. cit., p. 387.

* Adrian Sotelo Valencia, 2019, Estados Unidos en un mundo en crisis.
Geopolitica de la precariedad y la superexplotacion del trabajo, Madrid, Anthro-
pos-Siglo XXI-CEIICH, pp. 171 y ss.

# Noci6n atribuida a Mandel Michael Mandel (The triumph of the new eco-
nomy, A powerful payoff from globalization and the info revolution, Bloomberg,
1996, <https://www.bloomberg.com/news/articles/1996-12-29/the-triumph-of-
the-new-economy>.), acuiiada por el economista Brian Arthur y populariza-
da por Kevin Kelly —editor de la revista norteamericana Wire— en “New Rules
for the New Economy” (Wired Magazine, 1997, num. 11, <https://www.wired.
com/1997/09/newrules/>, 18 de agosto de 2020.
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importantes para las clases trabajadoras como el Medicare. Por lo
tanto, no se trata de un crecimiento y una expansion “excepcio-
nales” derivadas de aumentos en la productividad del trabajo y
del desarrollo tecnolégico, como ocurrié durante las épocas an-
teriores cuando Estados Unidos gozo del calificativo de ser la “lo-
comotora” del desarrollo historico del capitalismo durante las
tres décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial. De no ser
por esas reformas, el crecimiento econémico hubiera sido menor
en un contexto en que los empleos y los salarios se han deteriora-
do en los ultimos afios.** A pesar de que en 2018 se registré una
leve mejoria de la tasa general de ganancia, de acuerdo con
Roberts, “En 2018 (...) la rentabilidad general de los Estados
Unidos aumento ligeramente en comparacion con 2017 (proba-
blemente debido a los recortes de impuestos corporativos de
Trump). Pero la rentabilidad en 2018 todavia estaba 5-7% por
debajo del pico de 2014”*° Por lo tanto, se estd muy lejos de la
recuperacion que habria ocurrido si se hubiera alcanzado y supe-
rado el pico registrado en 2014. Por cierto, Roberts, en la misma
fuente citada, indica un comportamiento similar de las econo-
mias de la Union Europea.

En sintesis, empeoro la tasa de ganancia que ya experimenta-
ba retrocesos histdricos desde el periodo de la segunda posgue-
rra, tal como se aprecia en el cuadro 1.

* Adrian Sotelo Valencia, Estados Unidos..., pp. 160 y ss.

» Michael Roberts, 2019, “Cémo medir la tasa de ganancia en Estados Uni-
dos para 2018” Sin Permiso, <https://www.sinpermiso.info/textos/como-me-
dir-la-tasa-de-ganancia-en-estados-unidos-para-2018>.
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Cuadro 1. Estados Unidos: Tasa de ganancia, composicion orgdnica de
capital y tasa de plusvalia. 1950-2017 (%)

PErioDO TASA DE COMPOSICION TASA DE PLUSVALIA
GANANCIA ORGANICA DEL
CAPITAL
CH* CcC*
1946-2019 -31% -31% 60% -10%
1965-1982 -20 % -35 % -_— | m———
1982-1997 9% 29% 11% 16%
1997-2017 —6% -— 17% 3%

Fuente: Elaborado con base en Michael Roberts 2020 “La tasa de ganancia de EEUU
antes del COVID” Sin Permiso> <https:/sinpermiso-infotextosla-tasa-de-ganancia-de-
eeuuantes-del-covid>

*CH= Costos historicos; CC=Costos Corrientes de acuerdo con el autor-

Ese panorama es lo que lleva a Roberts a afirmar que “..durante
todo el periodo de posguerra hasta 2019, hubo una caida secular
de la tasa de ganancia de Estados Unidos jEn la formula con HC
del 31% y con CC del 31%!"* fundamentalmente debido al au-
mento de la composicién organica del capital y la caida de la tasa
de plusvalia desde 1946. Una conclusion interesante del autor, que
opera como corolario del proceso histérico del capitalismo, es la
que afirma que, durante todo el periodo neoliberal:

...de 1982 a 1997, la tasa de plusvalia aumento6 un 16%, mas
que la composicion organica del capital (11%), por lo que la
tasa de ganancia aument6 9%. Desde 1997, la tasa de ganan-
cia de Estados Unidos ha caido alrededor del 6%, porque
la composicion orgdnica del capital ha aumentado casi un
17%, superando el aumento de la tasa de ganancia (3%).”

% Michael Roberts, “La tasa de gaancia...”.
27 Ibid.
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Roberts, para el 2020, concluye: “Suponiendo una caida del 7% en
el PIB real de Estados Unidos, calculé que podemos esperar una
caida del 25% en la tasa de ganancia”*®

¢PROTECCIONISMO VS. LIBERALISMO?

Como representante de los intereses de las facciones del capital indus-
trial en Estados Unidos, el expresidente Trump impulsé el proteccio-
nismo. Amenazé incluso con sancionar y gravar a las empresas que
buscan invertir y llevar sus fabricas al exterior, particularmente a Méxi-
co, donde los salarios reales por hora son alrededor de diez o catorce
veces mas bajos que en Estados Unidos, segun la rama profesional o
interprofesional de que se trate. El limite de esta politica proteccionista
no radica tanto en que no pueda llevarse a la practica en la vida real,
como se ha demostrado en las diferentes fases de la historia del capita-
lismo, sino en el hecho de que los salarios prevalecientes en México y
en otros paises subdesarrollados mantienen una ventaja comparativa y
competitiva para los capitales y las empresas transnacionales nortea-
mericanos en su compd.etencia internacional. Y dicha ventaja ocurre,
ademas, en el contexto de una crisis estructural y sistémica que marca
el inicio de la decadencia del modo capitalista de produccion, de vida y
de trabajo. Una crisis que no solo es financiera, comercial y moneta-
ria, sino mucho mas compleja y profunda, tal como se expresa en las
formas cada vez mas dificiles en que este sistema puede producir el
valor y los excedentes suficientes para (intentar) revertir la recesion
economica actual y, al mismo tiempo, auspiciar una nueva fase de cre-
cimiento de la economia global.”

2 Ibid.

#  Adrian Sotelo Valencia, 2010, Crisis capitalista y desmedida del valor: un en-
foque desde los Grundrisse, México, ITACA-UNAM-FCPyS; Andrés Piqueras, 2018,
Las sociedades de las personas sin valor. Cuarta Revolucion Industrial, des-substan-
ciacién del capital, desvalorizacion generalizada, Madrid, El Viejo Topo.
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Mientras que el proteccionismo se proyecta contra naciones y em-
presas extranjeras, las politicas publicas del Estado, restrictivas y neoli-
berales, se aplican hacia dentro de Estados Unidos, contra su propia
clase trabajadora, sus ciudadanos, los indocumentados, los inmigrantes,
las politicas de salud, los salarios, la educacién y el bienestar social.

En el plano geopolitico y estratégico, la politica exterior nortea-
mericana desconoce la realidad de la existencia de un mundo mul-
tipolar y policéntrico frente a las grandes potencias del orbe. Al
mismo tiempo, considera regiones como las de América Latina y el
Caribe, que en pleno siglo XXI mantienen un estatus dependiente
y subdesarrollado, como su “patio trasero”.

CRISIS, SUPEREXPLOTACION Y PANDEMIA: LAS VICISITUDES DE LA
CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL EN CIERNES

La fase actual del imperialismo neoliberal, desde la crisis financie-
ray comercial de 2008-2009, traba relacion con las fuertes pugnas
comerciales entre China y Estados Unidos, expresadas en la impo-
siciéon mutua de fuertes “sanciones” e impuestos a las exportacio-
nes de ambos paises. También se manifiesta en el area tecnoldgica,
con el ataque del Gobierno de Trump contra la empresa china
Huawei en materia de tecnologias de quinta generacién (5G) y, en
general, con la politica proteccionista implementada por Trump
para intentar contrarrestar las enormes dificultades que experi-
menta la economia norteamericana en la actualidad.

El origen de esa crisis se remonta a la década de los noventa,
debido al hecho de que la recuperacion provocé la conversion eco-
némica en una “economia de servicios” en detrimento del sector
industrial y en beneficio de los intereses del capital financiero.” De
tal manera, el PIB de Estados Unidos representaba el 32 % del

% Jorge Beinstein, 2001, Capitalismo senil, a grande crise da economia global,
Rio de Janeiro, Record, pp. 184-184.
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producto mundial en 1965 y para 1995 habia caido a 25 %.”!
Todavia en 2019 se situaba en 24.8 %, mientras que China acusaba
una participacion de 16.3 % en este ultimo afio.*

Muchos autores concuerdan con que el objetivo del sistema,
que es aumentar la tasa de ganancia y la rentabilidad general del
capital, se consigue incrementando la explotacion de la fuerza de
trabajo y la represion de los salarios, independientemente del com-
portamiento de las tasas de desempleo y del empleo. Si bien esto
estimul6 el sostenimiento del crecimiento, conforme se aproxima-
ba el afio 2000, ya se advertian los signos de una desaceleracion del
crecimiento mundial y estadounidense que, segin el Banco
Mundial,” anunciaba un “aterrizaje suave” de la economia de
Estados Unidos, mds que una recesion lisa y llana.

Junto con la concentraciéon del ingreso, el aumento de la des-
igualdad social y la caida de los salarios reales de los trabajadores,
se aprecia que, conforme se incrementa el PIB, se produce un défi-
cit de la balanza comercial y crece la deuda publica con cargo en
empréstitos provenientes principalmente de Europa Occidental y
Japon en el curso de la década de los noventa.”* Sin embargo, a
partir del afio 2000, el “milagro norteamericano’, causado por la
“nueva economia’, se esftumo y exhibié en amplia escala y volumen
sus contradicciones socioeconémicas y politicas.

En la segunda parte de la década de los noventa del siglo pasa-
do, en pleno auge de la “nueva economia” —que prometia superar
la crisis capitalista, al mismo tiempo que generar una nueva ola
larga de crecimiento econémico asentado en el auge de las tecno-
logias informaticas y telematicas que coadyuvo a caracterizar al

31 Jorge Beinstein, op, cit., 184

32 International Monetary Fund, 2020, “List of Countries by GDP”, Statistics
Times, <http://statisticstimes.com/economy/countries-by-gdp.php>.

3 Banco Mundial, 2001, “Perspectivas econémicas mundiales anuncia un
aterrizaje suave”, Notas Prem, num. 52. <http://documentos.bancomundial.org/
curated/es/512841468135917561/pdf/226790SPANISHOnotes52es.pdf>.

** Beinstein, op. cit., pp. 194-195.
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capitalismo de “cognitivo” (vease Nick Srnicek, 2018, Capitalismo
de plataformas, Buenos Aires, Caja Negra)—*, particularmente en
Estados Unidos, Castel planteaba que, frente a la crisis de lo que
denomina la “sociedad salarial’, el Estado social del bienestar era el
unico dispositivo que quedaba, en las inmediaciones de esa crisis,
para mantener la cohesion de la “cuestion social”*

De este modo, durante la década de los afios setenta:

Realmente existi6 una poderosa sinergia entre el crecimien-
to econdmico con su corolario, el cuasi pleno empleo, y el
desarrollo de los derechos del trabajo y de la proteccién so-
cial. La sociedad salarial parecia seguir una trayectoria as-
cendente que, en un mismo movimiento, aseguraba el enri-
quecimiento colectivo y promovia una mejor participacion
de las oportunidades y de las garantias.?

Hay que relativizar las afirmaciones de este autor cuando generali-
za los derechos de los trabajadores, el enriquecimiento colectivo y
la “mejor participacion de las oportunidades y de las garantias”

> El mito del crecimiento basado en las tecnologias y en el conocimiento sin
fuerza de trabajo llevé a muchos autores a hacer planteamientos como el siguien-
te: “En el siglo XXI, un cambio hacia una economia dominada por la produccién
y el consumo de intangibles, como el comercio de conocimientos técnicos e ideas,
podria impulsar las tasas de crecimiento superiores a la media de un auge pro-
longado” (Riell Miller, 1999, “The future of the global economy: ;towards a long
boom?, OECD Observer, nims. 217/218, <https://www.researchgate.net/publica-
tion/285206517_The_future_of the_global_economy_Towards_a_long boom>,
traduccion nuestra). Como vimos, esta premisa no solo se cumplié en el siglo
XXI, sino que, ademads, el capitalismo global estd muy lejos de garantizar su re-
producciéon minima sin recurrir a las constantes crisis econémicas, comerciales
y financieras que lo han introducido en un foso de cuasi estancamiento estruc-
tural. Véase también Organisation for Economic Co-operation and Development
(1999), The Future of the Global Economy: Towards a Long Boom?, Paris, Organi-
sation for Economic Co-operation and Development.

¢ Robert Castel, 1998, As metamorfoses da questdo social. Uma crénica do
saldrio, Petropolis, Vozes.

7 Rober Castel, op. cit., p. 493 (traduccion nuestra).
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que, asegura, ocurrieron en virtud de esa “sinergia” entre pleno
empleo y crecimiento econémico. En efecto, si bien esto ha ocurri-
do, ha sucedido solo de manera restringida entre las altas catego-
rias de la aristocracia obrera y en algunos segmentos calificados de
la fuerza de trabajo, pero no en el obrero masa colectivo propio del
fordismo-taylorismo en el capitalismo avanzado.*®

Castel indica que esa trayectoria ascensional de la sociedad sa-
larial y, por ende (agregamos nosotros), del Estado social de bien-
estar “fue interrumpida” y, con ella, “..la propia idea de progreso
perdio su cohesion”*

Lo paraddjico de nuestros tiempos es que esa incertidumbre y el ries-
go permanente a la pérdida del empleo se han convertido en el epicentro
delas relaciones sociales y laborales que caracterizan el mundo del traba-
jo practicamente en todas partes. No es casual la aparicion de titulos de
libros enfatizando, como significantes de la época de crisis, la inseguri-
dad o el riesgo,” el “fin del trabajo™' o el “malestar de la globalizaciéon”*

La pandemia de COVID-19, que no hizo otra cosa mas que
agudizar la crisis del capitalismo que la antecedia, ha sido el pre-
texto del gran capital internacional para imponer la Cuarta
Revolucion Industrial. Esta nuva revolucion se cimenta en lo que
se conoce como inteligencia artificial, el Big Data y los algoritmos,
el Internet de las cosas y la Triple Dimension (3D), con el piso que
le proporciona la actual generacion de las redes digitales de quinta
generacion, en las cuales China lleva la delantera experimentando,
incluso, en nuevas tecnologias de sexta generacion.*

% Benjamin Coriat, 1985, El taller y el cronémetro, México, Siglo XXI.
¥ Rober Castel, op. cit., p. 493

0 Ulrich Beck, 2008, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad
perdida, Barcelona, Paidds.

1 Jeremy Rifkin, 1997, El fin del trabajo, Barcelona, Paidos.
2 Joseph Stiglitz, 2003, El malestar de la globalizacién, México, Taurus.

4 Este tema lo desarrollamos in extenso en nuestro libro La Humanidad Dis-
minuida en una Epoca Turbulenta. El impacto de la Cuarta Revolucién Industrial
en el Mundo del Trabajo [en proceso de edicién].
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En este contexto de una nueva realidad, también se tendran que
reestructurar y reelaborar las relaciones sociales de produccién en con-
cordancia con un capitalismo competitivo global en crisis, en cuya di-
namica interna de funcionamiento se ha instalado la superexplotacion
del trabajo como un sistema de produccion de plusvalia y acumulacion
de capital basado en la flexibilidad y la desregulacion laboral, en los
bajos salarios y la precarizacion de los componentes del mundo del tra-
bajo, asi como en el deterioro de los derechos sociales y contractuales
de los trabajadores en practicamente todo el planeta.
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II. TRUMPY LAS FRACTURAS INTERNAS
EN ESTADOS UNIDOS






LATINOS Y EL NUEVO DILEMA AMERICANO.
ESCENARIOS DEMOGRAFICOS Y POLITICOS
MAS ALLA DE LA ERA DE TRUMP

ALEJANDRO I. CANALES

“Race remains a potent and often divisive force in our society”.
Barak Obama, 2017

INTRODUCCION

Desde su constitucién como nacion, el racismo y la diferenciacion
étnica han formado parte central de la matriz de la desigualdad
social de los Estados Unidos. Diversos autores han debatido su
conformacion histdrica, asi como sus mecanismos de reproduc-
cion y transformacion en el tiempo.? Asimismo, hace unos afios se
abri6 un debate en torno a las nuevas formas que adopta la discri-
minacion étnica en Estados Unidos, llegandose a hablar incluso de
que se estaria viviendo una época postracial, tomando como dato
central el ascenso de un representante de la comunidad afroameri-
cana al Gobierno de los Estados Unidos.?

! Barack Obama, 2017. President Obama’s Farewell Address: Full Vi-
deo and Text. The New York Times (2017, Enero 10), <https://www.nytimes.
com/2017/01/10/us/politics/obama-farewell-address-speech.html?_r=0>, 15 de
febrero de 2021.

2 Michael Omiy Howard Winant, 2015, Racial formation in the United States,
Nueva York, Routledge/Taylor & Francis Group; Eduardo Bonilla-Silva, Eduardo,
2002, “We are all Americans! The Latin Americanization of racial stratification in
the USA”, Race and Society, vol. 5, num. 1, pp. 3-16.

* Bettina Love y Brandelyn Tosolt, 2010, “Reality or rhetoric? Barack Obama
and post-racial America’, Race, Gender & Class, vol. 17, nums. 3/4, pp. 19-37.
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En este texto analizamos la actual coyuntura de resurgimiento
del racismo en Estados Unidos desde la perspectiva de los retos y
desafios que plantea el cambio demografico que experimenta la
sociedad norteamericana y sus impactos en la composicion étnica
de su poblacion. Estados Unidos atraviesa una etapa inédita en sus
casi doscientos ciencuenta afios de historia como nacién indepen-
diente. De haber sido desde siempre una sociedad basada en una
amplia mayoria blanca, transita a ser una sociedad de minorias de-
mogrdficas en la cual ningtin grupo étnico logra alcanzar los volu-
menes necesarios para convertirse en una mayoria absoluta.* Se
trata de un proceso de reemplazo demografico de la actual mayo-
ria blanca por la poblacién de origen latino y otras minorias étni-
cas, proceso que también ha sido también documentado para otros
contextos nacionales.’

CAMBIO DEMOGRAFICO Y REMPLAZO ETNICO

En un informe del 2001 Naciones Unidas sefialaba que hacia el afio
2050 en la mayoria de los paises desarrollados la poblacion en edad
de trabajar disminuira como consecuencia de los bajos niveles de
fecundidad y envejecimiento demografico. Frente a ello, planteaba
la necesidad de mantener migraciones de reemplazo, entendidas

Cathy Cohen, 2011, “Millennials & the Myth of the Post-Racial Society: Black
Youth, Intra-generational Divisions & the Continuing Racial Divide in American
Politics”, Deedalus, the Journal of the American Academy of Arts & Sciences, vol.
140, nam. 2, pp. 197-205.

* Alejandro Canales, 2015, E Pur Si Muove. Elementos para una teoria de las
migraciones en el capitalismo global, Ciudad de México, Porrta; Douglas Massey,
2015, “A missing element in migration theories”, Migration Letters, vol. 12, num.
3, pp. 279-299.

> Canales, E Pur Si Muove...; David Coleman, 2006, “Immigration and ethnic
change in low-fertility countries: A third demographic transition”, Population and
Development Review, vol. 32, num. 3, pp. 401-446.



LATINOS Y EL NUEVO DILEMA AMERICANO [...] 185

como aquellos niveles de inmigraciéon que permitieran “compen-
sar la disminucion en el tamafio de la poblacion y la disminucién
de la poblacion en edad de trabajar, asi como compensar el enveje-
cimiento general de la poblacién”®

Coleman conceptualiza este mismo fenémeno como la Tercera
Transicion Demogrdfica,” y lo documenta para el caso de los paises
europeos mas desarrollados. La Tercera Transicion Demografica es-
taria referida a las transformaciones en la composicion étnica y cul-
tural de la poblacion derivada de los volimenes migratorios en un
contexto demogréfico de envejecimiento de la poblacién y de una
fecundidad muy por debajo de los niveles de reemplazo demografi-
co. Este autor senala que, de mantenerse las actuales tendencias mi-
gratorias y demograficas, hacia el 2050 los inmigrantes representa-
rian el 36 % de la poblacion en Inglaterra y Gales, el 33 % en Estados
Unidos, el 29 % en Holanda e Italia, y el 24 % en Alemania.

En el caso particular de los Estados Unidos, este proceso de reem-
plazo demografico se sustenta en tres grandes tendencias: i) declive
de la poblacion blanca, producto de su baja natalidad, ii) envejeci-
miento de la poblacién blanca y iii) auge y crecimiento de los latinos,
producto de la inmigracion y de sus mayores niveles de natalidad.

i) La baja natalidad de la poblacién blanca se explica por el con-
tinuo descenso de los niveles de fecundidad, incluso por debajo del
reemplazo demografico. Este descenso se sustentaria en los proce-
sos de individuacion de la vida social y familiar, contribuyendo al
debilitamiento de la familia como institucion y a un reforzamiento
del individuo, sus derechos y su autorrealizacion en diversos pla-
nos de la vida social, econémica, politica y cultural, que trascien-
den los circulos familiares.® En el caso de Estados Unidos, los datos

¢ United Nations, 2001, Replacement migration: is it a solution to declining
and ageing populations?, Nueva York, United Nations, Population Division, p. 7.

7 David Coleman, op. cit.
8 Dirk Van de Kaa, 1987), “Europe’s second demographic transition”, Popula-
tion Bulletin, vol. 42, nam. 1, pp. 1-55; Ulrich Beck y Elizabeth Beck-Gernsheim,

2002, Individualization: Institutionalized Individualism and its Social and Political
Consequences, Londres, SAGE Publications.
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son elocuentes: la tasa global de fecundidad de las mujeres blancas
paso de 3,5 hijos por mujer en edad reproductiva en 1960, a 2,0 en
1990,y a 1,6 en 2018.°

ii) El envejecimiento demografico se refiere al cambio en la compo-
sicién etarea de la poblacion, en donde la poblacion adulta mayor cada
vez adquiere un mayor peso relativo y absoluto como resultado de dos
procesos simultaneos. Por un lado, el descenso de los nacimientos y la
reduccion de los ninos y jovenes. Y, por otro lado, el incremento de la
poblacion adulta como consecuencia de los incrementos en los niveles
de sobrevivencia y de las esperanzas de vida."” En el caso de la pobla-
cién blanca de los Estados Unidos, el indice de envejecimiento ilustra
la magnitud de este proceso. Si en 1980 habia una relacion de sesenta
adultos mayores por cada cien nifilos menores de quince afios, en 2020
esta relacion se ha mas que duplicado, pasando a casi ciento cuarent
adultos mayores por cada cien nifos."

iii) El crecimiento de la poblacién de origen latino se explica
tanto por el auge de la inmigraciéon desde la década del ochenta,
como por su mayor natalidad y fecundidad. Los inmigrantes lati-
noamericanos pasaron de 4 millones en 1980 a 15 millones en
2000y a 22,8 millones en 2019. Asimismo, en 2018, la tasa bruta de
natalidad de los latinos era de quince nacimientos por cada mil
latinos residentes en Estados Unidos, muy superior al promedio de
la poblacion blanca y al promedio nacional que era diez y doce
nacimientos por cada mil habitantes, respectivamente.'?

La conjuncién de estos tres procesos —envejecimiento, declive
de poblacién blanca y crecimiento de poblacion latina— es la base

? Joyce Martin, Brady Hamilton, Michelle Osterman y Anne Driscoll, 2019, “Bir-
ths: Final Data for 2018”, National Vital Statistics Report, vol. 68, ntim. 13), p. 23.

1 Gerard Anderson y Peter Sortir Hussey (2000), “Population aging: a aom-
parison among industrialized countries’, Health Affairs, vol. 19, num. 3, pp. 191-
203; Roger Coleman, 1993, “A demographic overview of the ageing of First World
populations’, Applied Ergonomics, vol. 24, num. 1, pp. 5-8.

"' Alejandro Canales, 2020, Migration, reproduction and society. Economic
and demographic dilemmas in global capitalism, Chicago, Haymarket Books.

2 Martin et. al., op. cit., p. 207.
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de los cambios demograficos de la sociedad norteamericana, cuyas
dimensiones ya se manifiestan en la composicion étnica de la po-
blacion de ese pais. Como se ilustra en la Grafica 1, desde el siglo
XVIII hasta la década del setenta del siglo pasado, Estados Unidos
fue siempre un pais de mayoria blanca, grupo étnico que represen-
t6 en todo momento mas del 80 % de la poblacién, alcanzando su
punto maximo en la primera mitad del siglo XX cuando represen-
t6 casi 90 % de la poblacion.

Sin embargo, a partir de 1980 la poblacién blanca de Estados
Unidos experimenta un proceso de declive que ha llevado a que
actualmente ellos solo representen el 60 % de la poblacién, y que
haria que en 2044, por primera vez en la historia de los Estados
Unidos, los blancos dejaran de ser una mayoria absoluta y repre-
sentaran solo 49,9 % de la poblacion. Una tendencia que se supone
continuard hasta 2060, cuando representarian solo el 44 %.

Grifica 1. Estados Unidos, 1700-2060. Poblacién segun principales grupos
étnicos (%)

@ Latinos
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Fuentes: Frank Hobbs y Nicole Stoops 2°°> Demographic Trends in the 2°th Century:
Census 20 Special Reports Estados Unidos U-S: Census Bureau; United States
Census Bureaw 202% Current Population Survey <https/www-census-gov/programs-
surveys/cps-html>; U-S- National Population Projections> 2014-2060
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Por su parte, las minorias étnicas fueron desde siempre minorias
demograficas, que en el mejor de los casos representaron no mas
del 20 % de la poblacién. Sin embargo, a partir de 1980 inicia un
proceso que ha llevado a que en 2020 representen el 20 % de la
poblacion, estimandose que en 2060 alcanzarian el 56 %. Es decir,
en tan solo unas décadas mas, las minorias en conjunto seran ma-
yoria. Entre estas, destacan los latinos, quienes pasaron de ser solo
el 6 % de la poblacidn total en 1980, a representar el 19 % en 2020.
Y se estima que llegarian al 29 % en 2060.

Esta situacion de virtual reemplazo demografico es ya una rea-
lidad que se experimenta en algunos estados de la Unién
Americana. En California, por ejemplo, hasta mediados del siglo
pasado, la poblacién blanca mantenia su posiciéon de amplia mayo-
ria demografica concentrando el 87 % de la poblacién, mientras
que los latinos y las otras minorias apenas alcanzaban el 7 % y el 6
%, respectivamente. Ya en 1970 se constata un cambio incipiente,
en donde los blancos mantienen su posicion mayoritaria, pero la
reducen al 76 %, a la vez que los latinos suben al 13,7 %, iniciando
un proceso de crecimiento sostenido e ininterrumpido hasta nues-
tros dias. De acuerdo a datos de Current Population Survey," los
blancos no solo han dejado de ser la mayoria demografica, repre-
sentando el 37,8 % de la poblacioén, sino que ya han sido superados
por la poblacién de origen latino, quienes representan el 39,2 % de
la poblacion total. Es decir que, en menos de cincuenta aios, la
composicion étnica de la poblacion de California se ha invertido,
prefigurando el futuro social y demografico que se prevé para todo
los Estados Unidos en las préximas décadas.'*

Y United States Census Bureau, op. cit.

" David Hayes-Bautista, 2017, La nueva California: Latinos from pioneers to
post-millennials, Oakland, CA, University of California Press; Leo Chavez, 2013,
The Latino Threat. Constructing immigrants, citizens and the nation. California,
Stanford University Press.
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Grafica 2. California, 1900-2015. Poblacion segitin principales grupos étnicos (%)
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Fuente: Campell Gibson y Kay Young: 20°> Historical Census Statistics on Population
Totals by Race 7°° to °°% and by Hispanic Originc 1°7° to 9°% for The United
States’ Regions' Divisions and States Washington: DC US Census Bureau; United
States Census Bureaw op: cit-

No se trata de especulaciones y conjeturas demograficas, sino de
una situacion que ya es una realidad indiscutible en California (ver
Grafica 2), asi como en otros estados de la Unién Americana, como
Texas, Florida, Nuevo México, Arizona y Nevada. Se trata, en el
fondo, de un proceso de reemplazo étnico que parece formar parte
estructural de la dindmica demografica de la poblacién de los Es-
tados Unidos.

La forma de las piramides de poblacién nos ayuda a ilustrar
cuanto de este proceso ya ha modificado la composicion étnica de
la poblacion joven e infantil, y como con el paso de los afos, este
proceso se extenderad al resto de los estratos etareos, afectando asi,
a toda la piramide demografica de los Estados Unidos.

Como es de esperarse, hasta 1980 la poblacion blanca consti-
tuia una mayoria demografica en practicamente todos los estratos
de edad, pasando del 72 % en los menores de diez afos, al 91 % en
los mayores de ochenta afios (ver Grafica 3). Hacia el 2020, sin
embargo, ya se manifiestan modificaciones relevantes que prefigu-
ran la magnitud del cambio que vendra en las siguientes décadas.
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Sibien en los adultos mayores de mas de sesenta afios los blancos
mantienen su indiscutible primacia, representando mas del 80 %
de la poblacion en esas edades, no sucede lo mismo en los demas
estratos. En el caso de los jovenes (de quince a veintinueve afos),
aunque permanece el predominio de los blancos, este se reduce
significativamente. En 1980 el 78 % de los habitantes en estas
edades era parte de la mayoria blanca. Para el 2020, en cambio,
solo el 52 % de ellos es de origen blanco, acercandose a una rela-
cién muy equilibrada entre la poblacion joven blanca y la de las
minorias étnicas.

Grafica 3. Estados Unidos, 1980-2060. Piramide de poblacién de blancos no
latinos y minorias étnicas

Mujeres Hombres

Fuente: United States Census Bureaw US Census Population> 1°8%; United States
Census Bureaw op- cit y United States Census Bureau US National Population
Projections 2014-2060

Por su parte, en el caso de los nifios y adolescentes menores de
quince afos, esta reduccion es atin mas significativa. En 1980 el 75
% de los menores de quince afios era de origen blanco, proporciéon
que se reduce a solo el 49 % en 2020, siendo ya desde ese afio supe-
rada en volumen por la poblacién infantil y adolescente de las mi-
norias étnicas.
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En ambos casos se trata de un fendmeno de mucha trascenden-
cia, pues mas alld del lugar comun de que los niflos y jévenes son
el futuro de toda sociedad, es evidente que la composicion étnica
que hoy prevalece entre la poblacion infantil y juvenil sera la que
predomine en las siguientes décadas en toda la poblacion. Por lo
mismo, el cambio en la composicion étnica que ya hoy experimen-
ta la poblacion infantil y juvenil prefigura la magnitud y dimen-
sion del cambio demografico y reemplazo étnico que experimenta-
ra toda la poblacion norteamericana en las siguientes décadas.

En efecto, se estima que para el 2060 la actual primacia blanca
se vera restringida solo a la poblaciéon adulta mayor (mayores de
sesenta y cinco anos), pero incluso en esas edades su primacia se
vera seriamente mermada. Solo el 55 % de la poblacion adulta ma-
yor sera de origen blanco, mientras que el 45 % restante pertenece-
ra a las distintas minorias. En los demas estratos etareos, los blan-
cos seran franca minoria, representando solo el 43 % entre los
adultos jovenes (de treinta a sesenta y cuatro afos), y solo el 38 %
entre los jovenes (de quince a veinte nueve afos) y menos del 36 %
entre los menores de quince afios. Estos datos nos indican que el
reemplazo étnico continuard y se acentuara ain mas después del
2060, cuando ya los ultimos grupos de mayoria blanca vayan reti-
randose de la piramide de edades de la poblacion.

RACISMO Y CAMBIO DEMOGRAFICO

Todos los datos hasta aqui presentados apuntan a una tesis simple,
pero de gran trascendencia y consecuencias hasta ahora insospe-
chadas. Estados Unidos dejard de ser un pais de blancos para con-
vertirse en una sociedad de minorias demogrdficas. Esta composi-
cién étnica, que ya esta emergiendo, se sustenta en la futura
coexistencia en voliumenes mds o menos paritarios de dos grandes
grupos étnicos: los blancos y los latinos. Juntos, estos dos grupos
étnicos representarian en 2060 casi el 75 % de la poblacion total, es
decir, practicamente el mismo estatus demografico que hace tan
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solo un par de décadas estaba reservado exclusivamente para la
poblacion blanca.

Este dato es el que nos permite plantear nuestra hipdtesis sobre las
condiciones demograficas que enmarcan el actual resurgimiento del dis-
curso racista y xenéfobo de los supremacistas blancos y su manifiesto
odio hacia los latinos y mexicanos, en particular. A diferencia de contex-
tos anteriores, su temor ya no es solo frente a la diversidad cultural y so-
cial que la inmigracién y la presencia de minorias étnicas plantea.”” Su
temor actual proviene de algo mas simple, practico y directo. Es el temor
a perder su estatus de mayoria demografica, es el miedo que les causa el
tener que compartir sus privilegios y su poder con esas minorias que
ellos desprecian. En el fondo, es el miedo a que Estados Unidos ya no sea
mas un pais de blancos y para blancos, esa sociedad en la que la diversidad
étnica era tolerable en la medida que fuera un asunto de minorias subor-
dinadas a la primacia de los blancos.

Quien mejor lo ejemplifica es Jared Taylor en una entrevista de
fines del 2016 con Jorge Ramos.'® A continuacién solo extraemos
algunas frases que ilustran lo que aqui hemos venido planteando:

Jorge Ramos: ;Entonces quisieras vivir en un pais exclusiva-
mente de blancos?

Jared Taylor: Bueno, no necesariamente sélo blancos, pero
si en un pais basado claramente en un modelo europeo, en
donde los blancos sean mayoria predominante para siempre.
T estas promoviendo un proceso que convertira a mi gente
en una minoria.

Tenemos que poder decirles a todos los que no sean euro-
peos: te deseamos bien, pero este territorio es para nosotros,

'3 Michael Omi y Howart Winant, op. cit,

16 Jared Taylor es fundador y editor de la revista de American Renaissance
y presidente de la organizaciéon New Century Foundation, grupo descrito como
supremacista blanco.
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y disculpa, pero nosotros tenemos el derecho de ser noso-
tros, y solo nosotros podemos ser nosotros

Si los blancos no estan preparados para excluir personas,
entonces ellos seran echados a un lado. (énfasis mio)"’

Estos extractos de la entrevista reflejan claramente el temor que
comienza a apoderarse de los supremacistas blancos. Su problema
no es solo por la presencia de otros, asi pura y simplemente, sino
que, ademas, esos otros tienden a ser “muchos” y amenazan con
ser “mas que nosotros”. Para Taylor y los supremacistas blancos, el
temor frente a los latinos no es tinicamente por la diversidad cul-
tural que implican, sino también por el crecimiento demografico
que pone en riesgo la posiciéon de primacia étnico-demografica de
la poblacion blanca. Es el temor a convertirse en una minoria de-
mografica, lo que implicaria la pérdida del poder que han ejercido
durante siglos. Para él, el asunto de la diversidad étnica y cultural
seria algo totalmente tolerable siempre y cuando ello no atentara
contra su modelo de sociedad: europeo y de primacia blanca.

A diferencia del discurso racista tradicional, por primera vez se
trata de una posicion que esta a la defensiva. Su actual estrategia de
ataque politico contra los latinos y otras minorias no se limita a
imponer una ideologia de superioridad blanca. Antes bien, consis-
te, fundamentalmente, en una estrategia de defensa de privilegios
y posiciones de poder frente a la amenaza que para ellos representa
el crecimiento demografico de los latinos.

Huntington tal vez fue el primero en articular un discurso de este
tipo al sefalar la amenaza que, segun ¢él, representaba México para los
Estados Unidos."® Esto es, una amenaza tanto en términos culturales

17 Univision Noticias, 13 febrero 2017. “El enfrentamiento entre Jorge Ra-
mos y un supremacista blanco” <https://www.youtube.com/watch?v=miINTE-
HNMPs&t=11s&ab_channel=UnivisionNoticias>, 18 de febrero de 2021.

8 Samue Huntington, 2004, Who are we? The challenges to America’s national
identity, Nueva York, Simon & Schuster.
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como, especialmente, en cuanto a sus diferentes demografias. El autor
ponia entonces especial énfasis en el riesgo que ya a fines de los noventa
representaba el auge de la inmigracion mexicana y latinoamericana.

Por su parte, Philip Martin y Martin Ruhs plantearon hace ya
mas de una década el mismo problema bajo la féormula de un even-
tual trade-off numbers v/s rights."® Segtin estos autores, el problema
con la inmigracién actual es que es muy numerosa, lo que no per-
mite asegurar el reparto de derechos para todos los inmigrantes.
Frente a esta situacion, las sociedades de destino enfrentan el si-
guiente dilema: o bien se reduce el volumen de inmigrantes, y asi
se asegura el respeto de todos sus derechos humanos, laborales,
sociales y econdmicos para todos ellos; o bien se acepta una inmi-
gracion masiva, pero en contextos de irregularidad y de alta vulne-
rabilidad social y de desproteccion legal, que dificulta y obstaculiza
el respeto a sus derechos, especialmente los laborales.

Segiin Ruhs, la formulacion de este dilema se sustentaria en el
principio de que los Estados nacion tendrian la facultad inherente para
decidir al menos sobre tres cuestiones en lo que respecta a su politica
de inmigracion: i) regular el nimero de inmigrantes, ii) definir los cri-
terios de seleccion de esos inmigrantes, iii) determinar auténomamen-
te qué derechos se les pueden garantizar a esos inmigrantes.

Si bien los dos primeros criterios pueden ser discutibles, es inne-
gable que el tercero es francamente inaceptable. Independientemente
de su estatus legal y de su volumen, los trabajadores migrantes tie-
nen derechos fundamentales, tanto por su condicion de seres

19 Philip Martin, 2011, “International Labor Migration: The Numbers-Ri-
ghts Dilemma’, en Rey Koslowski (Ed.), Global Mobility Regimes, Nueva York,
PALGRAVE MacMillan, pp. 201-218. Ruhs, Martin (2009), Migrant Rights, Im-
migration Policy and Human Development. Human Development Research Paper
2009/23, Nueva York, United Nations Development Programme; Martin Ruhs y
Philip Martin, 2008, “Numbers vs. rights: trade-offs and guest worker programs’,
International Migration Review, vol. 42, nim. 1, pp. 249-265.

% Martin Ruhs, 2009, Migrant Rights, Immigration Policy and Human Deve-
lopment. Human Development Research Paper 2009/23, Nueva York, United Na-
tions Development Programme.
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humanos como por ser trabajadores. Estos derechos fundamentales
han sido reconocidos y plasmados en las mas diversas actas, acuer-
dos y tratados internacionales, asi como en diversos instrumentos
de organismos supranacionales, como las Naciones Unidas y la
Organizacién Internacional del Trabajo.*!

Es evidente que detras de este dilema hay un sesgo discrimina-
torio no asumido: los inmigrantes, por su condiciéon de migrantes,
no tienen el mismo derecho a acceder a sus derechos humanos.
Con ello se busca que una condicidn circunstancial —ser migran-
te— se superponga a una condicion esencial: ser humano.

Este supuesto trade-off numbers v/s rights, no solo se corres-
ponde con una visién de los migrantes laborales como simples
mercancias que se transan en los mercados internacionales, sino
que ademas es una propuesta que busca legitimar y consagrar
como “naturales” determinadas estructuras de desigualdad social.
El verdadero dilema no es el de numbers v/s rights, sino el de dere-
chos de unos (los migrantes) vs. privilegios de otros (los nativos,
clases medias y altas). Mas alla de las atribuciones que se asigna
cada Estado en materia de politica migratoria, lo cierto es que in-
dependientemente de su estatus legal y, obviamente, del nimero,
todo migrante tiene derechos fundamentales e inalienables (in-
cluidos los laborales) que ningin Estado democratico puede
desconocer.

Detras de este discurso académico de un supuesto trade-off en-
tre inmigracion y derechos, prevalece el mismo temor que ya sefia-
laba Hungtinton en los noventa y que hoy se apodera del imagina-
rio politico y demografico de los supremacistas blancos: las
insospechadas consecuencias que vienen con el cambio en la com-
posicion étnica de la poblacién norteamericana producto de la
combinacion de diferentes patrones demograficos. Es el temor a
las implicaciones y consecuencias politicas que se derivan de la

21 Piyasiri Wickramasekara, 2008, “Globalization, international labour mi-

gration and the rights of migrant workers”, Third World Quarterly, vol. 29, nim.
7, pp. 1247-1264.
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transicion que esta experimentado Estados Unidos, pais que du-
rante siglos se constituyé como uno de mayoria blanca y que tan
solo en un par de décadas mas se convertira en una sociedad de
minorias étnicas y demograficas, en la cua los blancos solo seran
una de esas minorias, tal como ya sucede actualmente en California
y otros estados del suroeste de Norteamérica.

El problema de fondo es que, en este contexto de cambios demo-
graficos y reemplazos étnicos, el respeto y garantia de los derechos de
los migrantes y de otras minorias étnicas implicara un reparto mas
equitativo de los privilegios sociales, econémicos y politicos entre una
mayoria blanca en declive y las emergentes minorias étnicas. Pero este
no es sino el viejo problema sobre las estructuras de desigualdad en la
distribucién de la riqueza y el poder que conforman cada sociedad y
que determina la posicion de cada grupo étnico y demografico en la
estructura de clases y estratificacion de la sociedad. En este marco,
nuestra tesis es que la irrupcién de Trump y los supremacistas blancos
no es unicamente un fendmeno circunstancial, explicable solo por las
condiciones coyunturales del proceso electoral que posibilitaron su
irrupcion, sino que ademds forma parte del reposicionamiento social
y politico de los grupos de extrema derecha frente a estas transforma-
ciones demograficas que, segun su perspectiva, amenazan su actual
posicion de privilegio y poder frente a las minorias étnicas en general
y frente a los latinos en particular.

MIGRACION, TRABAJO Y RACIALIZACION DE LA DESIGUALDAD SOCIAL

Myrdal, en 1944, refiriéndose al problema de la poblacién afroame-
ricana en ese pais, sefald que el racismo y la desigualdad social se
articulaban en un sistema de causacion circular y acumulativa que
producia y reproducia la desigual posicién de blancos y negros en
la estructura social norteamericana.”> Aunque en muchos aspectos

2 Gunnar Myrdal, 1944, An American dilemma. The Negro problem and mo-
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las condiciones actuales difieren sustancialmente de lo que ocurria
en Estados Unidos hace ya mas de siete décadas, lo cierto es que el
racismo persiste y se refuerza como forma de desigualdad catego-
rial incorporando nuevos componentes y sujetos sociales, como es
el caso de la poblacién de origen latino. En efecto, a pesar de que
latinos son la base del cambio demogréfico y econémico de los
Estados Unidos, prevalece una estructura de segregacion ocupa-
cional y desigualdad social que los margina y excluye de los bene-
ficios del desarrollo.” Por lo pronto, suelen quedar relegados a los
puestos mas bajos de la piramide ocupacional y a los estratos mas
bajos de la piramide social y de ingresos.

Al respecto, los datos para Estados Unidos nos permiten ilus-
trar estos procesos de racializacién de las ocupaciones. Como se
observa en la Grafica 4, mientras en las ocupaciones de los niveles
altos de la jerarquia ocupacional (directivos, profesionales, ejecuti-
vos) predomina la participacion de trabajadores blancos no latinos
(70 %), en las ocupaciones de los estratos inferiores (servicio do-
méstico, cuidado de personas, limpieza y mantenimiento, prepara-
cion de alimentos, entre otras) la participacion de este grupo de-
mografico cae a solo el 48%. Por el contrario, las minorias
demograficas muestran una insercion laboral opuesta. Destaca el
caso de los trabajadores de origen latino, quienes aun cuando
constituyen solo el 18 % de la fuerza de trabajo, representan el 32
% de los trabajadores de la construcciéon y el 27 % de los trabajado-
res en servicios personales y en actividades de la reproduccion so-
cial de la poblacion nativa. De este modo, la polarizacién ocupa-
cional en el caso de los Estados Unidos adopta la forma de una
diferenciacion racializada, estableciéndose segmentos ocupacio-
nales diferenciados para cada grupo demografico segun su condi-
cion étnica y migratoria.

dern democracy, Nueva York y Londres, Harper and Brothers Publisher.

# Maritza Caicedo, 2010, Migracion, trabajo y desigualdad. Los inmigrantes
latinoamericanos y caribefios en Estados Unidos. Ciudad de México, México, El
Colegio de México.
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Grafica 4. Estados Unidos, 2020. Estructura ocupacional y estructura de clases
seguin grupos étnicos (%)
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Fuente: Current Population Survey: ASEC: 2020

Esta racializacion de las ocupaciones tiene, a su vez, su correlato en
la forma que asume la desigualdad social frente a la distribucién
del ingreso. Mientras que, en el estrato mas alto de ingresos, los
blancos representan el 72 % de la poblacidn, lo latinos solo son el 9
%. Por el contrario, en los estratos de menos ingresos, la poblacion
de origen blanco apenas representa el 41% de la poblacion pobre y
el 54 % de la poblacién en situacion vulnerable. En cambio, los la-
tinos y otras minorias étnicas (afroamericanos, principalmente)
representan el 59 % de la poblacion en situacion de pobreza y el 46
% de la poblacion en situacion de vulnerabilidad econémica.

Estos datos ilustran la forma racializada de la desigualdad so-
cial en los Estados Unidos, en donde la condicién étnica y migra-
toria tiende a ser un factor esencial para determinar la posicién
social y econémica de los individuos en la estructura de clases y en
la distribucién del ingreso.
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Tal forma racializada de la desigualdad social y de clases es aun
mas manifiesta en aquellos estados con mayor presencia de poblacion
latina, lo que nos permite prefigurar las contradicciones que generara
el cambio demografico que se avecina para toda la Unién Americana
en las proximas tres décadas. Tal seria el caso de los estados de
California, Texas, Florida, Arizona, Nevada y Nuevo México.

En 2020, en esas entidades se daba ya una composicion étnica de
la poblacion muy similar a la que se prevé tenga todo Estados Unidos
en el 2060. Los blancos ya han dejado de ser mayoria absoluta, y re-
presentan el 43 % de la poblacion, a la vez que los latinos ya alcanzan
al 36 %, mientras las demas minorias representan otro 21 %.

A pesar de que los blancos ya no representan una mayoria de-
mografica, mantienen, sin embargo, su primacia en los estratos
ocupacionales altos, asi como en los estratos mas altos de ingresos.
Este grupo étnico representa el 56 % de la poblaciéon ocupada
como profesionales y directivos, a la vez que el 59 % de la pobla-
cién con ingresos familiares altos, por sobre doscientos mil délares
anuales. Por el contrario, los latinos solo representan el 21% de los
ocupados en esos puestos, y unicamente el 18 % de la poblacién de
ese estrato de ingresos.

Grifico 5. California, Texas, Florida, Nuevo México, Nevada y Arizona, 2020.
Estructura ocupacional y estructura de clases segin grupos étnicos
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En la base de la estructura ocupacional y social estas relaciones se
invierten. Los trabajadores blancos no latinos representan solo el
31 % de los ocupados en servicios personales y el 27 % en la cons-
truccidn, a la vez que apenas representan el 28 % de la poblacion
bajo la linea de la pobreza. Por el contrario, los latinos representan
el 49 % de los trabajadores en servicios personales en estos estados
y el 57 % de los obreros de la construccion, a la vez que representan
el 49 % de la poblacion bajo la linea de la pobreza.

La racializacién de la estructura ocupacional en estos seis estados
es evidente, y prefigura la estructura de diferenciacion étnica y ocu-
pacional hacia la cual tiende la matriz social y ocupacional de los
Estados Unidos. Es la conformacion de una estructura social susten-
tada principalmente en dos colectivos étnico-demograficos que,
aunque de volimenes de similar tamaio, se ubican en los extremos
opuestos de la estructura ocupacional, y en donde la adscripcién o
pertenencia a cada estrato social no esta en funcién de situaciones
econdmicas, meritocraticas o estrictamente ocupacionales, sino en
funcion directa de la pertenencia a una comunidad étnica. Es el ra-
cismo en su plena expresion: la discriminacion étnica actiia como el
factor estructurante de la diferenciacion social y ocupacional.

Suele senalarse que la desigualdad social puede ser mitigada
con procesos de movilidad social intergeneracional, ya sea por me-
dio de la educacion o de acumulacién de capitales sociales y cultu-
rales. Sin embargo, como sefiala Tilly,** la condicién étnico-racial
conforma una categoria de desigualdad persistente. Frente a ello,
tanto el capital humano como el capital social y cultural, si bien
permiten procesos de movilidad social a nivel individual o fami-
liar, no resuelven necesariamente las condiciones de desigualdad
categorial que subyacen a la situacién social de cada sujeto.

Al respecto, Telles y Ortiz demostraron que, en el caso de la pobla-
cién de origen mexicano, la movilidad social intergeneracional es
muy débil y no logra romper las estructuras de desigualdad y

* Charles Tilly, 2000, La desigualdad persistente, Buenos Aires, Manantial.
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racializacién que los envuelve como grupo étnico.” Por lo pronto, los
datos muestran que los hijos y descendientes de inmigrantes latinos, a
pesar de tener un nivel de escolaridad formal muy similar a la de la
poblacidn blanca, reproducen, sin embargo, la misma situacion de ex-
clusién y marginacion social que los inmigrantes latinoamericanos.
Un hallazgo semejante plantea Canales.?® Usando datos de las encues-
tas continuas de empleo en Estados Unidos, demuestra que la condi-
cién étnico-migratoria es un factor estadisticamente significativo en la
desigualdad de remuneraciones, en los mismos niveles educativos y
mismas categorias ocupacionales, y que esta desigualdad se incre-
menta en los estratos mas altos de educacion y trabajo.

Estos hallazgos son consistentes con lo que aqui analizamos. Como
se observa en la grafica 6, los salarios promedio que perciben los traba-
jadores de origen latino (inmigrantes, asi como nacidos en Estados
Unidos) son sistematicamente inferiores a las que percibe la poblacién
de origen blanco no-latino. Tal situacién se mantiene tanto en el total
de ocupados y entre los que tienen altos niveles de escolaridad, asi
como entre los que estdan empleados como profesionales o en altos ni-
veles de direccion. Esto indicaria que ni el nivel de escolaridad ni el
acceso a mejores empleos permiten superar la situacion de vulnerabili-
dad y discriminacién que viven los latinos en los Estados Unidos.

Grifica 6. Estados Unidos, 2020. Remuneraciones promedio segun origen
étnico de los ocupados (miles de délares al aiio)

67 70 63

44

» Edward Telles y Vilma Ortiz, 2008, Generations of Exclusion. Mexican
Americans, Assimilation, and Race, Nueva York, Russell Sage Foundation.

% Alejandro Canales, Migration, reproduction and society.
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Fuente: United Census Bureaw 202% Current Population Survey> ASEC 2020-

Estos datos demuestran que la movilidad social se torna un hori-
zonte casi imposible. Ni los blancos se enfrentan seriamente al
riesgo de descender en la pirdmide ocupacional, ni los latinos tie-
nen mayor opcion de ascender en la jerarquia laboral. A los prime-
ros, su color de piel siempre les funcionara como un capital subya-
cente que les permitira mantener sus privilegios. Para los segundos,
su origen étnico constituye una barrera casi imposible de superar
para mejorar su posicion social y acceder a los beneficios y privile-
gios que han sido reservados para otros. Esta rigidez de la estruc-
tura social da cuenta de la reedicion de viejas estructuras oligar-
quicas que se asemejan mas a una estructura de castas que a una
estratificacion entre clases sociales.”’”

CONSIDERACIONES FINALES: LATINOS Y EL NUEVO DILEMA AMERICANO

Estados Unidos se fundé sobre la base de la hegemonia politica y
cultural de los blancos. Este vector de la matriz fundacional de ese
pais es el que esta siendo transformado y reconfigurado por los
nuevos equilibrios étnicos de la poblacion. En este contexto, es de
prever que la pérdida de primacia demografica por parte de la po-
blacion blanca operara en algin momento como pérdida de legiti-
midad, que cuestionard su posiciéon hegemonica a nivel cultural y
politico. En ese momento, y dada la dimensién del cambio demo-
grafico y del reemplazo étnico que hemos documentado, es posible
que los dispositivos de cohesidon social que prevalecieron hasta
ahora dejen de tener la capacidad para absorber las tensiones y
contradicciones que la desigualdad étnico-racial plantea en este
nuevo escenario demogréfico. En etapas anteriores, caracterizadas

¥ Douglas Massey, 2007, Categorically Unequal: The American Stratification
System. Nueva York, Russell Sage.
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por el amplio predominio demografico de la mayoria blanca, la
segregacion racial y étnica afectaba a una parte minoritaria de la
poblacion. En ese contexto, la estructura de clases mantenia y re-
producia esta situacion de predominio blanco en todos los estratos
sociales. La desigualdad social, la vulnerabilidad y la precariedad
laboral y de las condiciones de vida también incluian a los blancos,
quienes eran mayoria demografica incluso en los estratos mas ba-
jos de la piramide social y de la jerarquia ocupacional.

Con el cambio demografico que se avecina, sin embargo, la des-
igualdad social toma un doble caracter. Por un lado, como toda
estructura de clases, refleja una forma de desigualdad socioecono-
mica, que se deriva de la diferenciacion ocupacional que genera la
matriz productiva. En el caso de los Estados Unidos, esto se expre-
sa en la polarizacion de la estructura de las ocupaciones que con-
lleva el auge de las actividades econémicas y puestos de trabajo
situados en los extremos de la piramide ocupacional, en desmedro
de los que se situan en los estratos medios.”

Por otro lado, esta diferenciaciéon econdmico-productiva asu-
me también una forma de distincion étnico-racial. Es la racializa-
cion de la desigualdad social, segtin la cual la insercion en los dife-
rentes estratos ocupacionales y clases sociales ya no esta
directamente determinada por la posicién en la matriz laboral y
econdémico-productiva, o por los capitales culturales adquiridos,
sino que ello esta mediado por el color de la piel y el origen migra-
torio. Es el racismo en su maxima expresion, sin mediaciones de-
mograficas que lo oculten. Las clases se nos muestran diferencia-
das por color, etnia y origen migratorio. Por lo mismo, la
reproduccion de la sociedad como un todo, y de su estructura de
clases, también se racializa, y toma color y forma de acuerdo a la
matriz étnico-racial de la sociedad.

Frente al cambio demogréfico que ya se experimenta en los Estados
Unidos, cabe preguntarse hasta donde sera posible que la poblaciéon
blanca mantenga sus posiciones de privilegio cuando ya se haya roto

# Joseph Stiglitz, 2012, El precio de la desigualdad, Ciudad de México, Taurus.
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el balance demografico que los posicionaba como mayorias étnicas.
En otras palabras, hasta donde sera posible mantener una situacion de
poder cuando los balances demograficos que la sostenian se hayan
revertido, y ya no se correspondan con los balances politicos y socia-
les, esto es, cuando los desequilibrios frente al poder vayan en sentido
opuesto a desequilibrios étnico-demograficos.

Parafraseando a Gunnar Myrdal (1944), podemos afirmar que
estas son las bases de un Nuevo Dilema Americano que ya esta to-
mando diversas formas y manifestaciones”. Este dilema definird la
evolucion politica y social de los Estados Unidos en el presente y
en el futuro proximo.*® Es lo que se experimenta actualmente en
aquellos estados de la Union Americana donde ya se da una am-
plia proporcion de poblacién latina, que ha derivado, ademas, en la
pérdida de primacia de la anterior mayoria blanca.

Como vemos, el cambio demografico que ya se experimenta en
Estados Unidos plantea serios interrogantes sobre las soluciones
posibles de este nuevo dilema americano. En este contexto, ad-
quieren sentido y trascendencia las palabras de Obama cuando
plantea como el racismo y la xenofobia se han vuelto a instalar en
el centro del conflicto social en los Estados Unidos.
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ESTADOS UNIDOS EN TIEMPO DE TRANSICION:
TRANSFORMACIONES IDEOLOGICAS
Y DINAMICA PARTIDISTA

JORGE HERNANDEZ MARTINEZ

INTRODUCCION

Desde el establecimiento de la presidencia de Donald Trump el 20 de
enero de 2017 y hasta su término un dia similar, cuatro afios después,
la sociedad norteamericana ha sido escenario, como quizas nunca an-
tes, de constantes y hondas contradicciones en las diversas esferas que
la conforman. Entre ellas, las que han tenido lugar en el ambito politi-
co-ideoldgico han permanecido durante casi todo el tiempo. Asi lo ex-
presan las rivalidades partidistas, las discrepancias entre Trump y di-
rectivos del equipo de gobierno, las criticas por parte de los medios de
comunicacion, las actitudes de inconformidad de la poblacién hacia el
presidente y sus decisiones politicas, y las protestas populares ante la
impunidad de la violencia policial, la intolerancia racial y la agresividad
publica de grupos de odio de orientacion fascista. Tales contradiccio-
nes han configurando un cuadro definido por la transicién. Esta tltima
se entiende como el proceso de agotamiento gradual del modelo poli-
tico de democracia liberal representativa, junto al ascenso ideoldgico
conservador, con preponderancia de la derecha radical o extrema dere-
cha, cuya articulacion inicial data de los afios ochenta del siglo pasado,
lo que atin perdura. Segtin Sean Wilentz, ello evidencia los efectos de la
‘era de Reagan” en el imaginario, la cultura y el mainstream politi-
co-ideoldgico de la sociedad norteamericana.!

! Sean Wilentz, 2008, The Age of Reagan. A history, 1974-2008, Nueva York,
Harper Collins Publishers.
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El presente articulo aborda la secuela de esa situacion y el desa-
rrollo de ese proceso de transicion, entre expresiones manifiestas y
latentes, durante el gobierno de Trump. Se parte de que esa socie-
dad arriba al tercer decenio del presente siglo en medio de una
crisis —palpable en un grueso rango de contradicciones, que inclu-
yen la recesion economica, los dafios provocados por la pandemia
de COVID-19, que la refuerza, junto a la reciente, polarizada, con-
tienda electoral—- signada por la incertidumbre: la crisis de credibi-
lidad y legitimidad de los partidos y los candidatos a la presiden-
cia. La pandemia es, a la vez, expresion y catalizadora de una crisis
mas amplia, cuya espina dorsal es econémica, pero que ademas es
politica, social, cultural, ecoldgica y sanitaria. Su ineficiente mane-
jo gubernamental responde no solo a la irresponsable presidencia
de Trump, sino también al sistema politico vigente, amparado en
un Estado neoliberal, dentro del cual se articula el disfuncional
sistema de salud norteamericano.

Quizas la manera mas grafica y matizada de ponderar los alcan-
ces de la crisis aludida, al enlazar ambas consideraciones, sea la
sugerida por Wade Davis, al entender el proceso como un “desmo-
ronamiento” de Estados Unidos.> La sombra resultante se proyec-
tara largamente, con un impacto devastador, reduciendo a jirones
la ilusion del excepcionalismo norteamericano, constituyendo un
punto de inflexion historica.

La exposicion comprende tres apartados. En primer lugar, se
colocan en su contexto, en una aproximacion general, los principa-
les procesos ideoldgicos y politicos que se registran en el periodo.
En segundo lugar, se define la perspectiva con la cual se aborda la
transicion, como marco analitico, al examinar el dinamismo de las
corrientes ideoldgicas (liberal y conservadora) y de los partidos
politicos (Democrata y Republicano). Por ultimo, se reflexiona so-
bre el dilema y las alternativas con las que termina en esos terrenos

2

Wade Davis, 2020, 6 de agosto “The Unraveling of America”. Rolling Stone,
<https://www.rollingstone.com/politics/political-commentary/covid-19-end-of-
american-era-wade-davis-1038206/>, 1 de febrero de 2021.
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esa administracion. Las conclusiones se resumen con el intento de
responder a dos interrogantes superpuestos e implicados en el
analisis: jtrascienden los procesos aludidos a la “era” Trumps?,
spersistird el “trumpismo” sin Trump??

El anlisis se acoge a la perspectiva del pensamiento critico de-
sarrollada por el Grupo de Trabajo: Estudios sobre Estados Unidos
Y, en particular, al marco teérico-interpretativo utilizado por el au-
tor en avances anteriores, referidos a la cultura politica. Desde el
punto de vista bibliografico, se apoya en fuentes especializadas del
ambito de la ciencia politica y la sociologia, incluidos resultados
investigativos de cardcter académico, articulos de publicaciones
periodicas, impresas y digitales, encuestas y estudios de institucio-
nes que realizan seguimiento sistematico de la opinién publica, asi
como en documentos gubernamentales y partidistas.

IDEOLOGIA Y POLITICA EN LA “ERA” TRUMP

La crisis aleja cada vez mds a la nacidon de sus mitos y valores fun-
dacionales, afectando la gobernabilidad y legitimidad del sistema.
Los antecedentes reflejan que lo que sucede en la esfera ideoldgica
y politica en la “era” Trump responde a la continuidad de la cose-
cha de la “era” Reagan o de la llamada Revoluciéon Conservadora.
El parentesco no solo tiene que ver con el simbolismo de la consig-
na Make Great America Again —utilizada como eslogan por Trump,
pero empleada por primera vez por Reagan— o con el histrionismo
de ambos, sino también con el extremismo de derecha, el naciona-
lismo chauvinista, el dogmatismo y lo hiperbolizado de un discur-
so hacia las amenazas a la identidad y la seguridad norteamerica-

* Jack Holland y Ben Fermor, 2021, “The discursive hegemony of Trump’s

Jacksonian populism: race, class, and gender in constructions and contestations
of US national identity, 2016-2018”, Politics, vol. 41, num. 1, pp. 64-79; Francis
Fukuyama, 2021, Populism after Trump. Centre for Development and Enterprise,
<https://www.cde.org.za/cde-25-francis-fukuyama-on-populism-after-trump/>.
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na, basado en una ldgica similar.* De alguna manera, pareciera
confirmarse hoy el criterio de William Schneider acerca de que la
verdadera magnitud politico-ideoldgica de la aludida Revolucion
Conservadora seria mas visible a largo plazo.” Esta interpretacion
se refuerza con los acontecimientos con que finaliza la Adminis-
tracion Trump y las contradicciones que afloran ante el estableci-
miento del nuevo Gobierno el 20 de enero de 2021, que reflejan la
presencia de un extremismo que trasciende las ideas y se expresa
con violencia y nihilismo.

La situacion estuvo marcada durante el desarrollo de la campa-
na electoral, en todos los sentidos, por la pandemia del COVID-19
y la concomitante crisis econémica, como procesos que sirven de
marco a todo el dinamismo sociopolitico e ideologico que tiene
lugar desde el comienzo de las primarias, pasando por las conven-
ciones partidistas, los debates televisivos de los candidatos a la pre-
sidencia y la vicepresidencia, el despliegue de la votacion anticipa-
da y por correo, hasta la realizacion misma de los comicios. El
resultado de la contienda, en su doble dimensién —lo que sucedid
y lo que no, la victoria demdcrata y la derrota republicana, el signi-
ficativo apoyo que recibié Trump mediante el voto popular, y la no
materializacion del esperado resonante respaldo a Biden— se expli-
ca en buena medida por los estragos humanos que causé el
COVID-109, su papel catalizador de la crisis econdmica y la incon-
formidad que ello generé ante el mal manejo presidencial de la
pandemia y el descuido de la politica sanitaria. Ello integra el cua-
dro de incidentes, errores, omisiones, excesos, desaciertos, contra-
dicciones, que acompaiaron a la pomposa gestion de Trump.

Conviene reiterar el hecho de que, a partir de la mencionada
década del ochenta, ante el agotamiento del proyecto nacional

* Jonny Hall, 2021, “In search of enemies: Donald Trump’s populist foreign
policy rhetoric”, Politics, vol. 41, nim.1, pp. 44y ss.

> William Schneider, 1987, “The new shape of American politics”, The Atlan-
tic Monthly, nim. 1, <https://www.theatlantic.com/magazine/archive/1987/01/
the-new-shape-of-american-politics/303363/>, 10 de febrero de 2021.
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basado en la tradicion politica liberal iniciado por el New Deal, la
propuesta sustitutiva que introdujo la llamada Revolucion
Conservadora, articulada en torno a la ecléctica confluencia de
concepciones conservadoras de variado signo, no ha encontrado
un proyecto alternativo en los cuarenta afios siguientes. Las expec-
tativas fraguadas bajo los dobles periodos de los gobiernos demo-
cratas de William Clinton y de Barack Obama no se materializaron
en un efectivo retorno al liberalismo convencional, tal y como se
habia expresado durante mucho tiempo como emblema de la cul-
tura politica norteamericana. Si bien estaban dadas las condicio-
nes objetivas para ello, y aunque en el plano subjetivo existian es-
peranzas y reclamos por el cambio, lo cierto es que no cristalizé un
nuevo proyecto nacional que redefiniera un enfoque con la estabi-
lidad y coherencia suficiente como para perdurar, en tanto pro-
puesta politico-ideoldgica funcional, ante los imperativos del im-
perialismo estadounidense. De ahi que la reapariciéon de las
opciones conservadoras (y, en particular, de extrema derecha) ha-
llara espacios con capacidad de convocatoria nacional, al concluir
ambas administraciones, en los Gobiernos republicanos de George
W. Bush y de Trump.

El resultado de las elecciones de 2016 en Estados Unidos evi-
denci6 que la participacion popular fue extraordinariamente baja,
alcanzando el abstencionismo un altisimo nivel, contrastante con
lo sucedido en 2020, al registrarse la mas alta participacion en esa
votacion durante casi un siglo. Ese dato no aporta una medicién
definitiva para la caracterizacion de la atmosfera subjetiva en la
que se establece el gobierno, pero es un indicio visible del grado en
que la apatia, la rutina y la motivacién, conforman el imaginario
social o el estado de la conciencia colectiva, propiciando oportuni-
dades y limites, al menos iniciales, que favorecen o dificultan la
gestion del liderazgo presidencial.

Desde ese punto de vista, la Administracion Trump nace, se
desarrolla y sucumbe sin un consenso amplio, aunque contando
con el consistente aval de la diversidad clasista de la base que le
respaldé con su voto en 2016. Una base integrada por sectores de
trabajadores, clase media, circulos corporativos en esferas como la
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construccion, los bienes raices, la energia, el complejo militar-in-
dustrial y las altas finanzas, cuya lealtad no fue absoluta, pero si
suficientemente funcional al “trumpismo”.® Ello quedaria demos-
trado con la obstaculizacién desplegada para impedir el primer
intento de juicio politico y dificultar el segundo, asi como con los
niveles de adhesion que conté en los comicios de 2020 y atn des-
pués. Junto a la impopularidad de Trump, coexistian reacciones de
simpatia y apoyo.” Esta situacion no era sorprendente, ya que en la
cultura norteamericana han convivido histéricamente tales con-
trapuntos. Demdcratas y republicanos, liberales y conservadores,
comparten un soporte ideoldgico comuin, como exponentes de la
clase dominante. Como trasfondo de la vida politica en Estados
Unidos, la transicion aludida ha conllevado una tendencia politi-
co-ideoldgica general, que no ha sido lineal, sino que ha aflorado
con altibajos. Supone expresiones de escepticismo y desconfianza
ante las instituciones, los gobiernos de turno, la élite dirigente y el
liderazgo presidencial. Ello ha variado en correspondencia con las
coyunturas de crisis y de reanimacion.

Durante la Administraciéon Trump, dicha tendencia compren-
de los siguientes procesos: (i) deterioro de la imagen y credibilidad
de los lideres de movimientos sociales y partidos, de funcionarios
gubernamentales e intelectuales de medios de prensa y centros de
pensamiento académicos; (ii) marcada e inusual motivacion para
ejercer el derecho al voto, en contraste con la participacion decre-
ciente de los ciudadanos en las anteriores coyunturas electorales;
(iii) fragmentacion y crisis interna de los partidos, derivadas de
una creciente incapacidad en la generacién de un consenso que
trascienda la preferencia popular por el estilo o atractivo personal
de uno u otro candidato a la presidencia y tome en cuenta la

¢ TJames Petras, 2017, “La élite del poder en tiempos de Trump’, Resumen Latinoa-
mericano, <https://www.resumenlatinoamericano.org>, 10 de febrero de 2021.

7 Lydia Saad, 2020, Americans’ Political Ideology Held Steady in 2020, Gallup,
<https://news.gallup.com/poll/328367/americans-political-ideology-held-ste-
ady-020.aspx>.
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agenda que proclaman; (iv) disminucion del compromiso partidis-
ta y empobrecimiento de la vida politica, palpable en el debilita-
miento del sentimiento de pertenencia demdcrata y republicana a
escala nacional y de una adhesion a las estructuras locales o terri-
toriales de ambos partidos en los estados; v) crisis de legitimidad
—gradual pero sostenida— del sistema politico, en el sentido de que
el modelo democratico burgués tradicional (representativo, libe-
ral) que le sostiene va perdiendo funcionalidad, se resquebraja el
bipartidismo y el comportamiento de los partidos se aparta de las
demandas de los sectores a los que debieran satisfacer, respondien-
do a intereses econdmicos, personales o de fracciones especificas.

Tales pautas, bien visibles en el 2000, experimentan reajustes al
terminar la Administracion de George W. Bush, en el contexto de
hartazgo popular ante su desgastada gestion de extrema derecha y
de demandas por un cambio, lo cual capitaliz6 Obama desde las
primarias hasta su triunfo en 2008 y su reeleccién en 2012. Sin
embargo, al concluir el segundo mandato, de nuevo se apreciaba la
divisién al interior de las filas demdcratas, al ganar presencia du-
rante la campana de 2016 la propuesta reformista y renovadora de
un precandidato novedoso, Bernie Sanders, con arraigo popular,
frente a la agenda protagoénica dentro de ese partido, simbolizada
por una figura politica tradicional, como Hillary Clinton, quien
obtendria la nominacién en la Convencién Nacional Demécrata.
La inflexion observada en cuanto al incremento de la participacion
electoral en 2020 se explica por la movilizacion ciudadana (a favor
y en contra) de la controvertida y polarizante figura de Trump.

A la par, entre los republicanos no podian ser mayores las contra-
dicciones al comenzar la campania, al registrarse mas de una decena de
figuras, entre ellas la de Trump, que no reunian las credenciales parti-
distas de un auténtico y antiguo republicano. Por el contrario, Trump
se identificaba y era percibido mucho mas como un libertario, siendo
rechazado por los exponentes tradicionales de la corriente conservado-
ra en ese partido practicamente hasta su toma de posesion.®

8 Lydia Saad, op. cit.
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Tanto el lugar alcanzado por Sanders como precandidato de-
mocrata hasta la convencion partidista como el posicionamiento
de Trump como candidato republicano en 2016 constituian mues-
tras —como lo seria antes la exitosa trayectoria de Obama en las
elecciones de 2008— de lo senalado. En efecto, se trataba de politi-
cos considerados como no convencionales, que emergian y adqui-
rian carta de ciudadania en la contienda como expresion del des-
encanto o rechazo hacia las figuras tradicionales: Obama, un
hombre de piel negra; Sanders, un exponente de ideas socialdemo-
cratas o socialistas y Trump, un showman, procedente ademas de
la oligarquia financiera.’ Esta situacion resume la transformacion
ideolégica y la dinamica politica que caracteriza al referido tiempo
de transicion que vive la sociedad norteamericana durante la “era”
Trump, en la que asoma con mds fuerza que en anteriores momen-
tos la crisis del liberalismo tradicional.'

Trump abandona la Casa Blanca en medio de un escandaloso e
inédito proceso, cuyos momentos culminantes se ubican en su
anunciada intencién de desconocer un eventual triunfo demdcrata
en los mencionados comicios, atribuyéndole de antemano una con-
notacion fraudulenta a lo que seria un resultado legal, unido a sus
denodados cuestionamientos a la transparencia y legalidad del de-
rrotero electoral, a su incontrolable reacciéon de desacato civico, de
ofensas desbordadas hacia el presidente electo y su partido. A ello se
sumaria la exhortacion ulterior que hizo a sus simpatizantes, para
mostrar publicamente el respaldo a sus posiciones y el rechazo a las
decisiones del Colegio Electoral, conducente al asalto al Capitolio,
que interrumpio la sesion conjunta del poder legislativo para contar
el voto de dicho Colegio y certificar la victoria de Biden."

° Cecilia Nahon y Leandro Morgenfeld, 2018, “Doce datos para entender a
Trump’, Anfibia, <https://bit.ly/2]JQ340t>.

10 Roberto Kagan, 2017, The twilight of the liberal world order, The Brookings,
<https://www.brookings.edu/research/the-twilight-of-the-liberal-world-order/>.

"' Abel Enrique Gonzélez Santamaria, 2021, La ciudad en la colina ;Serd Es-
tados Unidos?, La Habana, Ocean Sur.
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El antecedente se sitiia dos meses antes, en la medianoche del
dia de las elecciones, cuando Trump se declaré ganador y afirmé
que estaban tratando de robar el resultado. La importancia del
hecho radica en que evidencia su determinacion a toda costa de
ignorar la filosofia politico-juridica o el fundamento constitucio-
nal y el mecanismo del proceso, al cuestionar el escrutinio y la
decision del Colegio mencionado. Como en realidad no habia
ganado, no existia, por tanto, ninguna victoria que robar. Pero
para muchos de sus fanaticos partidarios, ello no importaba, y
seguiria sin importar. Un hecho como ese hubiese sido inimagi-
nable en circunstancias anteriores. El accionar de Trump fue,
desde luego, el elemento decisivo, pero, metaféricamente, se ase-
meja a la gota que desborda el recipiente. En ese sentido, mas que
la causa, fue el motivo. Sucedié porque la vasija ya estaba llena.
Expresado con otras palabras, existia un contexto, definido por la
madurez de un proceso, por la acumulacién y cristalizacion de
condiciones previas, que hizo posible la actuaciéon personal
“trumpista”. Como sefialara Marx, “los hombres hacen su propia
historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo circunstancias
elegidas por ellos mismos, sino en aquellas circunstancias con
que se encuentran directamente, que existen y les han sido lega-
das por el pasado”.’?

Los disturbios y el asalto al Capitolio se han descrito como
insurreccion, sedicion y terrorismo interno. También se les cali-
ficaria, a la luz de teorias conspirativas, como intento de autogol-
pe de Estado, perpetrado por el propio presidente con posible
apoyo de miembros de los organismos de seguridad federales que
custodiaban el recinto.”” Mds alla del rechazo contundente de los
demdcratas, a raiz del hecho, no pocas apreciaciones y encuestas
—como los de Gallup y el Pew Research Center— mostraron que
una gran mayoria de estadounidenses desaprobaba el asalto y las

12 Karl Marx, 1969 (1852), “El dieciocho brumario de Luis Bonaparte”, en
Marx Karl y Friedrich Engels, Obras Escogidas, Moscu, Editorial Progreso, p. 99.

1 Abel Enrique Gonzalez Santamaria, op. cit.
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acciones de incitacién de Trump que condujeron a él, aunque
una parte de la ciudadania, incluidas figuras del Partido
Republicano, apoyaron el ataque o no culparon a Trump por
ello.!* Con independencia de que sera con el transcurso del tiem-
po que se confirmara la significacién politico-ideoldgica del he-
cho, pareciera que los actos implicados de indisciplina, violencia,
anomia, al atentar contra la tradicién de legitimidad afincada en
los valores fundacionales de la nacién y en la Constitucion, que-
braron el alcance de la cosecha “trumpista” en la cultura civica.

La crisis de legitimidad del sistema politico norteamericano
que resumio esa ultima secuencia de acontecimientos, al cerrar
de modo sobresaliente y simbdlico la estridente etapa guberna-
mental de Trump, no constituye, vale la pena reiterar, una secuela
inmediata de su voluntarismo, del estilo caprichoso y conflictivo
de su gestion presidencial. Es resultado de una crisis inconclusa,
estructural y sistémica, consustancial a la logica del capitalismo,
iniciada, segun ya se ha sefialado, cuarenta afos atrds, cuyos
efectos acumulados han permanecido sumergidos, cuando no
emergen en la superficie, en el tejido social y cultural, desde la
década del ochenta y hasta comienzos de la actual. Su telon de
fondo: importantes cambios econémicos, productivos, tecnolo-
gicos, industriales, demograficos, geograficos, ambientales, so-
ciales, étnicos, politicos e ideoldgicos.

" Amina Dunn, 2020, Trumps Approval Ratings so far Are Unusually Stable
- and Deeply Partisan, Pew Research Center, <https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2020/08/24/trumps-approval-ratings-so-far-are-unusually-stable-and-deeply-
partisan/>; Vianney Gomez, 2021, “A Partisan Chasm in Views of Trump’s Legacy’,
Pew Research Center, <https://www.pewresearch.org/fact-tank/2021/03/29/a-parti-
san-chasm-in-views-of trumps-legacy/>; Jeftrey Jones, 2021, Party ID average for 2020
winds up similar to prior years, Gallup, <https://news.gallup.com/poll/328310/party-
average-2020-winds-similar-prior-years.aspx>.
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EstADOS UNIDOS EN TIEMPO DE TRANSICION

Con el sentido que se le comprende del modo mas generalizado y
compartido, el término transicion se utiliza para definir el cambio,
traspaso o evolucion progresiva de un estado a otro. La idea de
transicion se aplica a aquellos procesos historicos que se prolon-
gan en el tiempo, como la sucesion de las formaciones econémi-
co-sociales. En todos los casos, cuando se habla de transicidn, se
hace referencia a algo que cambia o que se altera en su esencia, de
manera gradual y progresiva.

Desde el punto de vista conceptual, la transicion se define en el
lenguaje de las ciencias naturales y exactas como un cambio de esta-
do en un sistema dado, definicion aplicada a una gran diversidad de
casos y disciplinas. En el campo de las ciencias sociales, el concepto
mas extendido de transicion, remite a un proceso de radical trans-
formacion de las reglas y de los mecanismos de la participacion y de
la competencia politica, ya sea desde un régimen democratico hacia
el autoritarismo, o desde este hacia la democracia.

En sentido estricto, el concepto se aplica en la ciencia politica al
analisis del paso desde un régimen autoritario hacia uno poliar-
quico, al proceso de cambio mediante el cual un régimen preexis-
tente es reemplazado por otro, lo que conlleva la sustitucion de
normas, reglas de juego e instituciones asociadas a ¢l por otras di-
ferentes. Tales estudios se impulsan en las décadas del sesenta, se-
tenta y ochenta, al colocar la atencién en los procesos de América
Latina, donde de la democracia se transité a dictaduras militares.
Ante el fin de estas ultimas y el comienzo de la democratizacién,
dichos estudios adquieren nuevo vigor en los afios noventa, en los
que, ademas, el retorno al capitalismo que implica el desplome del
socialismo europeo aflade nuevos estimulos para el analisis de las
transiciones politicas.

Sin embargo, con anterioridad, seria en el pensamiento mar-
xista donde la transicion apareceria en la teoria de la economia
politica, con un sentido de cambio sistémico, en la década de
1960, al focalizarse en las experiencias de la construccion del so-
cialismo en la Unién Soviética y en los paises de Europa del Este.
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Se trataba de lo que se denomind como transicion del capitalis-
mo al socialismo.”

A los efectos del presente trabajo, referido a la sociedad estadou-
nidense, no se utilizan esas perspectivas tedricas, sino que se asume
la transicion cual proceso gradual, y se aplica especificamente al que
esta teniendo lugar aun, desde la crisis multiple de los afios setenta y
la reaccion de la llamada Revolucion Conservadora, que se expresa
a nivel sociopolitico, ideoldgico y cultural, mucho mas alld de los
cambios en las estructuras econdmicas y tecnoldgicas.

Hablar de transicion supone siempre precisar el origen y el
punto de llegada. ;Transicion, desde donde? ;Hacia donde? En
este caso, el proceso tiene su punto de origen en un apartamiento
paulatino —o mejor, agotamiento— de la tradicion politica liberal
—asumida como mainstream de la sociedad y la cultura norteame-
ricana—, y se orienta, como punto de destino, hacia un patrén con-
servador, autoritario, que se aleja progresivamente del modelo de
democracia liberal representativa, cada vez mas difuso y disfun-
cional. En su desarrollo como proceso dialéctico, la transicion
avanza de modo sinuoso, entre manifestaciones directas e indirec-
tas, con niveles de sedimentacion crecientes. Retomando la metd-
fora utilizada, estos ultimos serian como el liquido acumulado que
fue colmando el recipiente, permitiendo que, en el momento cul-
minante, ya lleno, se desbordase.

El movimiento conservador, cuyo desarrollo se hizo notable-
mente visible en las elecciones de 2000, se contrajo comparativa-
mente luego de las de 2008 y 2012. Pero resurge con fuerza al co-
menzar la campafa siguiente, a inicios de 2016, alimentado por el
resentimiento de una clase media afectada por las politicas promo-
vidas por Barack Obama y por la beligerancia de sectores politicos
que se apartan de las posturas tradicionales del partido republica-
no. Dicho movimiento rompe los moldes establecidos y evoca un

5 Jorge Hernandez Martinez, 2017, “Estados Unidos en transicion: el trum-
pismo entre procesos electorales y ciclos historicos”, Huellas de Estados Unidos,
num. 12, pp. 42-58.
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nacionalismo chauvinista, acompanado de reacciones casi fanati-
cas de intolerancia xendfoba, racista, misdgina.'®

Reflejaba la frustracion del sector de hombres blancos adultos,
de dreas rurales y suburbanas, acumulada desde la década del se-
senta, a partir de hechos como la emancipaciéon de la mujer, la lu-
cha por los derechos civiles, las leyes para la igualdad social, el di-
namismo del movimiento de la poblaciéon negra y latina, de
homosexuales y defensores del medio ambiente y de la paz, por
considerar que le han ido restando poder y derechos, asi como ro-
bando sus espacios de expresion, maltratado por la tltima revolu-
cion tecnoldgica, la proyeccion externa de libre comercio y la crisis
econdmica. La presentacion que hizo Trump entonces sobre las
preocupaciones de ese sector venia muy bien a la estructura ideo-
légica, al imaginario de trabajadores y de clase media, de bajos in-
gresos y menor nivel de educacion, a quienes persuadié de que los
extranjeros y los inmigrantes les estaban “robando” el pais, y de
que sus dificultades econémicas tenian que ver con los tratados de
libre comercio. Ese discurso lo hizo suyo hasta 2020."”

En los comicios del 8 de noviembre de 2016, a pesar de la tardia
conciencia del partido republicano por salvar su imagen, se impu-
so la figura de Trump, con sus expresiones fanaticas de xenofobia,
espiritu antiinmigrante, intolerancia, excentricismo e incitacion a
la violencia contra los presuntos enemigos del pais. No se trataba,
como sefalara Marco Gandasegui, de un fendmeno unico ni

!¢ Jaime Preciado Coronado, 2017, “Entre el desacuerdo y el fascismo socie-
tal invertido. Elecciones e imaginario democratico en Estados Unidos”, en Jaime
Preciado Coronado y Marco Gandasegui (h.) (Comps.), Hegemonia y democra-
cia en disputa. Trump y la geopolitica del neoconservadurismo, México, ALAS/
CLACSO, pp. 67-98; Yazmin Vazquez Ortiz, 2021, “Estados Unidos: polarizaciéon
socioeconomica, clase capitalista e imperialismo en el siglo XXI”, en Marciano
Seabra de Godoi; Lucas de Alvarenga Gonti (Coords.), Didlogos sobre democracia,
y derechos sociales, Cuba-Brasil, Vol. III, Belo Horizonte, D "Placido Editora.

7" Donal Trump, 2020, Discurso del Estado de la Unién del Presidente Do-
nald J. Trump ante el Congreso de los Estados Unidos, La Casa Blanca, <https://
cu.usembassy.gov/es/discurso-del-estado-de-la-union-del-presidente-donald-j-
trump-ante-el-congreso-de-los-estados-unidos>.
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totalmente nuevo, ya que existian antecedentes histdricos, palpa-
bles en personajes que atrajeron la atenciéon de amplios sectores
sociales descontentos.'® Pero, como anadia, significaba un cambio,
ya que su mision consistia en modificar la vision de la élite esta-
dounidense y, ademas, del pueblo de ese pais sobre el mundo ac-
tual y el lugar que en él ocupa Estados Unidos."”

Los esfuerzos ideoldgicos de los republicanos tradicionales y de
los neoconservadores por presentar opciones a Trump en 2016 de-
jaron claro tanto la polarizacion al interior del partido como el he-
cho de que no se sentian reconocidos con su figura ni con el idea-
rio que pregonaba. En ese partido han coexistido grupos muy
diversos, con posiciones hasta encontradas, como los conservado-
res ortodoxos, los variados e inconexos grupos del Tea Party, la
derecha radical, los cristianos evangélicos, los libertarios y los
neoconservadores, siendo estos ultimos los principales criticos de
Trump, que inclinaron sus preferencias hacia el Partido Demdcrata.
Trump avanzo6 durante sus cuatro afios en el gobierno, sin embar-
go, con el apoyo de sectores extremistas, como el que conformo la
base de la corriente conocida como derecha alternativa o desafec-
ta, que incluye los grupos de odio o de orientacion fascista. Algunos
de ellos ya existian y ganan visibilidad bajo el gobierno de Trump,
sobre todo en su tltimo afo, pero otros emergen en este contexto,
mas cercanos a las elecciones de 2020, cuando promete garantizar
“laley y el orden”

Esta corriente se ha caracterizado por su proyeccion ideoldgica,
pero también en el plano de la practica politica, dado que se arti-
cula en torno a grupos que, si bien no alcanzan la condicién insti-
tucional de partidos, por su accionar trascienden el ambito de los
movimientos sociales. Su orientacion basica la enfrenta con belige-
rancia a los partidos y lideres politicos convencionales, sobre todo
al conservadurismo tradicional, constituyendo una expresion de

'8 Marco Gandasegui, 2019, “Estados Unidos: Trump y la clase dominante’,
Cuadernos de Nuestra América, nim. 52, pp. 7-26.

¥ Marco Gandasegui, op. cit., pp. 7-26.
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profundo radicalismo o extremismo de derecha. En su agenda,
considera que esa tendencia conservadora es pasiva, la considera
traidora de los “verdaderos” principios que, en su opinion, deberia
defender, y busca conspiraciones por doquier. Como parte de esa
derecha alternativa o desafecta, se incluye un conjunto de agrupa-
mientos que comparten el racismo, el rechazo a los inmigrantes
(en especial, los de origen latinoamericano y del mundo musul-
man), a los homosexuales y a aquellos intelectuales y politicos que
justifican el multiculturalismo. Entre tales agrupamientos se en-
cuentran, entre otros, los neonazis, los neo-confederados y los re-
alistas raciales. Todos ellos comparten la creencia en la superiori-
dad de la raza blanca, cuya identidad (sostienen) debe ser
preservada, junto a la cristiana y occidental, intrinseca a ella. A
partir de esas posiciones, se sintieron reconocidos en la retérica
“trumpista” desde la campafa en 2016, nutriendo la base de apoyo
ideoldgico y politico al presidente fuera de las filas republicanas,
pero con muchos vasos comunicantes con sus segmentos mas ex-
tremistas, movilizindose alrededor de la pretensién de Trump de
no permitir que le “robasen” las elecciones de 2020, de permanecer
en la Casa Blanca y sintiéndose convocados al asalto al Capitolio.

EL DILEMA DE LA TRANSICION Y EL RETO DE LAS ALTERNATIVAS
POLITICO-IDEOLOGICAS

La situacion que se dibuja en la sociedad norteamericana al termi-
nar el proceso electoral en 2020 parece indicar que el despliegue
del proceso de transicion durante los cuatro afnos de gobierno de
Trump —que dan continuidad a los cambios iniciados en los afios
ochenta, en unos casos difusos, confusos o apenas insinuados, en
otros, parcial o totalmente definidos— avanza en la acumulacion
cuantitativa hacia transformaciones cualitativas, hasta delinear
con mas fuerza y nitidez los trazos anteriores. La referida crisis de
legitimidad resume esa secuencia dindmica, de agotamiento de la
tradicion liberal y de persistencia de una oleada conservadora, con
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ciertos arraigos, que proyectan su permanencia y desarrollo en el
terreno cultural y politico de Estados Unidos a través de la continui-
dad del “trumpismo’, configurando una tendencia contradictoria.”

Asi, la transicion en curso coloca a esa sociedad ante un dilema,
que podria interpretarse a partir de la reflexion de Octavio Paz, se-
gun la cual, “perplejos, entre su doble naturaleza histdrica, los nor-
teamericanos hoy no saben qué camino tomar; la disyuntiva es mor-
tal: si escogen el destino imperial, dejaran de ser una democracia y
asi perderdn su razon de ser como nacion’?! Justamente, la no des-
cartable presencia de un pensamiento politico y de un accionar que
siga los pasos de Trump en el corto y mediano plazo se inscribe en
esa perplejidad y en la duda acerca del camino a tomar.

Los resultados electorales de 2020 han dejado ver, en medio de
no poca incertidumbre, que junto al predominio popular y del
Colegio Electoral a favor de Biden, existe una tendencia ideologica
conservadora, de extrema derecha, nada despreciable. Ello se pal-
pa, como se ha argumentado, en el respaldo recibido por Trump
con mas de 74 millones de votos, seguido por la adhesion a su figu-
ra mediante movilizaciones publicas, proclives a la violencia, que
se suman a su empefo en aferrarse a la presidencia. Semejante
apoyo, aunque no consiga impedir la impugnacién de Trump con
el juicio politico iniciado luego de haber concluido su mandato
presidencial, probablemente se traducira en la articulaciéon de un
movimiento activo en la sociedad norteamericana (en interaccion
con las expresiones examinadas de la derecha alternativa o desa-
fecta) que contribuya a estimular las divisiones internas en el
Partido Republicano, a las cuales se ha hecho referencia, o a man-
tener vivas, al menos, las posibilidades de conformacion de un
nuevo partido, con pretensiones de insertarse en el proceso

% Democratic National Convention, 2020, Party Platform. The 2020 Demo-
cratic Platform, <https://democrats.org/where-we-stand/party-platform/>; Re-
publican National Convention, 2020, The Republican Party Platform 2020, <ht-
tps://ballotpedia.org/The_Republican_Party_Platform,_2020>.

2 QOctavio Paz, 1986, Tiempo nublado, Barcelona, Seix Barral, p. 61.
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electoral de 2024. De suceder algo asi, ello constituiria un nivel
mas profundo de la crisis de legitimidad del sistema politico.

En definitiva, expresiones ideoldgicas de disgusto, apartamien-
to y busqueda de opciones ante la politica tradicional, sus figuras y
maneras de actuar (aunque ciertamente no tan intensas ni de vir-
tual ruptura con las reglas del sistema politico como la que acaba
de analizarse), han tenido presencia anterior en la historia nortea-
mericana, segun lo muestran la década del 2000 y la de 2010, en los
tres resultados electorales implicados. En los casos comprendidos
entre 2008-2012, a causa del triunfo y reeleccion, respectivamente,
de Barack Obama, un presidente de piel negra, que despert6 fuer-
tes sentimientos de racismo y nativismo, se produce el reaviva-
miento de viejas conductas colectivas, a través de los existentes
grupos de odio. Asi ganarian espacios los neonazis, los “cabezas
rapadas” (skinheads), el Movimiento Vigilante, las Milicias, las
Naciones Arias, el Movimiento de Identidad Cristiana, entre otros,
que hasta entonces tenian un bajo perfil, a los que se anadi6 enton-
ces el naciente Tea Party, haciendo gala de no menos extremismo
derechista. En 2016, resurgirian algunos de ellos, alentados por la
victoria de Trump, al sentir el amparo de un presidente que los
cobijaba vy, luego, en 2020, ante la necesidad de defenderle ante la
derrota electoral. 2

Las tendencias de mayor beligerancia florecen en Estados
Unidos desde comienzos del siglo en el escenario de crisis provo-
cado por los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001.
Dichos atentados recrearon un clima parecido al del macartismo,
al definirse nuevas percepciones de amenaza que estimularon pre-
juicios, temores y odios, como las que surgieron contra los musul-
manes e inmigrantes latinoamericanos, bajo la bandera de la lucha
contra todo lo que significase antinorteamericanismo. Desde en-
tonces, la crisis no parece abandonar el escenario norteamericano.
Los efectos han sido perdurables en términos politico-juridicos,
ideoldgicos y estratégico-militares a partir de los cambios

> Amina Dunn, op. cit.
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institucionales que tuvieron lugar, de la construcciéon simbolica de
los “nuevos” enemigos a la identidad y la seguridad de la nacién y
de la redefinicion de la politica exterior en torno a la declarada
Guerra Global contra el Terrorismo, algunas de cuyas propuestas
Trump reformula, aunque haya queda atras.”? Las conmociones
economicas han dejado también secuelas, sobre todo desde la cri-
sis financiero-inmobiliaria que se desata en 2007-2009, cuyos efec-
tos se interrelacionan con todo el tejido social y politico, colocan-
do a Estados Unidos bajo la sombra de un proceso recurrente, que
se prolonga con los acontecimientos de 2020, en el contexto de la
crisis epidemioldgica y sanitaria.

Tales tendencias han tenido un contrapeso, sin embargo,
coexistiendo con aquellas con raices en los movimientos sociales,
que canalizan intereses y actividades de minorias étnicas y raciales,
de grupos discriminados por su orientacion sexual, de sindicatos y
de un sector del Partido Demdcrata. Estas tendencias poseen tam-
bién antecedentes (que ya han sido referidos) en la sociedad civil,
como son los caso de “Occupy Wall Street” y del entramado de
fuerzas de Sanders. Ello muestra que las divisiones internas en las
filas democratas persisten y pueden, incluso, ahondarse.

Estados Unidos se enfrenta hoy, en el tablero descrito, a los retos y
oportunidades del cambio y la continuidad, en circunstancias marca-
das por los efectos desoladores de una crisis multiple, que no tendra
soluciones inmediatas ni sencillas, toda vez que incluye, ante todo,
como enorme problema humano, el de los estragos del Covid-19, con
miles de contagiados y fallecidos, en una sociedad dividida no solo
en términos partidistas e ideoldgicos. Una profunda polarizacion en-
tre riqueza y pobreza, como expresion de la contradiccién capital-tra-
bajo y de las relaciones de explotacion y dominacion que sostienen al
sistema capitalista alli, atraviesa a la nacién con acentuadas desigual-
dades sociales y tensiones clasistas. Asi, se ubican en primer plano los

# Donal Trump, 2017, National Security Strategy of the United States of
America. Washington, D.C., White House, <https://www.hsdl.org/?view&-
did=806478>.
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estremecimientos profundos de la economia, cuya solucion no es in-
dependiente del control efectivo de la epidemia, en medio de un cli-
ma social convulso, definido por conflictos y contrapuntos en torno
a diversos temas, en los que confluyen factores espirituales, como la
religiosidad y la identidad, que per se no poseen una connotacion
politica, pero que la adquieren, por implicacion, en las contiendas
electorales y en los escenarios de crisis.

Biden obtuvo el triunfo y Trump no consigui6 la reeleccion. El
Partido Democrata pudo superar el desconcierto, recuperarse de
su crisis interna, alcanzar un alineamiento alrededor de su candi-
dato, atraer a una parte de las bases que apoyaron a Trump en 2016
y ganar espacios en determinados estados con inclinaciones repu-
blicanas, pero su unidad no es monolitica y, eventualmente, puede
resquebrajarse lo logrado. La derrota del Partido Republicano,
también dividido, no cancela, empero, su posible rearticulacion,
tanto a causa de la herencia “trumpista” como de otras tendencias
en su seno, mas moderadas y que desafien a los demdcratas con
mayor credibilidad, segtn la crisis permanezca o sea superada, y el
nuevo Gobierno se debilite o fortalezca. La nacién esta muy divi-
dida ante el amplio e importante abanico de asuntos: empleo, esta-
bilidad econémica, impuestos, inmigrantes, armas de fuego, vio-
lencia, medio ambiente, discriminacidn racial.

Leandro Morgenfeld precisaba con anticipacién que Trump tal
vez fuera “la mejor metafora de la decadencia del imperio america-
no’*y no le faltaba razon. Ello podria acompanarse de estremecedo-
ras crisis. Quizas Estados Unidos se desenvuelva como un imperio de
renovada decadencia, bajo las consecuencias del “trumpismo” y sus
expresiones en el sistema politico, la sociedad civil y la cultura.

El reto de Estados Unidos es superar la crisis de legitimidad.
Como alternativa politico-ideoldgica al “trumpismo’, el gobierno
democrata no estara definido por un enfoque liberal tradicional,
dado su agotamiento, segun lo expuesto a lo largo del analisis. Mas

* Leandro Morgenfeld, 2020, “El ocaso de Trump’, Estados Unidos: miradas
criticas desde Nuestra América, nim. 4, p. 54.
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bien es esperable que oscile entre una posicién de centro y una de
derecha, “razonable”, atemperada o moderada, cercana al viejo con-
servadurismo tipico republicano, alejado de la derecha radical o ex-
trema. La contradiccion sefialada por Octavio Paz sigue marcando el
derrotero de una transicion inconclusa. De ahi que pueda proseguir
una suerte de “trumpismo’, aun sin Trump, mas alld del corto plazo.
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TRUMP: UN ANTES Y UN DESPUES PARA EL GRAN LOBBY
ENERGETICO DE WASHINGTON. NUEVAS DIMENSIONES
DE UNA ALIANZA HISTORICA

LiL MARIA PicHs HERNANDEZ

INTRODUCCION

Con origenes que se remontan a finales de la década de 1860, du-
rante la administracion de Ulysses S. Grant, la actividad de cabil-
deo (lobbying) en Estados Unidos ha formado parte intrinseca del
sistema politico de ese pais desde hace mas de un siglo.! Los repe-
tidos intentos por regular este fendmeno revelan tanto la naturale-
za poco transparente de esta practica como los profundos lazos
que ha venido tejiendo entre los circulos de poder de todos los
sectores de esa nacion.

En la dltima década, un poderoso grupo de lobbies ha consolidado
y aumentado su influencia sobre el Gobierno estadounidense, sus es-
tructuras, partidos y politicas. Destacan, en orden decreciente segtin el
gasto anual: el Jobby farmacéutico (295,17 millones de ddlares), el lobby
de electronicos y equipos (156,39 millones), el lobby de los seguros
(155,5 millones), el lobby del petréleo y el gas (124,7 millones) y el lo-
bby de asociaciones de negocios (121,27 millones).?

Entre ellos, el lobby del petrdleo y el gas es especialmente influ-
yente en la politica estadounidense y constituye la parte

' LobbyingSpain, s.f., Historia del lobbying en los EEUU, <https://bit.ly/3b-
1BKCR>.

*  Statista, 2019, Total Lobbying Spending in the United States from 1998 to
2019 (in Billion U.S. dollars, <https://bit.ly/3kpBzLi>.
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fundamental de lo que podria llamarse “gran-lobby” energético de
los Estados Unidos. Se trata de una plataforma heterogénea y com-
pleja con gran alcance internacional, en la que intervienen capita-
les de numerosos paises, cuyos principales representantes (lobbis-
tas) se encuentran en la ndémina de pago de las grandes
corporaciones de combustibles fésiles y de aviacion de Estados
Unidos y del mundo.

En el debate sobre la propiedad, la apropiacion y la explotacion
de recursos naturales estratégicos por parte de empresas transna-
cionales (representadas por sus lobbies), se manifiestan con gran
claridad las contradicciones entre neoliberalismo y subdesarrollo,
asi como las contradicciones entre las grandes potencias de cara a
problematicas como el cambio climatico, el agotamiento de reser-
vas de combustibles fosiles y las implicaciones de la renovacion de
la matriz energética de estas enormes economias en la correlacion
de fuerzas mundial.

El presente trabajo aborda algunos elementos claves del legado
de la Administracién Trump (2017-2021) respecto a las relaciones
del Gobierno con importantes transnacionales, las cuales poseen
un gran peso no solo en la economia estadounidense, sino también
en la de otros paises, asi como en su panorama politico, tanto do-
meéstico como internacional.

APROXIMACION AL IMPACTO AMBIENTAL
DE LA IDEOLOGIA A LA QUE SIRVE TRUMP

Desde el propio proceso de formacién de Estados Unidos, la percep-
cion estadounidense respecto a la Naturaleza ha sido una expresion
directa de valores supremacistas identitarios, compartidos por gran-
des mayorias de norteamericanos y estrechamente vinculados al dis-
curso religioso cristiano, al discurso politico monroista y al discurso
filoséfico en torno a la idea del éxito. Derecho divino, destino mani-
fiesto, autosuficiencia total... Estos valores han dado un sello muy
caracteristico al imperialismo estadounidense frente al europeo, por
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ejemplo, y han repercutido directamente en la forma en que el tema
ambiental se aborda desde la agenda de Estados Unidos.

A lo largo del tiempo, los hacedores de la realpolitik estadouni-
dense han heredado y reproducido, de una u otra manera, precep-
tos muy especificos acerca delarelacion entre Hombre y Naturaleza,
y mas especificamente, entre el Hombre Americano (estadouni-
dense) y la Naturaleza. Entre tales preceptos se encuentran los si-
guientes: la Naturaleza, en si misma, no posee personalidad juridi-
ca; el Hombre, con la bendiciéon de Dios, esta destinado a dominar
a la Naturaleza; los recursos naturales existen para satisfacer las
necesidades del hombre; cuando los recursos son de dificil acceso
0 escasos, entonces son estratégicos, y la lucha por garantizar el
acceso permanente a estos implica luchar en defensa de un dere-
cho dado por Dios, de la libertad y de la seguridad nacional; nadie
tiene el derecho de interponerse entre el Hombre Americano (es-
tadounidense) y aquello que él necesita; en esta empresa, cualquier
dano a otros hombres, a sus comunidades o a los recursos natura-
les de que estas dependen, es dafo colateral. Se ha descrito, en de-
finitivas, lo que José Marti llam¢ el “derecho barbaro”: “Creen en la
necesidad, en el derecho barbaro, como tnico derecho: esto sera
nuestro, porque lo necesitamos”?

Como resultado, los problemas ambientales asociados a las poli-
ticas de Estados Unidos a lo largo de su historia se encuentran estre-
chamente relacionados con la evolucion de la vision mercantilista de
la Naturaleza y la violacion sistematica (o el no reconocimiento) de
los principales acuerdos ambientales globales, asi como de las pro-
pias regulaciones ambientales internas, en aras de garantizar los in-
tereses inmediatos de la élites politicas y econdmicas del pais.

En este contexto, se han hecho endémicos problemas como la
pérdida de biodiversidad, la contaminacion sistematica de aguas,
tierras y aire, la violacion de los derechos humanos de las comunida-
des autoctonas y la explotacion ilegal de recursos en dreas

3 José Marti, José, 1975 (1891), “Comisién Monetaria Internacional Ameri-
cana’, en Obras Completas Vol. 6, La Habana, Editorial Ciencias Sociales, p. 159.
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supuestamente protegidas o que se encuentran fuera de la jurisdic-
cion estadounidense (paises intervenidos militar o econémicamen-
te, regiones polares, aguas internacionales, el espacio exterior, etc.).

La devastacion y el saqueo relacionados, primero, con la expan-
sion de las antiguas Trece Colonias en el siglo XIX y, luego, en el si-
glo XX, con el desarrollo del complejo militar industrial, la expan-
sién imperialista, la realizacion de decenas de pruebas nucleares, el
desarrollo del programas para la militarizacién de espacio exterior y
el empleo de técnicas geoingenieriles para modificar el clima consti-
tuyen ejemplos de cdmo, independientemente del centenar de ins-
tancias creadas en Estados Unidos para velar por la proteccion
medioambiental, en realidad, la proteccion de la Naturaleza nunca
ha estado entre las verdaderas prioridades de las administraciones
estadounidenses. A tales ejemplos se anaden mas recientemente,
con el boom de la biopirateria, los escindalos relacionados con el
acaparamiento de patentes, el extraccionismo, la trata de personas y
otras practicas habituales de grandes transnacionales de sectores
como el energético, el farmacéutico y el de las telecomunicaciones.

A pesar de cambios coyunturales en el discurso ecolégico —
como se hizo evidente durante presidencias como la de Theodore
Roosevelt (1901-1909), Bill Clinton (1993-2001) y Barack Obama
(2009-2017)— y del legitimo esfuerzo de multiples grupos y orga-
nizaciones dentro y fuera del movimiento conservacionista de
Estados Unidos, un repaso a la evolucion de las politicas medioam-
bientales de este pais revela la preponderancia de politicas en favor
de grupos de poder con intereses dependientes, por definicién, de
la degradacion medioambiental. Son los casos de los ejes histori-
cos de Washington: el lobby de presion del complejo de la industria
militar, el lobby energético, el financiero, el sanitario, el agricola y,
por supuesto, el lobby genérico de los industriales. A estos se le
suman los “grupos de interés”, como el lobby proisraeli y la
Asociacion Nacional del Rifle.*

* Mario Saavedra, 2013, Cinco de los “lobbies” mds poderosos, Esglobal, <ht-
tps://bit.ly/3sBV7yZ>.
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LA “POLITICA AMBIENTAL” DE TRUMP

Desde antes de su llegada a la Casa Blanca, Trump mantuvo pro-
yecciones agresivas y aparentemente contradictorias sobre temas
cardinales como la economia, la seguridad social, las relaciones
exteriores y los asuntos ambientales. Con esto, polarizé visible-
mente a la sociedad estadounidense y escandalizé en multiples
ocasiones a la opinion publica internacional.

En lo econémico, su disyuntiva entre libre comercio y protec-
cionismo y el desarrollo de una guerra comercial con China, por
ejemplo; en lo social, las medidas antiinmigrantes, y por la privati-
zacion de servicios médicos y de seguridad social; y en el plano
internacional, su politica exterior ignorante de muchas dinamicas
internacionales, defendida desde posiciones supremacistas y agre-
sivas, tuvieron sus propias repercusiones desde el punto de vista
ambiental. Asi fue, especialmente, en las condiciones en que las
transnacionales “gestionan” los recursos naturales y humanos; en
el cambio en las dinamicas migratorias, y en las pérdidas de todo
tipo como resultado del aumento de los presupuestos militares y
las confrontaciones armadas, sin mencionar los potenciales costos
que podria tener un enfrentamiento nuclear.

A esto se le suma la politica directamente identificada con los
temas ambientales. En este sentido, el anuncio en junio del 2017
de la retirada de Estados Unidos del Acuerdo de Paris, el mayor
pacto vinculante frente a la crisis climatica global, constituyé una
especie de carta de presentacion para Trump, especificamente ante
el cambio climatico. Dicha decisidn tiene entre sus antecedentes
la postura de George W. Bush respecto al Protocolo de Kioto en
2001, cuando anuncié que Estados Unidos no lo implementa-
ria, aun cuando el pais ya lo habia firmado en 1997, durante la
Administracion Clinton.

Dado que el punto 28 del Acuerdo de Paris indica que cualquier
pais que haya firmado el acuerdo, como es el caso de Estados Unidos,
solamente podia solicitar su salida tres afos después de su entrada
en vigor, el Gobierno del pais presentd una notificacion formal de su
retiro a las Naciones Unidas el lunes 4 de noviembre de 2019.
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Presentada como una medida en favor de la autonomia energé-
tica estadounidense, y destinada a eliminar lo que el Secretario de
Estado denominé como la injusta carga econdmica injusta im-
puesta a los trabajadores, las empresas y los contribuyentes esta-
dounidenses por las promesas hechas en virtud del Acuerdo de
Pais, la decision de abandonarlo pone en evidencia los intereses
que el presidente busca proteger, aun a costa del propio futuro de
su pais y del planeta.

Cabe senalar que, a pesar de las posiciones iniciales de Trump,
especialmente en lo que a la negacién del cambio climatico y la sali-
da del Acuerdo de Paris se refiere, el debate en torno a los temas
medioambientales en Estados Unidos supera la posicion aislacionis-
ta asumida por el Gobierno federal. Asilo han demostrado acciones
de varios Estados, empresas y ciudades estadounidenses en relacion
con el proceso generado con el Acuerdo de Paris desde 2015.

A esto se suma la divergencia de criterios entre el presidente y
el Congreso. Durante su campaia y periodo presidencial, Trump
se mantuvo como un negacionista del cambio climatico, recordado
especialmente por su discurso durante el Black Friday de 2018 en
el que aseguro: “[el cambio climatico] es un invento chino [...]. No
me lo creo”’ Mads recientemente, intervino de manera semejante en
el Foro Econémico Mundial de Davos, donde llam¢ a rechazar a
“los profetas de la destruccion que predicen el apocalipsis™® Sin
embargo, el Congreso de los Estados Unidos, aun dominado por el
partido republicano, ha afirmado que el cambio climatico es una
prominente amenaza para la seguridad nacional, y ha ordenado
que el Departamento de Defensa analice con detalle como va a
afectar sus instalaciones mds importantes.”

> Donal Trump citado en Sandor Gerendas-Kiss, 2018, “La opinién de Do-
nald Trump sobre el cambio climatico: No me lo creo”, SGK Planet, <https://bit.
ly/37N6nR5>, 25 de febrero de 2021.

¢ Donal Trump citado en Sandor Gerendas-Kiss, op. cit.

7 Sean Mowbray, 2018, “En Estados Unidos, Trump no cree en el cambio

climatico pero el Ejército si’, Mongabay, <https://bit.ly/37RPAMR>, 25 de febrero
de 2021.
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Asimismo, la perspectiva del Congreso resulta de vital impor-
tancia para el futuro de la agenda tanto doméstica como exterior
de los Estados Unidos. En el pasado ya se han politizado las conse-
cuencias de catdstrofes naturales para justificar actitudes injeren-
cistas por parte de ese pais, en aras de brindar ayuda humanitaria,
o preservar la estabilidad, la paz y el estado de derecho de paises
subdesarrollados en condiciones de crisis climatica.?®

Mas alla de la diferencia de perspectivas respecto al cambio clima-
tico, la gestion tanto del presidente como de importantes fuerzas en
el interior del Congreso se encuentra en concordancia con los intere-
ses de una importante parte del lobby energético estadounidense.
Uno de los ejemplos mas ilustrativos de la actividad del presidente en
este sentido lo constituye el nombramiento de Scott Pruitt al frente de
la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) y
el nombramiento de Rex W. Tillerson como secretario de estado.

Como Procurador General de Oklahoma, Scott Pruitt, escépti-
co negador del cambio climatico, desapareci6 la unidad de protec-
cién medioambiental de ese estado, y demand¢ a la EPA en catorce
ocasiones, en trece de las cuales estuvo involucrado con empresas
dedicadas a la explotacion de combustibles fosiles. Asimismo, en
2011, una investigacion en The New York Times revelé que enviaba
cartas criticas contra el Gobierno de Barack Obama a peticion de
grandes petroleras como Devon Energy.’

Por otro lado, Rex W. Tillerson habia sido el anterior Presidente
y CEO (chief executive officer) de la Exxon Mobil."

Mas alla de los nombramientos, ciertamente desde su llegada al
poder, la administracién Trump llevé a cabo acciones concretas para
hacer realidad su promesa de desmantelar la politica climatica del

8 Kaya Nuran Erkul, 2019, “Crisis climatica podria afectar a 200 millones
de personas’, Anadolu Agency, <https://bit.ly/2PaGfZN>, 25 de febrero de 2021.

° “El Gobierno de Trump favorece a las grandes empresas petroleras a costa
de protecciones medioambientales”, 2017, El Pais, <https://bit.ly/3kuCpXi>, 25
de febrero de 2021.

10" Sarah Forbes, 2020, “Rex W. Tillerso”, en Encyclopedia Britannica, <https://
www.britannica.com/biography/Rex-Tillerson>.
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expresidente Obama.!! Para ello, incluso politizd sistematicamente la
pandemia de COVID-19, como denunciara Richard Pearshouse, di-
rector de Crisis y Medioambiente de Amnistia Internacional: “La ad-
ministracién Trump esta abusando cinicamente de esta crisis para
conseguir su objetivo, anterior a la pandemia de COVID-19, de des-
mantelar las normativas ambientales de Estados Unidos”'*

Desde el primer ano como presidente, Trump promovié una
reduccion significativa de regulaciones federales ambientales. Su
gobierno buscd revertir al menos sesenta normas federales relacio-
nadas con el medio ambiente y hasta 2018 ya habia tenido éxito en
veintinueve ocasiones.

Paralelamente, la Administracion Trump realizo recortes masi-
vos de fondos para entidades como la Oficina de Energia Renovable
y Eficiencia Energética del Departamento de Energia de Estados
Unidos. Ademas, segiin una investigacion de ProPublica y The
New York Times, la Administraciéon Trump también ha solicitado
acceso a copias de correos electronicos para detectar funcionarios
que se opongan a la vision del secretario y del presidente. El estu-
dio revela, ademds, que ya para finales de 2017 deseaban recortar
hasta 3.200 puestos, un 20 % de la Agencia para la Proteccion del
Medioambiente de Estados Unidos."

Los lazos del gabinete presidencial con los intereses del lobby
petrolero se hicieron evidentes cuando, una vez tomado el control
dela EPA, la administracion Trump ordend la mayor reduccion de
reservas naturales en la historia del pais a principios de diciembre
de 2017. La finalidad era incentivar la extraccion de gas y petrdleo,
la mineria y/o la tala en tierras histéricamente protegidas.'*

1" Ramon Pichs, 2018, “Implicaciones de la salida de EE.UU. del Acuerdo de Paris
sobre cambio climatico’, Termas de Economia mundial, nim. 33, <https://bit.ly/3uyPsvg>.

2 Amnistia Internacional, 2020, Estados Unidos: La suspension de las pro-
tecciones ambientales por la crisis de la COVID-19 debe revocarse de inmediato,
<https://bit.ly/2ZX1MHu>.

13 “El Gobierno de Trump.. ., op. cit.

4 Loc. cit.
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Con respecto a la administracién anterior, Trump anulé normas
aprobadas durante la era Obama que limitaban las emisiones de las
plantas de carbon. Ademas, aprobé varios proyectos, demorados du-
rante anos, para explotar petroéleo y gas en grandes dreas naturales de
Alaska y en las costas de Estados Unidos, asi como para construir
oleoductos como el Keystone XL, que conecta las areas petroleras de
la provincia de Alberta, en Canada, con las refinerias de Texas.

Nada de esto es aleatorio. Trump asumio la presidencia estadou-
nidense en medio de un escenario energético doméstico caracteriza-
do por el aumento de la producciéon de combustibles fdsiles, gracias
a hidrocarburos como el petréleo y el gas de esquisto, obtenidos por
técnicas no convencionales y sumamente dafinas para el medio am-
biente, como la fracturacion hidraulica (fracking).'® Estas tecnolo-
gias permitieron la explotacion a fondo de reservas de combustibles
fosiles presuntamente agotadas, pero también dieron la posibilidad
de acceder a reservas anteriormente inaccesibles.

En este contexto, aunque el presidente aprobd varias drdenes
ejecutivas para impulsar la industria de combustibles fésiles, la de-
fensa de una matriz energética basada en estos, especialmente en el
caso del carbon, ha encontrado obstaculos importantes en el largo
plazo. Por un lado, el aumento de la oferta de combustibles obteni-
dos por fracking compite con aquella debida al empleo de tecnolo-
gias mas tradicionales, las basadas en carbon, por ejemplo.
Concretamente el fracking ha posibilitado una mayor produccién
de gas natural, y constituye una alternativa menos costosa y apa-
rentemente menos contaminante que el carbon.

Por otro lado, otra tendencia importante la constituye el abara-
tamiento de tecnologias basadas en fuentes renovables de energia.
Con consecuencias mas notables en el largo plazo, este proceso es
el resultado del desarrollo de tecnologias limpias cada vez mas

> Ramon Pichs, op. cit.

!¢ Maria José Blanco Santos, Carmen Lago, Israel Herrera, Yolanda Lechon,
2018, Fractura hidrdulica (Fracking): conocimiento actual de emisiones y sus impli-
caciones ambientales. Retos futuros, Madrid, CIEMAT, <https://bit.ly/3kwY5Sn>.
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rentables por parte de paises como China e India. Tales paises han
estado deteniendo sus planes de construccion de nuevas centrales
eléctricas de carbon para desarrollar cada vez fuentes energéticas
como la edlica y solar, en virtud del Acuerdo de Paris."”

Aun en estas circunstancias, Trump se mantuvo representando
los intereses del lobby del petrdleo y del carbon. Su politica de de-
volver los puestos de trabajo a los estadounidenses se desarrolld
con bastante fuerza en el sector de la industria de los combustibles
fosiles, beneficiando a miles de empleados, por ejemplo, en las mi-
nas de carbon en el estado de West Virginia.'®

Sin embargo, la aplicacion de tal politica no tuvo en cuenta que
ya en 2015 mas de 769,000 estadounidenses trabajaban en el sector
de energias renovables, mientras que solo 255,000 lo hacian en la
industria de petréleo, gas y mineria de carbdn, segtin un informe de
2016 dela Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA)."

Aunque muchos republicanos culparon por la pérdida de em-
pleos en el carbon a Obama vy a las regulaciones impuestas por €,
el sector ya llevaba décadas en contraccién por la competencia del
gas natural, la energia solar y las turbinas edlicas capaces de produ-
cir electricidad mas barata que el carbon. Sin mencionar que, para
2015, muchas plantas habian cerrado no por las restricciones del
pasado gobierno, sino por la polucién de mercurio asociada con la
combustion del carbon.

La realidad es que, a pesar del intento por estimular el sector del
carbon, para julio de 2020 la generacion de electricidad a base de car-
bén habia caido a su nivel mas bajo en Estados Unidos, hasta suponer
una participacion del 23,5 % en la matriz energética del pais.?’

17 “Conseguira Trump crear ‘miles de empleos’ acabando con la politica

medioambiental?”, s.f., Semana, <https://bit.ly/3aVK8KH>, 25 de febrero de 2021.
18 “Conseguird Trump...”, op. cit.

19 Agencia Internacional de Energias Renovables, 2016, Renewable energy
and jobs. Annual Review 2016, p. 12, <http://bit.ly/3b3eueo>.

% José Roca, 2020, “Las energfas renovables superaran al carbén en EEUU en
2020’ El periédico de la energia, <https://bit.ly/37Uph8u>, 25 de febrero de 2021.
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De hecho, segtin un prondstico de la firma de analisis y datos
GlobalData, la crisis de COVID-19 en pleno auge y las preocupa-
ciones climaticas tomando un mayor protagonismo, podrian im-
pulsar generacion basada en renovables hasta eclipsar la genera-
cion a base de carbon para el 2021. Un prondstico confirmado por
el Short-Term Energy Outlook de la Energy Information
Administration [EIA] de noviembre de 2020.%

La insistencia de la administraciéon de Trump en estimular la
produccién de combustibles fosiles no responde entonces a las ne-
cesidades de la mayoria de los estadounidenses o al analisis de las
tendencias en el sector energético. Como la generalidad de las ad-
ministraciones anteriores, y mas alla de su discurso populista, la
administraciéon Trump se mantuvo alineada con los intereses del 1
% mas rico de la nacién, especialmente de los grupos directamente
vinculados con importantes transnacionales del sector energético.

Aunque se prevé que Joe Biden, nuevo presidente de Estado
Unidos, revierta de inmediato algunas medidas de Trump —espe-
cialmente en temas como la politica migratoria y ambiental—, ca-
bria preguntarse como influiran en su proyeccion los intereses del
histdrico sector energético de los Estados Unidos, controlado por
los gigantes ya mencionados. Asimismo, cabria preguntarse qué
uso politico dara el “heredero de Obama” al Cambio Climatico en
tanto el Congreso lo sigue clasificando como una amenaza para la
seguridad nacional y para la seguridad internacional.

VIEJAS ALIANZAS: COMPOSICION HISTORICA DEL GRAN-LOBBY
ENERGETICO DE EsSTADOS UNIDOS

Para 1960, uno de los lobbies mas influyentes en Estados Unidos lo
constituia el lobby internacional del petréleo y el gas, conformado

?' Energy Information Administration, 2020, Short-Term Energy Outlook,
Forecast highlights, <https://bit.ly/3sremLi>.
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por las llamadas “Siete Hermanas™: tres estadounidenses y otras
internacionales:** la Royal Dutch Shell (Reino Unido - Holanda),
la Anglo-Iranian Oil Company (origen de la Actual British Petro-
leum: BP), la Gulf Oil Corporation y la Texaco (absorbidas ambas
por Chevron en 1985y 2001, respectivamente).

Actualmente, las “hermanas que quedan” llamadas supermajor
(ExxonMobil, Chevron, Shell y BP) retnen un capital muy supe-
rior al de las siete originales. De conjunto con otros gigantes, como
Total SA (Francia) y ConocoPhillips (Estados Unidos), se encuen-
tran entre las corporaciones mas grandes asociadas con el lobby
petrolero de Estados Unidos.

Durante las ultimas décadas, el lobby petrolero representa el
grupo mas fuerte dentro del gran-lobby energético del pais.
Segun un informe de Democracy Now!, tres de cada cuatro cabil-
deros del petroleo y el gas en Estados Unidos han trabajado para
el Gobierno federal.”?

El gran-lobby energético también contempla otros dos grupos
fundamentales. Uno lo constituye el de las fuentes renovables de
energia, estimuladas durante la administracién Obama y con una
influencia en aumento paulatino en los ultimos anos. El otro lo
constituye uno de los lobbies mas antiguos de Washington, el ya
mencionado lobby del carbén. En la primera década del siglo XX,
este habia invertido US$100 millones en cabildeo abierto para
convencer a los legisladores de que el carbon limpio es una fuente
local de energia que reduce las emisiones de carbono a la
atmosfera.”

En Estados Unidos, el lobby del petroleo y el gas, asi como el del
carbon, tienen tal influencia que se les considera claves en las

* Formadas a partir de la Standard Oil Company a inicios del siglo XX. De
ellas, la Standard Oil of New Jersey “Esso” y la Standard Oil of New York, “Mobil”
se fundieron y dieron origen a ExxonMobil. La tercera, Standard Oil of Califor-
nia, dio lugar a la “Chevron Corporation”.

» “Trump o Biden?: a quién apoyan los empresarios méds poderosos” 2020,
Forbes Argentina, <https://bit.ly/3uBe8TY>, 25 de febrero de 2021.

* Mario Saavedra, op. cit.
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reiteradas negativas de Washington para incorporarse a los acuer-
dos climaticos de Kyoto y Paris.”

Asimismo, el lobby estadounidense del petrdleo y el gas, de gran
alcance internacional como se ha dicho, tiene un historial de conflic-
tos con “los intereses internacionales y la gobernanza global demo-
cratica’,”® visiblemente vinculados las crisis en Medio Oriente, por
ejemplo.

Por otro lado, en el marco del enfrentamiento al cambio climati-
co, aunque publicamente las corporaciones de combustibles fosiles
se muestran a favor del Acuerdo de Paris y de su objetivo de limitar
el calentamiento global a 2° C respecto a la temperatura media pla-
netaria de la era preindustrial, los informes internos de BP y Shell,
por ejemplo, muestran que han elaborado planes de modelos co-
merciales de contingencia para el calentamiento de mas de 3 ° C de
la temperatura global en 2050.”

Historicamente, el cabildeo de este sector en Washington se ha
relacionado con gran cantidad de escandalos, con una escalada en lo
que va de siglo XXI, especialmente concentrados en el apoyo finan-
ciero a las campaiias presidenciales de potenciales defensores de sus
intereses dentro y fuera de los Estados Unidos, asi como, particular-
mente, en el condicionamiento de la politica exterior estadouniden-
se, en materia de negociaciones climaticas y seguridad nacional.

Asi lo demuestran las donaciones millonarias a las camparias de
candidatos presidenciales, especialmente de los republicanos.®* Solo
entre 2003 y 2006, el cabildeo en favor de los combustibles fosiles con-
tribuy6 con 58,3 millones de délares a campanas a nivel estatal, mien-
tras los intereses de las energias alternativas contribuyeron con alrede-
dor de medio millén de délares en el mismo periodo de tiempo.”

% Loc. cit.
% “Trump o Biden?..”, op. cit.
¥ Loc. cit.

# En las elecciones del 2000, el 78% del dinero se destind a los republicanos;
el 80% en las del 2004 y el 82% en las de 2006 (Loc. cit).

¥ Loc. cit.
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Paralelamente, la desclasificacién de documentos secretos ha
confirmado que las compaiias petroleras mas poderosas han
conducido histéricamente la actuacion de la nacién respecto a
temas como la participacién en negociaciones multilaterales am-
bientales. Por ejemplo, en 2005 salieron a la luz documentos que
evidenciaban como la Administraciéon de George W. Bush habia
consultado a ExxonMobile sobre su posicidn respecto del proto-
colo de Kioto.*

Las compaiias petroleras también participaron con el grupo de
trabajo de Dick Cheney (CEO de la petrolera Halliburton) en una
discusion sobre los campos petroliferos, refinerias y otra infraes-
tructura energética iraqui. En esos documentos desclasificados
hay dos graficos que detallan los proyectos de petréleo y gas ira-
quies. Estan fechados dos afos antes de la invasion de Irak en 2003
y seis meses antes de los ataques del 11 de septiembre de 2001.

NUEVAS DIMENSIONES DEL FENOMENO DEL LOBBYING
EN EstaDp0s UNIDOS

Desde 1999, el negocio del cabildeo en Washington habia aumen-
tado (en términos de gastos) en un 10 % como promedio anual
hasta 2005. Solo en la primera mitad de este afio, dicho negocio
tuvo un aumento del 8 %, producto de los planes de la administra-
cién Bush y sus “reformas agraviantes”.!

Segun la PoliticalMoneyLine, organizacién no gubernamental
que monitorea tales gastos, estos llegaron a 85 millones de déla-
res, entre enero y junio de 2005, un 8 % mas que en los seis meses
previos. Corporaciones, asociaciones comerciales, abogados,
carteles y sindicatos gastaron unos 6,5 millones de dolares

30 Mario Saavedra, op. cit.

' Brody Mullins, 2006, “U.S. Lobbying Tab Hits a Record”, The Wall Street
Journal, <https://on.wsj.com/3bFRrp6>, 25 de febrero de 2021.
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diarios para cabildear en el Congreso.’* Esto se considerd un ré-
cord en la época.

Sin embargo, datos de Statista arrojan que durante la
Administraciéon Obama (2009-2017) el gasto por concepto de lo-
bbying llegd a promediar 3.297 millones de délares anuales,” lo
que significa un gasto diario de nueve millones. Durante la
Administraciéon Trump, solo entre 2017-2018 esta cifra se elevo
aun mas, llegando a promediar 3.465 millones de délares anuales,
o sea casi 9,5 millones por dia.

Durante su campafa presidencial, solo Trump recaud6 por
concepto de donaciones unos 25,8 millones de dolares por parte de
mas de cien multimillonarios de sectores diversos, incluidos las
tecnologias informaticas y las finanzas, de acuerdo a un releva-
miento realizado por Forbes US. En tanto, el candidato por el
Partido Democrata, quien lanzé su campana en abril de 2019, lo-
gré que 134 influyentes ricos desembolsaran unos 13,4 millones de
ddlares para su campaiia, segtin los datos de la Comision Federal
de Elecciones. Muchos de estos donantes se encuentran enlistados
en el indice bursatil S&P 500 y representan sectores como el entre-
tenimiento, la produccion de medicamentos y alimentos. Sin em-
bargo, aquellos que apoyaron a Trump quintuplican en volumen a
los donantes del exvicepresidente con 2,5 millones versus 536.100.*

El nombramiento de Rex Tillerson, CEO de la ExxonMobil,
como secretario de Estado tuvo un gran impacto tanto en la ima-
gen como en las dindmicas internas de la Administracion estadou-
nidense. Si bien solo se desempené durante poco mas de un afo,
su designacion significo el otorgamiento a las grandes petroleras
del control directo de la politica estadounidense. Aunque estas
siempre tuvieron una enorme influencia, con este paso se supri-
mieron todas las mediaciones y quedé al descubierto el caracter

2 Brody Mullins, op. cit.
% Statista (2019), op. cit.

% Trump o Biden?..”, op. cit.
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empresarial imperialista de la Administraciéon Trump.* Esta situa-
cién tuvo un importante antecedente en la Administracion Bush,
con el entonces vicepresidente Dick Cheney (CEO de Halliburton)
y la secretaria de Estado Condoleeza Rice (directora de Chevron).

Los intensos esfuerzos de cabildeo de las petroleras como
Halliburton o Chevron con la Administraciéon Bush habian dado
como fruto unas “lucrativas vacaciones fiscales”. De haber seguido
al mismo ritmo luego de la revision presupuestaria realizada por
Obama en 2013, estas hubiera costado al presupuesto publico unos
US$ 40.000 millones durante los siguientes diez afos.*

Sin embargo, solo en el caso de Trump, el gabinete presidencial
fue llamado por los medios de comunicacién “el gabinete mas rico
de la historia’, ya que todos sus miembros eran grandes multimi-
llonarios.’” Al “1 %” de Wall Street, se sumaron al menos tres con-
notadas figuras de las Fuerzas Armadas estadounidenses. Entre
ellas se encontraba el tristemente célebre James Mad Dog Mattis,
secretario de Defensa (2017-2018), comandante de la Primera
Division de marines durante la invasion a Irak.

La combinacion entre magnates y poderosas figuras militares
en el gabinete del presidente revel6 un elemento cardinal de conti-
nuidad con respecto a administraciones anteriores: el vinculo has-
ta ahora indisoluble entre el Gobierno de Estados Unidos y los in-
tereses del complejo militar industrial.

Sin embargo, saltan a la vista elementos particulares, directa-
mente vinculados con el redimensionamiento de los lazos entre
gobierno y transnacionales energéticas. En términos numéricos,
como promedio entre 2017 y 2018, en los ciclos de campanas elec-
torales, por cada dolar que el lobby de fuentes de energias renova-
bles empled en cabildeos, 13,70 ddlares fueron empleados por el
grupo de la industria del petréleo, el gas y el carbdén para un total

% “Estados Unidos - El gabinete Trump: todo el poder a las grandes petrole-
ras’, 2016, Izquierdaweb, <https://bit.ly/3qYYWO5>, 25 de febrero de 2021.

36 Mario Saavedra, op, cit.

7 “Estados Unidos...”, op. cit.
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de 26,2 millones de délares en renovables —contra 359,1 millones
en combustibles fosiles—.**

Para inicios de 2020, las cinco mayores empresas de petréleo y
gas que cotizan en bolsa (ExxonMobil, Royal Dutch Shell, Chevron,
BP y Total) ya habian superado las inversiones realizadas en 2019
en asociaciones de lobby negacionistas del cambio climatico.” De
hecho, una investigacion de InfluenceMap 2019, revela que, en los
tres afios posteriores al Acuerdo de Paris, las cinco mayores em-
presas de petroleo y gas que cotizan en bolsa invirtieron mas de
mil millones de ddlares en lobbying.

El analisis sugiere que las compaiias de petroleo y gas y sus
grupos comerciales han gastado diecisiete millones de ddlares en
publicidad politica en Facebook solo en Estados Unidos desde
mayo de 2018.* Otro gasto, por ciento importante, se destina a
fabricar, comprar o al menos alquilar figuras politicas. Para junio
de 2020, al menos diecisiete de los senadores habian recibido do-
naciones para sus campanas de entre uno y ocho millones de déla-
res procedentes de la industria de los combustibles fdsiles.*!

La defensa de la rentabilidad del petrdleo, asi como el control
de los precios del barril de crudo, siguen siendo las prioridades
fundamentales del lobby petrolero estadounidense. En marzo de
2017, por ejemplo, controlaron la oferta de petrdleo, rebajando la
oferta de barriles diarios en 700.000, hasta alcanzar un abasteci-
miento de entre 32,5 y 33 millones de barriles al dia. Ello surti6
efecto inmediato y el precio del crudo quedo relativamente estable
por encima de los cincuenta ddlares.*

¥ Karin Kirk, 2020, “Fossil fuel political giving outdistances renewables 13
to one”, Yale Climate Connections, <https://bit.ly/37RBPNT>.

¥ “Los gigantes del petrdleo se desmarcan del lobby climatico’, 2020, Comu-

nicarSe, <https://bit.ly/3bP0sMG>, 25 de febrero de 2021.

10 “Los gigantes...”, op. cit.

41 Karin Kirk, op. cit.

2 Diego Herranz, 2017, “El ‘lobby’ petrolifero ya influye en Trump: el barril
vuelve a bajar de los 50 ddlares”, Publico, <https://bit.ly/3pZQNYk>, 25 de febrero
de 2021.
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Paralelamente, un ejemplo concreto de la influencia real de este
cabildeo en la politica ambiental de Trump se encuentra justo en
2017, cuando el Instituto de Petréleo Americano (lobby de referen-
cia para la industria del gas y el petrdleo, representante de mas de
625 empresas de la industria) se comunic6 en mayo de dicho afno
con la Agencia para la Proteccién del Medioambiente de Estados
Unidos a proposito de diversas demandas, incluyendo una lista de
leyes que consideran indeseables para sus negocios. En concreto,
destacaron ocho regulaciones. Siete meses después, la
Administracion Trump habia eliminado o retrasado seis de ellas.*’

Entre otras medidas, el lobby solicitaba la suspension de regula-
ciones en torno a las consecuencias de las fugas de petrdleo en
operaciones de perforacion o la eliminacién de normas que limita-
ban las emisiones de metano y otros gases.*

Estas gestiones se han desarrollado en un contexto de cierta
diversificacion por parte de las principales transnacionales involu-
cradas. Llama la atencién, por ejemplo, que incluso empresas
como ExxonMobil y Chevron han expresado su respaldo al
Acuerdo de Paris en mayor o menor medida.* Tal apoyo se ha
debido a la inversion de miles de millones de délares en la investi-
gacion y el desarrollo de fuentes de energia renovables, “alentados
en parte por el colapso de los precios del crudo desde 2014 y la
drastica reduccion en los costos de esas tecnologias”*

Las incursiones de los gigantes de los combustibles fdsiles en el
campo de las fuentes renovables de energia podrian tener repercu-
siones significativas en las dindmicas internas de Washington. Por
ejemplo, en marzo de 2020, BP anuncié que abandonaba tres asocia-
ciones comerciales con compaiiias estadounidenses por diferencias
en politica climdtica. Se sumo asi a Total y a Shell, que desde 2019
habian abandonado grupos del lobby petrolero de Estados Unidos.

# “El Gobierno de Trump.., op. cit.
“ Loc. cit.
* Ramon Pichs, op. cit.

4 Loc. cit.
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Aun asi, el estudio de InfluenceMap pronostica que las cinco
grandes petroleras (ExxonMobil, Royal Dutch Shell, Chevron, BP
y Total) destinaran solo el 3 % de su gasto de capital de 2019 a tec-
nologias con bajas emisiones de carbono, mientras que 110,4 mil
millones de délares se destinardn a mas petrdleo y gas.* Estos tlti-
mos datos indican que sigue existiendo una gran incoherencia en-
tre el discurso y la accion por parte de los actores involucrados, al
tiempo que revela una importante competencia al interior del lo-
bby del petrdleo y el gas estadounidense, el cual suele ser abordado
como un bloque homogéneo e inamovible.

CONSIDERACIONES FINALES

A pesar del supuesto caos que caracterizé la Administracién Trump,
la “politica ambiental” del magnate mantuvo una particular coheren-
cia. Entre escandalos mediaticos, desvios de la atencion publica y de-
cisiones aparentemente arbitrarias, la Administracion Trump, guiada
por un gabinete de multimillonarios, estrechd sus relaciones con los
grupos de presion representantes de los combustibles fosiles.

La postura presidencial respecto al tema medioambiental estu-
vo signada por un vinculo directo con el “lobby f6sil” de Washington
(o sea, el del petrdleo, el gas y el carbon, en sentido general), asi
como por el aislacionismo frente a los foros de negociaciéon multi-
lateral, y el negacionismo ante el cambio climatico.

Si bien esta postura tiene un antecedente directo en la de la
Administracion Bush, en la de Trump las cifras alcanzadas por los
gastos en términos de cabildeo, trafico de influencias e inversiones
en el “sector fosil” superan las de sus antecesores. Ademas, deno-
tan un cambio cualitativo a tener en cuenta en la evaluacion de la
creciente influencia del lobby fésil en Estados Unidos, especial-
mente en la agenda federal ambiental y de seguridad nacional.

Y7 “Los gigantes...”, op. cit.
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Otra tendencia que adquirié dimensiones considerables en el
periodo fue la fragmentacion de posturas en el seno del gran-lobby
energético frente al cambio climatico y los compromisos asumidos
por las potencias europeas, por ejemplo, que se mantienen como
firmantes del Acuerdo de Paris aun cuando tienen considerables
intereses vinculados a Total, BP y a otras grandes transnacionales
del sector energético basado en combustibles fosiles, las cuales in-
fluyen en el lobby f6sil en los Estados Unidos. Asimismo, la posi-
cion negacionista del presidente entré en contradiccién evidente
con la defendida desde el Congreso, caracterizada por la categori-
zacion del cambio climdtico, en esencia, como una amenaza a la
seguridad nacional y a la estabilidad mundial.

Trump dejo la presidencia en un contexto signado por los im-
pactos de una severa crisis econdmica, poh’tica, sanitaria, ambien-
tal y militar. El deterioro de la institucionalidad de gestion ambien-
tal, la privatizacion de recursos naturales por concepto de miles de
millones de ddlares, asi como las considerables inyecciones al pre-
supuesto militar, han dejado el camino mads abierto aun para las
grandes transnacionales fdsiles del mundo.

Aun cuando las fuentes renovables de energia se abaratan, y el
discurso del nuevo presidente estadounidense es notablemente
“mas verde” que el de su predecesor, en la practica, la busqueda de
nuevas formulas tecnoldgicas, comerciales y financieras para man-
tener la competitividad del crudo y el gas parece seguir siendo la
prioridad de las fuerzas dominantes del gran-lobby energético de
Estados Unidos, a las que la Administraciéon Trump aseguré ga-
nancias multimillonarias durante su periodo presidencial.

Ante este escenario, las posibles “soluciones” a la crisis ambien-
tal que se evidencia en Estados Unidos se consideran, en el mejor
de los casos, dispersas y de un alcance muy limitado. Parece poco
probable en el corto o mediano plazos la articulacion organica a
escala federal de los movimientos, instituciones y personalidades
identificados con causas, politicas y modos de vida considerados
ecologistas y/o ambientalistas.

Sin embargo, a nivel politico, y mas alla de las reservas éticas que
sobre la practica de cabildeo o lobbying pudieran existir, las acciones de
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mayor impacto a mediano y largo plazos podrian estar directamente
vinculadas con el crecimiento del lobby verde de Washington. Es decir,
aquel que representa a los capitales invertidos de las tecnologias lim-
pias, basadas en las fuentes renovables de energia. La evolucion de este
lobby, su estructura, su nivel de influencia dentro y fuera de Estados
Unidos, asi como las implicaciones de sus practicas mercantilizadoras
para la Naturaleza, ameritarian su propio andlisis, especialmente en el
contexto de la nueva presidencia de los Estados Unidos.
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AS CONTRADICOES NA POLITICA DE PROMOCAO DA
DEMOCRACIA E O PAPEL DA NATIONAL ENDOWMENT
FOR DEMOCRACY (NED) NA ADMINISTRAGCAO TRUMP

LeTicia CRISTINA BIZARRO BARBOSA

INTRODUGAO

A administracao Trump significou uma real ameaga a seguranca
nacional, ou pelo menos as estratégias de politica externa que bus-
cam promover a estabilidade politica e economica ao redor do
mundo. Ao longo de quatro anos, Trump teve uma postura contra-
ditéria em sua politica externa e era contrario a promocgéo da de-
mocracia como forma de combater as ameagas externas ao pais e
na difusao de valores democraticos e liberais contribuindo para a
crise hegemonica dos Estados Unidos.

Buscaremos aqui analisar a politica de promogdo da democra-
cia na politica externa durante a administra¢ao Trump. Para tanto,
apresenta-se um historico sobre a politica externa de promogéio da
democracia e o seu papel na defesa da seguranca nacional dos
Estados Unidos. Evidencia-se aqui a relevancia que o tema teve
para o ex-presidente Trump através dos orgamentos propostos a
ajuda externa para a promogao da democracia. Buscando entender
o posicionamento de Trump para com esta politica a partir de suas
declaragoes e relagoes diplomaticas e apresentando os desafios que
a NED (National Endowment for Democracy) enfrentou para
manter suas agoes frente ao desdenho da presidéncia.

A politica externa de promogao da democracia foi pensada como
uma estratégia de seguranca nacional e a NED faz parte como um
importante mecanismo da estrutura de combate ao comunismo.
Portanto, analisar as inten¢oes e a importancia desta politica para
Trump nos da indicios do caminho tomado no governo.

[255]
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A NED ¢é uma fundagdo de cariter privado, mas financiada
com recursos governamentais, e age tendo em vista a promogao da
democracia e do livre mercado.! Dentre as varias agéncias de
Estado que prestam assisténcia externa, a NED aparece como uma
subagéncia vinculada ao Departamento de Estado dos Estados
Unidos e é responsavel pela articulagdo com os diversos setores da
sociedade através de quatro organizagdes: National Democratic
Institute for International Affairs (NDI), International Republican
Institute (IRI), Center for International Private Enterprise (CIPE)
e Solidarity Centrer (SC), na promogao da democracia em paises
onde as instituicdes democraticas estdo em crise ou ameagadas.?

Os dois primeiros institutos atuam junto as organizagoes poli-
ticas e organizagdes ndo governamentais e foram criados pelos
partidos politicos Democrata e Republicano, respectivamente. O
CIPE, sob comando da American Chamber of Commerce
(AMCHAM), opera especialmente com associacdes empresariais,
industriais e think tanks, e o SC, por outro lado, controlado pela
AFL-CIO, atua com organizagdes e sindicatos de trabalhadores.
Através desses institutos, o governo e as corporagdes empresariais
dos Estados Unidos podem exercer influéncia sobre as politicas
publicas, de alguma forma, e apoiar diferentes organizagdes e for-
¢as politicas em muitos paises.

Como mencionado antes, esta estrutura faz parte da politica
externa dos Estados Unidos na promoc¢ao da democracia que sera
abordado no préximo capitulo: um legado que Trump néo deu va-
lor e importéncia em sua gestao.

' Ary Minella, 2009, “Construindo Hegemonia: Democracia e Livre Merca-
do (Atuagiao Do NED e Do CIPE Na América Latina)”, Revista CRH, Salvador,
vol. 22, ndm. 55, p. 14.

2 Leticia Barbosa, 2019a, “A Assisténcia Externa de Promo¢ao Da Democra-
cia Liberal Dos Estados Unidos Na América Latina”, Carta Internacional, vol. 14,
nam. 3, pp. 84-109; (2019b), Conquistando Coragoes e Mentes: Uma Andlise Da
National Endowment for Democracy (NED) No Equador (2006-2016), Floriano-
polis, Editora Em Debate/UFSC.
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A POLITICA EXTERNA DE PROMOCAO DA DEMOCRACIA DOS
EstaDp0Os UNIDOS

A promocéao da democracia pode ser identificada como parte da
politica externa dos Estados Unidos desde o governo de Thomas
Woodrow Wilson (1913-1921), que buscou “tornar o mundo se-
guro para a democracia’, promovendo um internacionalismo de-
mocratico liberal americano, como descreve Tony Smith.* O wil-
sonismo significou uma virada na concep¢ao de democracia e o
primeiro impulso em dire¢do a promogao de um “American Li-
beral Democratic intenacionalism”, espelhado no “american way
of life”, de acordo com Smith. Porém, foi no governo de Ronald
Wilson Reagan (1981-1989) que se constituiram estratégias de
implementa¢do da democracia calcadas nos principios liberais
estadunidenses e executadas a partir de uma estrutura pensada
para uma interveng¢do concedida com base em instituigdes go-
vernamentais e privadas.*

No governo Reagan, a politica de promogao de um modelo de
democracia comecou a se tornar o foco da politica externa dos
Estados Unidos e se consolidou como um dos pilares para suas
relagbes com o continente latino-americano, marcando, assim, a
maioria das administragdes governamentais dos Estados Unidos
ao longo da Guerra Fria. Tony Smith explica que a politica externa
voltada para a América Latina era norteada pela iminéncia de le-
vantes comunistas, de acordo com a Casa Branca. O proposito era

* Tony Smith, 2012, America’s mission: The United States and the worldwide
struggle for democracy, Oxford, Princeton Univerity Press.

* Thomas Carothers, 2010, “Taking Stock of Democracy Assistance”, en
Michael Cox, Gilford John Ikenberry y Takashi Inoguchi (Eds.) American De-
mocracy Promotion: Impulses, Strategies and Impacts, Oxford, Oxford Univer-
sity Press, pp. 181 ; Jason Ralph, 2010, “High stakes” and ‘low-intensity demo-
cracy’: understanding America’s policy of promotion democracy”, en Michael
Cox, Gilford John Ikenberry y Takashi Inoguchi (Eds.) American Democracy
Promotion: Impulses, Strategies and Impacts, Oxford, Oxford University Press,
pp- 200.
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moldado com o projeto de manter inviolada a zona de influéncia
dos Estados Unidos na América Latina.’

Dessa forma, a politica externa dos Estados Unidos, de promo-
¢do da democracia na América Latina, divide-se em dois momen-
tos histdricos.® Na primeira fase, a “promocdo da democracia” e
outras formas de interven¢do dos Estados Unidos serviram para
apoiar a implementacdo de regimes autoritarios e conter as lutas
por uma democratizagdo popular e contra estes regimes, além de
alcancar “resultados polidrquicos” para as transi¢des. O envolvi-
mento dos Estados Unidos na implementagdo dos regimes autori-
tarios na América Latina teve como objetivo barrar os processos
de democratizagao popular ou “socialista’, além de proteger os in-
teresses economicos daquele pais.’

Na segunda fase, a politica externa dos Estados Unidos buscou
consolidar as democracias polidrquicas por meio de uma vasta “as-
sisténcia democratica” e programas governo-a-governo, imple-
mentados pelo canal diplomatico e por programas multilaterais.?
Para consolidar este modelo de democracia, segundo Robinson,
estes programas visavam “[...] treinar as novas elites nos procedi-
mentos de poliarquia, inserir uma cultura politica poliarquica e
reforcar um ambiente institucional polidrquico como um

> Tony Smith, op. cit. pp. 266.

¢ William Robinson, 2010, “Promoting Capitalist Polyarchy: The Case of
Latin America’, en Michael Cox, Gilford John Ikenberry y Takashi Inoguchi
(Eds.) American Democracy Promotion: Impulses, Strategies and Impacts, Oxford,
Oxford University Press, pp. 308.

7 Perry Anderson, 2015, A Politica Externa Norte-Americana e Seus Tedricos,
Sao Paulo, Boitempo; Sean Purdy, 2014, “O Século Americano’, en Leandro Kar-
nal, Sean Purdy, Luiz Estevam Fernandes y Marcus Vinicius de Morais (Autores),
Historia Dos Estados Unidos: Das Origens Ao Século XXI, Sao Paulo, Contexto,
pp- 173 ; William Robinson, Promoting Polyarchy Globalization, US Intervention,
and Hegemony, Cambridge, UK, Cambridge University Press pp. 210. “Promoting
Capitalist Polyarchy: The Case of Latin America’, en Michael Cox, Gilford John
Ikenberry y Takashi Inoguchi (Eds.) American Democracy Promotion: Impulses,
Strategies and Impacts, Oxford, Oxford University Press, pp. 308.

¢ William Robinson, Promoting Polyarchy..., pp. 314.
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complemento para a reestrutura¢io econémica, sob a superinten-
déncia das agéncias financeiras internacionais”® E nesta segunda
fase que entraram em cena aparelhamentos como a NED e um
novo conjunto de diretrizes que norteariam a atuagdo da USAID
(United States Agency for International Development).

Como a politica de promogao da democracia passa por impul-
sionar um modelo, neste caso o modelo liberal, que entende como
democracia o processo eleitoral de escolha de representantes para
a tomada de decisdo em fun¢ido do bem comum, uma alta intensi-
ficagdo da participagdo ativa e deliberativa da populagdo sobre de-
cisOes através de canais institucionalizados ndo possui muita sim-
patia por ser entendido como um foco de insurgéncia socialista.

Smith caracteriza a democracia defendida pelo governo dos
Estados Unidos um elemento procedimental politico como um siste-
ma que permite a “competi¢do de partidos em eleicoes livres, regida
pelo sistema de sufragio universal, para controle eletivo dos centros
governamentais de poder”.'° Discorre sobre qual modelo os progra-
mas de assisténcia utilizam para construir a democracia em outros
paises e a inspiracio da politica de promocéo é a poliarquia.'!

Uma democracia de baixa intensidade ndo reconhece outras
formas de participa¢ao senao pela via da representagao politica.
Isso significa que o cidaddo passa a ser cada vez menos chamado a
participar de decisdes importantes. Robert Dahl discorre sobre um
histérico da concepgao hegemonica da democracia, apresentando
a forma como os instrumentos participativos vao perdendo espago
e se tornando desnecessarios para os processos democraticos, a

° William Robinson, Promoting Polyarchy..., p. 314.
10 Tony Smith, op. cit. p. 13.

" Thomas Carothers, op. cit.; Gilford John Ikenberry, 2010, “America’s Li-
beral Grand Strategy: Democracy and National Security in the Post-War Era’, en
Michael Cox, Gilford John Ikenberry y Takashi Inoguchi (Eds.) American De-
mocracy Promotion: Impulses, Strategies and Impacts, Oxford, Oxford University
Press, p. 181; Abraham Lowenthal, 1993, Exporting Democracy: The United States
and Latin American — Themes and Issues, Baltimore, The Johns Hopkins Univer-
sity Press; Jason Ralph, op. cit.; Tony Smith, op. cit.
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medida que a concep¢io vai incorporando elementos elitistas. Um
dos elementos constitutivos da concepg¢do hegemonica de demo-
cracia é a crenga na representatividade como a tinica solugdo pos-
sivel para a autorizagdo/decisdo em democracias de grande escala.
A poliarquia se caracteriza por ser um sistema politico com forte
descentralizacdo das decisdes politicas, em uma pluralidade de
grupos de elite autbnomos e concorrentes, embora atrelados por
um acordo minimo sobre as regras do jogo social e politico.'?

No entanto, como sera discutido, a NED financia projetos que
envolvem a democracia participativa, embora estas agdes primem
por assegurar que sejam compativeis com as relagdes econémicas
e que ndo interponham obstaculos ao livre mercado.

A NED surgiu em 1983 com o propdsito de substituir agdes ja
realizadas pela CIA (Central Intelligence Agency) e compor um
quadro de interagdo internacional, com a finalidade de cobrir uma
lacuna de relacionamento com a sociedade civil organizada de ou-
tros paises para a promocao da democracia, de acordo com o The
Democracy Program."

Segundo Robinson,'* a relagdo da CIA com grupos politicos na
criado, financiamento e orientagdo desses grupos aliados nos

12 Robert Dahl, 2015, Poliarquia: Participagdo e Oposigdo, Sdo Paulo, EQUSP.

3 David Lowe, 2008, Idea to Reality: NED at 25, National Endowment for
Democracy, pp. 1-7, <http://www.ned.org/about/history>. The Democracy Pro-
gram foi um estudo que recomendou a criagdo de uma corporagdo bipartidaria
(que envolve ambos os partidos, o Democrata e o Republicano), que deveria ser
sem fins lucrativos, ndo governamental, mas funcionando sob supervisio do
Congresso Nacional dos Estados Unidos (Roland Reagan, 1982, The Democracy
Program, Washington, D.C.). Em 1981, a Casa Branca aprovou o Projeto Demo-
cracia. O conselho executivo deste programa era composto por uma selegdo de
atores que participavam da politica americana e da elaboragéo de politicas exter-
nas (Lowe, op. cit.). Inicialmente, o Programa Democracia foi vinculado ao Na-
tional Security Council (NSC) e ficou a cargo de Walter Raymond Jr., especialista
em comunicagio e difusdo da CIA (William Robinson, Promoting Polyarchy, pp.
91). Esta corporagao bipartiddria se referia a NED.

" William Robinson, 1998, Promoting Polyarchy Globalization, US Interven-
tion, and Hegemony, Cambridge, UK, Cambridge University Press, p. 86.
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paises alvo, compreendia agdes junto a midia, partidos politicos,
sindicatos, empresas e organizagdes da sociedade civil. A CIA pos-
sui um histérico de intervengdes politicas na América Latina e
contribuiu com os golpes militares no Chile, Guatemala, Brasil,
entre outros.”” Por conta desta relagao da CIA com a sociedade ci-
vil organizada, ou melhor, por conta da necessidade de desvincu-
lagao institucional com a CIA que a NED foi criada.

Carl Gershman, presidente da NED, explicou varias questoes
em torno dos motivos da sua fundagdo em entrevista a David
Shipler, do The New York Times.'® Gershman esclareceu que a CIA
promovia a democracia financiando desde partidos opositores até
organizag¢des da sociedade civil, jornalistas e outros meios de co-
municagdo, mas, ainda de acordo com ele, ndo era bem-visto ser
uma organiza¢ao vinculada a CIA e, muito menos, subsidiada por
ela. Apds os anos 1960, essa politica da CIA foi desativada, porém,
os interessados nela conseguiram sua continuidade através da cria-
¢do da NED. Gershman explicou ao jornalista do The New York
Times que a CIA analisava a lista de organizagdes que recebiam
recursos da NED para se ter certeza de que ndo eram receptoras de
outros fundos secretos. Com a NED, o que antes eram agdes secre-
tas passaram a ser aces abertas e publicas, realizadas por uma or-
ganizagdo da sociedade civil sem fins lucrativos, que adota a ban-
deira da promogao da democracia e considera o comunismo algo
a ser combatido.

Segundo artigo publicado no Washington Post, Allen Weinstein,
cofundador da NED, aliou-se a ativistas pré-democracia de ou-
tros paises para combater os regimes antidemocraticos. Segundo
o entrevistado, “o fendmeno de rede é uma das coisas em que nos

* Leandro Karnal, Purdy, Sean Purdy, Luiz Estevam Fernandes y Marcus Vi-

nicius de Morais, 2014, Histéria Dos Estados Unidos: Das Origens Ao Século XXI,
Sao Paulo, Contexto; William Robinson, Promoting Polyarchy..., pp. 91.

16

David Shipler, (1986, 01 de junho), “Missionaries for democracy:
U.S. aid for global pluralism’, The New York Times, <https://www.nytimes.
com/1986/06/01/world/missionaries-for-democracy-us-aid-for-global-plura-
lism.html>. 22 de setembro de 2021.


https://www.nytimes.com/1986/06/01/world/missionaries-for-democracy-us-aid-for-global-pluralism.html
https://www.nytimes.com/1986/06/01/world/missionaries-for-democracy-us-aid-for-global-pluralism.html
https://www.nytimes.com/1986/06/01/world/missionaries-for-democracy-us-aid-for-global-pluralism.html
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especializamos”!” E essa experiéncia foi introduzida na nova fun-
dagdo, tornando-se uma das suas principais estratégias
de atuagdo.

A NED adota diversas estratégias, de acordo com a situagao
politica do pais, e envolve a sociedade civil de forma a atingir
seus objetivos da melhor maneira. Leva em consideragdo a diver-
sidade cultural e econdmica e o grau de abertura democratica de
cada pais onde desenvolve suas agdes. Por exemplo, em paises
democraticos, mas com algum grau de debilidade, a melhor es-
tratégia é melhorar a credibilidade e eficiéncia da governanga de-
mocratica e fortalecer a cultura institucional do setor privado.
Em outro exemplo, a NED explica que, em paises que “estio em
transi¢do para a democracia, é o proprio processo de transi¢do
que deve ser assistido por medidas para ampliar a confianga no
processo democratico e para reforcar os grupos comprometidos
com a democracia’'®

Segundo a NED, em casos mais complicados, onde a demo-
cracia se torna uma meta de longo prazo, ela auxilia a constitui-
¢do de entidades como organiza¢des empresariais independen-
tes, sindicatos livres, imprensa livre e um sistema judicial
independente. Em paises nos quais, mesmo democraticos, essas
institui¢oes independentes sao proibidas ou sofrem restri¢ao se-
vera, o objetivo imediato da NED ¢é ampliar os espagos de mani-
festagio do pensamento independente, expressdo e atividade
cultural.”

17 David Ignatius, (1991, 22 de setembro), “Innocence abroad: the new world of
spyless (Weinstein, Allen)”, The Washington Post. <https://www.washingtonpost.com/
archive/opinions/1991/09/22/innocence-abroad-the-new-world-of-spyless-coups/
92bb989a-debe-4bb8-99b9-462c76b59a16/> 22 de setembro de 2021.

8 National Endowment for Democracy (2016), 2016 ANNUAL REPORT,
<http://www.ned.org>.

¥ Ronald Reagan, 1984, Statement of Principles and Objectives - NED, Na-
tional Endowement for Democracy, <http://www.ned.org/publications/state-
ment-of-principles-and-objectives>.


https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1991/09/22/innocence-abroad-the-new-world-of-spyless-coups/92bb989a-de6e-4bb8-99b9-462c76b59a16/
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1991/09/22/innocence-abroad-the-new-world-of-spyless-coups/92bb989a-de6e-4bb8-99b9-462c76b59a16/
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1991/09/22/innocence-abroad-the-new-world-of-spyless-coups/92bb989a-de6e-4bb8-99b9-462c76b59a16/

AS CONTRADIGCOES NA POLITICA DE PROMOGAO DA DEMOCRACIA [...] 263

“AMERICAN FIRST” COLOCANDO FIM A ASSISTENCIA EXTERNA
DOS EstaD0OS UNIDOS?

O Departamento de Estado dos Estados Unidos divulgou o Natio-
nal Security Strategy de 2017, no qual explicita que diz que buscam
avancar com “a influéncia americana porque um mundo que apoia
os interesses americanos e reflete nossos valores torna a América’
mais segura e prospera’?’ Até este ponto verifica-se a coeréncia
com os discursos de Trump.

Entretanto, entra em contradi¢io quando o documento men-
ciona que irdo “competir e liderar em organiza¢des multilaterais
para que os interesses e principios ‘americanos’ sejam protegidos,
quando, na verdade, o interesse de Trump era romper relacdes de
aliangas centrais com importantes instituicdes multilaterais. O
mesmo ocorre com o ‘compromisso com a liberdade, democracia
e governo que serve de inspiracdo para aqueles que vivem sob a
tirania’;*! um verdadeiro paradoxo quando se presencia uma pos-
tura anti-democratica deliberada do préprio presidente. Poder-se-
ia imaginar uma desconexao da pessoa do presidente de sua pro-
pria presidéncia.

Apés a divulgacdo do BluePrint em margo de 2017, passou-se a
conhecer o orcamento dos Departamentos destinado para a assis-
téncia externa dos Estados Unidos.?”> Muito se questionou sobre os
cortes que os orcamentos receberam com relagao a 2017, princi-
palmente com relacgéo aos efeitos que estes recaem na possivel per-
da de hegemonia dos Estados Unidos e as consequéncias sobre a
seguranga nacional como avaliou Fontaine.”

% Donald Trump, 2017b, National security strategy of the United States of Ameri-
ca, Washington, D.C., White House, p. 4, <https://www.hsdl.org/?view&did=806478>.

2L Loc. cit.

> Donald Trump, 2017a, America First: A budget blueprint to make America
great again, Washington, D.C., OMB.

#  Richard Fontaine, 2020, “America must promote democracy, despite

Trump’s disdain for it”, Foreign Policy”, <https://foreignpolicy.com/2020/10/13/
trump-democracy-promotion-double-standard/>, 22 de setembro de 2021.


https://www.hsdl.org/?view&did=806478
https://foreignpolicy.com/2020/10/13/trump-democracy-promotion-double-standard/
https://foreignpolicy.com/2020/10/13/trump-democracy-promotion-double-standard/
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O orcamento do presidente para a assisténcia externa do
Departamento de Estado e USAID previu uma redugao de 28% em
relacdo ao orcamento de 2017. Ficando em um total de 25,6 bilhoes
de dolares. Este corte afetaria a promogdo da democracia ao redor do
mundo, mas principalmente a seguranga nacional. Em abril de 2017,
Sarah Bush alertou sobre este possivel corte de orcamento e conside-
rou que configuraria uma mudanga fundamental entre a politica ex-
terna da administra¢do Trump com as demais anteriores e represen-
taria a principal pausa na politica externa dos Estados Unidos.*

Néo havia o indicativo dentro do documento de que estas ativida-
des desenvolvidas pelas subagéncias do Departamento e a USAID se-
jam prejudicadas. No entanto, dentro dos objetivos de ajudar a promo-
ver os interesses dos Estados Unidos em sua seguranga nacional e na
constru¢do de um mundo mais democratico e livre do comunismo, a
reorientagao é tornar estas agéncias mais eficientes e mais eficazes. Ao
implementar o American First, a assisténcia externa nao ¢ vista como
parte desta proposta, e nem estrategicamente para a seguranga nacio-
nal. A promogdo da democracia mantem-se como um acessorio dis-
pensavel na nova politica, de acordo com Richard Fontaine.”

A administragdo Trump solicitou um valor de U$1.689 milhoes
para a assisténcia externa de promog¢ao da democracia de FY2018
com 32% de corte em relagao a promulgada no FY2017. Para o NED,
significou uma quantia de 107 milhées de délares a menos.*

Os destinos seguem sendo fixados de acordo com alguns indicati-
vos como o ranking de paises mais ou menos democraticos da Freedom
House e a América do Sul deixa de ser foco de 2017 para 2018 para
concentrar recursos na Asia e Oriente. Mantendo-se na América
Central. “Lideres autoritdrios [além de outros lideres eleitos

2 Sarah Bush, 2017, “What Trump’s foreign aid cuts would mean for global de-
mocracy, The Conversatiom, <https://theconversation.com/what-trumps-foreign-
aid-cuts-would-mean-for-global-democracy-75040>, 22 de setembro de 2021.

» Richard Fontaine, op. cit.

% Marian Lawson y Susan Epstein, 2019, Democracy Promotion: An Objecti-
ve of U.S. Foreign Assistance. R44858, Congressional Research Service, p. 14, <ht-
tps://fas.org/sgp/crs/row/R44858.pdf>.


https://theconversation.com/what-trumps-foreign-aid-cuts-would-mean-for-global-democracy-75040
https://theconversation.com/what-trumps-foreign-aid-cuts-would-mean-for-global-democracy-75040
https://fas.org/sgp/crs/row/R44858.pdf
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democraticamente] em todo o mundo nao escondem sua oposi¢ao ao
apoio dos Estados Unidos a promogado da democracia. A NED esta sob
repetidos ataques dos governos da Russia e da China, por exemplo. A
midia estatal russa a acusou de organizar o levante de 2015 na Ucrania,
que depos seu lider pré-Moscou, e os proibiu de operar dentro da
Russia. Além de Pequim ter afirmado que o NED trabalhou ao lado da
CIA para promover os protestos de Hong Kong em 2019”%

A administragdo de Trump propds reduzir de 2,3 bilhdes de
ddlares para a assisténcia de promogdo da democracia no exterior
para 2020. O que significaria 40% do orgamento de 2019. E para a
NED estaria projetado um corte de 60%.

De acordo com o relatdério Democracy Promotion: An Objective of
U.S. Foreign Assistance encomendado a Federation of American
Scientists (FAS) pelo congresso americano sobre a politica de assis-
téncia externa de promogao da democracia,” este corte foi pensado
para todo o programa de assisténcia externa. E que ndo se esta suge-
rindo que a promogio da democracia tenha maior ou menor priori-
dade em relacdo aos demais setores da assisténcia externa. No en-
tanto, vemos que o impacto seria substancial e afetaria diretamente.

A batalha entre a Presidéncia propondo uma diminuigdo subs-
tancial nos or¢amentos e o Congresso do outro lado defendendo a
manutengao dos recursos para a assisténcia externa se mostrou acir-
rada. A senadora Lindsey Graham, republicana de Carolina do Sul,
disse “it’s not going to happen” quando lhe perguntaram se estes cor-
tes orcamentarios iriam mesmo se concretizar.’® O quadro abaixo
mostra bem este embate entre os poderes. Os valores requeridos em
2019 e 2020 foram bem abaixo dos praticados nos anos anteriores.

¥ Richard Wolffe, 2020, “Trump has gone a long way toward hindering de-
mocracy in other countries’, The Guardian, <https://www.theguardian.com/us-
news/2020/nov/01/trump-has-gone-a-long-way-toward-hindering-democracy-
in-other-countries>, 22 de setembro de 2021.

# Richard Wolffe, op. cit.
¥ Marian Lawson y Susan Epstein, op. cit., pp. 11.

% Sarah Bush, op. cit.
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Recursos da NED nos Fiscal Years de 2018 a 2020

(% in thousands) FY 2018 FY 2019 F . FY 2020 Chs from FY
Actual Estimate  Request Request 2019 Request
I 170,000 170,000 67275 67275 -
Democracy

Fonte: Fiscal Year 202° (US Department of Stater 201 Fiscal year 2°2°- Congressional
Budget Justification: Department of State Foreign Operations and Related Programs
Washington» D-C- United States Department of State)

O relatério do congresso mostra que, apesar do empenho de restringir
a assisténcia externa, o congresso tem conseguido aprovar os recursos
necessarios e até aumentando os recursos consideravelmente. Sobre
isso, o United States Government Accountability Office (GAO 2020)
explica que foram acrescentados mais de 20 milhdes de délares por ano
em 2016, 2017 e 2018.%" Este recurso busca “enfrentar as ameacas de
médio a longo prazo, como combate a cleptocracia, ou para responder
a desafios ou oportunidades urgentes ou imprevistos sem desviar re-
cursos de subsidios em andamento” e aplicado através dos seus institu-
tos centrais que trabalham no exterior.

Recursos da NED No relatério do Congresso Nacional dos Estados Unidos

FYI8 FYI1%

FYI2 FYI3 FYI4 FYI5 FYI& FYI7 Est. Req.
Governing Justly and
Demaocratically (G)D),
Total 2,826 2,701 1,952 1,934 2273 2,769 1,309 1,413
Rule of Law/Human Rights 940 1017 636 659 794 829 na. 392
Good Governance 1.037 942 €50 7le 886 1014 na. &6
Palitical Competition 247 126 168 163 &4 221 na. 106
Civil Society 603 5le 458 396 429 705 na. 299
MNational Endowment for
Democracy (NED) e 12 135 135 170 170 170 &7
GJD+ NED 2,944 2,813 1,087 2,069 12,443 2,939 2,479 1,480

Fonte: Relatério Democracy Promotion: An Objective of U.S. Foreign Assistance (Marian
Lawson y Susan Epstein, op- cit").

3! United States Government Accountability Office, 2020, “Democracy assis-
tance: state should improve information sharing with embassies, <https://www.
gao.gov/products/gao-20-173>.
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Com dados or¢amentarios fornecidos pela USAID é possivel de-
monstrar o alinhamento dos destinos de recursos de assisténcia de
promogao da democracia neste periodo de acordo com os interes-
ses geopoliticos dos Estados Unidos e suas necessidades de manter
o controle “operacional” sobre determinados paises e regides. Veja
nos seguintes mapas, eles revelam os destinos dos recursos e sua
clara correspondéncia com os paises de interesses para os Estados
Unidos. Sao geopoliticamente aqueles que estdo com a democracia
liberal ameagada ou com indicios de politicas comunistas e/ou au-
toritarias sendo implementados.*

Recursos da NED e destinos em 2017
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do USAID foreign assistance funding

Russia e China aparecem com destaque e em seguida temos
Myanmar, Ucrania e Cuba como principais destinos dos recursos
de apoio a organizagdes da sociedade civil que defendem e militam
por uma democracia liberal. Paises que claramente Estados Uni-

32 Leticia Barbosa, 2020, “A NED Na Assisténcia Externa Dos Estados Uni-
dos Na América Latina: Influéncias Através de Redes de Organizagdes Da Socie-
dade Civil’, Brazilian Journal of Development, vol. 6, num. 9, pp. 67775.
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dos tentam manter sob seu radar e poder de alguma forma in-
fluenciar desde dentro, desde a sociedade civil.

Recursos da NED e destinos em 2018
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do USAID foreign assistance funding

De acordo com Sarah Bush, pesquisadora da Temple University,
uma das principais ferramentas de influéncia e ingeréncia da poli-
tica externa dos Estados Unidos dentro da politica de Smart Power
passou por fortes ameagas desde o inicio da administragao Trump.
O entdo presidente sempre foi muito critico com respeito ao apoio
a democracia no exterior. Suas agdes e comentdrios sugerem um
profundo ceticismo referente ao tema.”

Segundo Wollffe, a politica da administragdo de Trump foi uma
verdadeira tentativa de desmantelamento da estrutura criada por
Ronald Reagan de promogao da democracia.** O autor menciona
que W. Bush, declarou em seu discurso inaugural de 2005 que a
difusao da democracia era fundamental para a seguranga america-
na e para combater a tirania no mundo.

33 Sarah Bush, op. cit.
* Richard Wolffe, op. cit.
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Ja Josh Rogin explica que “enterrado no pedido de or¢amento
fiscal do Departamento de Estado para 2019 esta uma proposta
nao apenas para cortar o or¢amento da National Endowment for
Democracy,* mas também para desmontar suas relagdes com seus
institutos centrais, incluindo os Institutos dos partidos politicos
Democrata e Republicano”. O analista politico menciona que este é
um dos trés pilares da politica externa dos Estados Unidos e o seu
desmantelamento tem um significado simbdlico enviado aos par-
ceiros de que os Estados Unidos estariam “dando as costas” para os
movimentos sociais pré-democracia. “Os sinais que o governo dos
Estados Unidos envia tém efeitos reais para milhdes de pessoas
que lutam por dignidade e autodeterminagao’, segundo o analista.
“Nao é que o pessoal de Trump nao acredite que a democracia seja
o melhor sistema; eles simplesmente ndo acreditam que seja nego-
cio da América levar a democracia para o exterior”*

Trump se mostrou muito contraditdrio e questionou repetida-
mente a legitimidade do préprio processo democratico pelo qual foi
eleito em 2016, afirmando que provavelmente nao aceitaria o resul-
tado das eleicdes de 2020. Mostrando que nos ultimos quatro anos
esta é a pratica de menosprezo pela democracia. Wolfte lembra so-
bre o comportamento de Trump que, a0 mesmo tempo que fez apro-
ximagdo com lideres totalitarios, atacou a aliados democraticos.”

A ameaga aos Estados Unidos que era (ainda é) o terrorismo e
a instabilidade politica que intervém ou afeta seus interesses eco-
nomicos passou a vir de dentro da propria Casa Branca. Pode-se
dizer que estivemos diante de uma questdo paradoxal. Trump ata-
cou e debilitou o instrumento de ingeréncia em nossos paises e ao

» Josh Rogin, 2018, “The Trump administration wants to dismantle Ro-
nald Reagan’s ‘infrastructure of democracy”, The Washington Post. <https://
www.washingtonpost.com/opinions/global-opinions/the-trump-adminis-
tration-wants-to-dismantle-ronald-reagans-infrastructure-of-democra-
cy/2018/03/04/8b94d7f6-1e54-11e8-ae5a-16e60e4605f3_story.html>, 22 de se-
tembro de 2021.

% Josh Rogin, op. cit.
7 Richard Wolfe, op. cit.
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mesmo tempo atacou os direitos humanos. Paradoxal porque para
os paises onde ha a ingeréncia dos Estados Unidos, ele estaria nos
beneficiando ao diminuir o poder destas agéncias de agir em nos-
sos territorios, minando a sua prdpria estrutura. A sua falta de co-
nhecimento em politica internacional e balanca de poderes colo-
cou em risco o que os Estados Unidos vém construindo ha décadas
para manter sua hegemonia.*®

De outro modo, a crise democratica que se instalou nos Estados
Unidos nao estaria afetando as a¢des de promogao da democracia
no exterior, segundo os presidentes dos conselhos do IRI e NDIL
Os mesmos presidentes acreditam que a rede de atores ao redor do
mundo nio estaria esperando que a democracia dos Estados
Unidos fosse perfeita, mas que possam seguir contribuindo.”

Mesmo os conselhos da IRI e NDI acreditarem que os cortes
ndo afetariam a atuagdo no exterior, organizagdes da sociedade ci-
vil articuladas diretamente nesta estrutura de promocéao da demo-
cracia como a Freedom House declararam que os cortes propostos
reduziriam a seguranca dos Estados Unidos. Logo da declaragao
de Trump sugerindo que ndo aceitaria o resultado das elei¢coes em
2020, Freedom House condenou a declaragdo como “uma ameaca
inaceitavel a continuidade da democracia americana”

Assim como a Fredom House, a Center for American Progress,
declarou através de Max Bergmann, seu pesquisador sénior:
“Perdemos uma tonelada de credibilidade e isso é em parte porque
temos um presidente que nao fala a respeito da promogéao da de-
mocracia. Se estivéssemos nos analisando como se féssemos um
pais estrangeiro, dirfamos que é extremamente problematico que
ele descreva seus oponentes como criminosos. Além do seu com-
portamento em lugares onde os aliados democraticos foram trata-
dos como se fossem adversarios e os autocratas tratados como se
fossem aliados proximos”*

3 Josh Rogin, op. cit.
% Richard Wolfte, op. cit.
© Ibid, p. 3.
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Trump é um empresario que veio do mundo dos negdcios. A
construgdo de hegemonia para ele se constrdi somente no campo
econdmico no mercado internacional. E dificil entender que o cam-
po politico é tao importante quanto o campo econémico e o que his-
toricamente os Estados Unidos construiram com base nas relagdes
diplomaticas e a assisténcia externa tem sido fundamental para este
processo. Portanto, a falta de conhecimento de Trump aliado ao
modo como administrou o governo destratando seus assessores con-
tribuiu para sua percep¢ao em desacreditar a assisténcia externa.

AS CRITICAS DE TRUMP A ESTRUTURA DE APOIO E AJUDA EXTERNA

No mesmo relatdrio sobre a politica de assisténcia externa de pro-
mocédo da democracia do congresso foi mencionado um levanta-
mento de criticas sobre a condu¢io da politica de promogdo da
democracia nas quais estariam embasados o discurso de Trump,*
juntamente com os contra argumentos em defesa desta politica
nos quais o congresso poderia se fundamentar.

A principal critica e que corresponde ao posicionamento de
Trump estd focado no fato de se concentrar exclusivamente nos in-
teresses do povo americano independentemente da natureza demo-
cratica dos sistemas politicos nacionais. Desencorajando, assim, o
apoio dos Estados Unidos as transformagdes democraticas que nor-
malmente resultam em instabilidade politica. Os defensores, segun-
do o relatério, dizem que os resultados beneficiam diretamente os
interesses dos americanos, pois promovem a democracia e afetam o
desenvolvimento global e a seguranga dos Estados Unidos.*

Trump nao chega a desmantelar a estrutura de promogao da
democracia ao redor do mundo. No entanto, desde o primeiro até
o ultimo ano or¢amentario, o Congresso enfrentou as solicitagdes

41 Marian Lawson y Susan Epstein, op. cit., p. 17.

2 Ibid., p. 17.
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de revisao e melhorias na eficacia das atividades desta ajuda externa
e avaliagao dos canais disponiveis para a promogdo da democracia
de acordo com as prioridades da agenda de sua politica externa. Ou
seja, se esta estd em sintonia e coerente com as politicas da Casa
Branca. O que se tornou um desafio imensuravel frente a incoerén-
cia do proprio presidente em sua politica de relagdes exteriores.
Entre as criticas apresentadas pelo relatdrio estdo: a imposi¢ao
de valores americanos de uma democracia liberal submetida ao sis-
tema capitalista. Em resposta a esta critica os defensores expressam
que estes ndo sdo valores americanos e nao estido sendo impostos a
outros paises e que somente apoiam organizagoes da sociedade ci-
vil. O ferimento a soberania do Estado que esta recebendo o apoio
de lideres estrangeiros se sentem ameagados pela ingeréncia do go-
verno dos Estados Unidos sobre seus processos politicos legitimos.
No entanto, o contra-argumento seria de que estes lideres nao sao
selecionados por eleigdes livres e justas. Vale mencionar que estes
defensores desta politica ndo levam em conta no relatério que a
maioria dos paises onde as organizagdes da sociedade civil recebem
apoio para suas agoes de promo¢ao da democracia ja possuem pro-
cessos eleitorais livres e justos, mas que por ventura nao coincidem
com os mesmos propdsitos de uma democracia liberal que conver-
sa com os interesses dos Estados Unidos. A inconsisténcia é outra
critica que aparece: a0 mesmo tempo em que a politica externa
exerce alguma pressdo sobre um pais ou encontram-se em conflito
comercial ou armado, a assisténcia externa ¢ fortalecida justamente
porque este é o objetivo da assisténcia externa: o de manter o con-
trole por outros meios quando a diplomacia falha. A assisténcia ex-
terna ndo esta formulada para realmente dar ajuda aos paises que
realmente precisam.® E por ultimo, apresentam a ineficacia e con-
sequéncias indesejadas que ocorreram em varias ocasides onde ten-
taram impor mudangas sociais e estruturais nas sociedades, mas os
resultados foram os de instabilidade regional. Os defensores da

# Leticia Barbosa, “A Assisténcia Externa..”, op. cit.; Conquistando Co-
ragoes..., op. cit.
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promogao da democracia argumentam que é um erro focar nos
exemplos do Iraque e Afeganistdo, que refletem mais as deficiéncias
da interven¢ao militar do que a promogido da democracia, e citam
resultados positivos em situagdes menos divulgadas, como
Colombia, Indonésia, Mianmar (Birmania), Eslovaquia e Tunisia.**
E é nesta ultima critica que Trump se ancora para diminuir o orga-
mento destinado para esta politica.

A TENTATIVA DE RESOLUGAO DO PROBLEMA “TRUMP”
E A FATIDICA REUNIAO DE 20 DE JULHO DE 2017

Por conta do tamanho disparate, pelo qual Trump se mostrou des-
preparado para conduzir o seu papel de chefe de estado, sua pro-
pria equipe de governo tomou uma iniciativa de tentar salvar a
imagem e status dos Estados Unidos de pais hegemonico.

A reunido de 20 de julho de 2017 foi um momento marcante
para toda a equipe de governo na Casa Branca e que foi relatada
muitas vezes. A mais inolvidavel foi contada por Bob Woodward
em Medo: Trump na Casa Branca. Philip Rucker e Carol Leonning
em seu livro Um génio muito estdvel,*® os autores apresentam um
fato no minimo curioso: de que o secretario de defesa James Mattis,
secretario de estado Rex Tillerson e Diretor do Conselho de
Economia Nacional Gary Cohn haviam ficado aflitos com as enor-
mes limita¢des que o presidente demonstrava com relagdo ao seu
conhecimento sobre histéria dos Estados Unidos e as aliangas for-
jadas apds a Segunda Guerra Mundial, que sdo as bases para a for-
¢a do pais no resto do mundo. Ao irritar amigos de confianca/alia-
dos e ao desprezar relagdes estabelecidas com democracias
ocidentais, questionar o valor da OTAN e “cultivar relagoes

* Marian Lawson y Susan Epstein, op. cit., p.17.

# Philip Rucker y Carol Leonning, 2020, Um Génio Muito Estivel: A Ameaga
de Donald Trump a Democracia, Rio de Janeiro, Objetiva.
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amistosas com a Russia e outros regimes autoritarios”, Trump de-
monstrou despreparo politico de chefe de estado.*® Isso tudo pen-
sado sob o slogan simplista de “América em primeiro lugar”.

Com o receio da impulsividade e constante dificuldade de co-
municacdo dos interesses do pais no exterior, Mattis, Tillerson e
Cohn acreditavam que era fruto de um desconhecimento sobre a
historia americana e inclusive sobre 0 mapa-mundi. E na reuniao
de 20 de julho de 2017, o trio organizou uma espécie de curso em
forma de reunido de apresentacao de relatério de estratégias de
politica externa para Trump. A tatica era ministrar uma aula sutil
sobre o poder dos Estados Unidos tendo o presidente como aluno,
um ato para preservar a ordem mundial.”

Uma pessoa que ndo tem apreco pelas instituigdes democrati-
cas em seu proprio pais, nao vai defender uma politica externa de
promogao da democracia ao redor do mundo e muito menos acre-
ditar que esta seria uma estratégia destinada para defender a segu-
ranga nacional do préprio pais. Trump foi incapaz de visualizar
esta politica como uma estratégia de seguranga nacional. Assim
como, o caso da Coreia do Norte e quase uma possivel terceira
guerra mundial provocada por Trump e suas declaragoes feitas de
forma impulsivas e até irresponsaveis de se posicionar
internacionalmente.

TRUMP E A AMEAGA A DEMOCRACIA

Trump sela o final do seu mandato com um grave ato contra a de-
mocracia ao ponto de a NED soltar uma declara¢do de repudio a
postura de Trump.

Apos varias postagens em suas redes sociais colocando em du-
vida o processo eleitoral que elegeu o seu opositor, Joseph Biden,

6 Philip Rucker y Carol Leonning, op. cit. 468.
7 Ibid., p. 468.
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no dia da certificagdo dos candidatos eleitos, os atos de Trump in-
citaram a milhares de ouvintes a marchar para o Capitolio, onde se
reuniam para homologar os votos do colégio eleitoral.

Militantes e apoiadores do entdo presidente Trump invadiram
0 congresso e interromperam a sessao de homologac¢ao da vitéria
de Biden. Este fatidico evento de invasao e violéncia nas depen-
déncias do congresso resultou em uma declaragao de repudio da
NED e seus membros: IRI, NDI, CIPE e Solidarity Center. Mesmo
ndo citando o nome de Trump, a declaracdo claramente esta diri-
gida a ele quando menciona: “Estamos horrorizados com o ataque
violento e sedicioso no Capitdlio dos Estados Unidos hoje. No en-
tanto, estamos confiantes na for¢a duradoura das instituigdes ame-
ricanas e que qualquer tentativa de subverter nossa democracia
nao tera sucesso. [...] Depois de uma eleigdo livre e justa, quando
os governantes sao derrotados, deve resultar uma transferéncia pa-
cifica de poder. E por meio desses processos democraticos que as
liberdades fundamentais sao protegidas e a oportunidade e a justi-
¢a sdo possiveis para todos. Sabemos, por décadas de experiéncia,
que o trabalho da democracia nunca termina e que a democracia é
fragil. Mas também sabemos que ¢é resiliente”*

Com a declaragao da NED, as institui¢oes se referem ao respei-
to ao processo eleitoral que foi livre e justo, referindo-se as acusa-
¢oes do entdo presidente de fraude nas elei¢des e no dever de uma
transferéncia pacifica de poder por Trump. O que demonstrou ne-
nhuma vontade de realizar.

¥ National Endowment for Democracy, 2021, NED and Its Four Core Insti-
tutes Issue Joint Statement on Events at U.S. Capitol on January 6, 2021, <https://
www.ned.org/ned-and-its-four-core-institutes-issue-joint-statement-on-events-
at-u-s-capitol-on-january-6-2021/>.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O desconhecimento de Trump em matéria de politica externa e
balanca de poder identificado pela sua prépria equipe de governo
demonstra a ameaga ao seu proprio pais. Os Estados Unidos de-
tém uma estrutura de interven¢ao na politica de outros paises para
promover o seu modelo de democracia liberal. O que muitas vezes
causa turbuléncia e prejudica o sistema politico.

O que pensar quando um presidente dos Estados Unidos que ja
nao é muito simpatico pelas instituicoes democraticas resolve ata-
car e desmantelar a principal estratégia da politica externa que esta
diretamente ligada a seguranca nacional?

Nao, ele ndo fez isso para defender a soberania dos outros pai-
ses ou por solidariedade e muito menos por consciéncia da agdo
nefasta de que seu Estado esteja intervindo nos processos politi-
cos influenciando a opinido publica em favor dos interesses dos
Estados Unidos. Na verdade, a visio de Trump era de que nao é
justo gastar dinheiro dos contribuintes americanos para ajudar
outros paises, que é desperdicio de verba e prejuizo para o povo
americano.

Note-se que as instituicdes de politica externa dos Estados
Unidos sdo fortes suficientes para nao se abalar com politicas de
governo trumpista. Apesar do noticiado sobre as propostas de
cortes orgamentdrias, os Relatérios do Congresso Nacional e o
documento do GAO, mencionados nesta pesquisa, demonstra-
ram a inabalavel estrutura atribuida a politica de promogao da
democracia instituida na administracao de Reagan e que esta po-
litica possui real importancia para a seguranga nacional e a cons-
trugao de hegemonia.
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ESTADOS UNIDOS Y LOS DERECHOS HUMANOS
DURANTE EL TRUMPISMO (2017-2021)

SoN1A WINER Y CLAUDIO GALLEGOS

INTRODUCCION

El siguiente capitulo analiza las iniciativas estratégicas impulsadas
durante la administraciéon de Donald Trump (2017-2021), que
buscan redefinir los derechos humanos y disputar sentidos e insti-
tucionalidades desde la perspectiva americanista-nacionalista re-
publicana a aquellas culturas e instrumentos internacionales de
proteccion edificados desde mediados del siglo XX en adelante.

Asi, en primer lugar, hace foco en los cambios burocraticos im-
pulsados al interior del Departamento de Estado y en el informe
redactado por la denominada Comision de Derechos Inalienables,
sobre todo en lo referido a diagndsticos asociados con una deter-
minada resignificacion de libertad religiosa y a los intereses de la
politica exterior de Estados Unidos.

Por otra parte, da cuenta de algunos ejemplos discursivos y de
iniciativas gubernamentales que fungen en detrimento del citado
paradigma —interpelando, por ejemplo, la cuestion migratoria y la
de género, entre otras—. Es decir, ejemplos e iniciativas que eviden-
cian directrices con una perspectiva contraria a los principios de
igualdad y no discriminacidn, asi como a las précticas de la liber-
tad que le otorgaron sustrato y legitimidad.

Dicha problematizacién surge a partir de algunos de los si-
guientes interrogantes: ;qué son los derechos humanos y qué rol
asignan a los estados?; ;con qué atributos, clasificaciones, caracte-
risticas e instrumentos se los identifica y cudles reconoce —o no—
Estados Unidos?; ;qué transformaciones se impulsan al interior
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del Departamento de Estado y desde la Comisiéon de Derechos
Inalienables durante la gestion americanista-nacionalista republica-
na?; scudl es el interés de resituar los derechos humanos en relacion
con la geoestrategia y con una determinada politica exterior?; ;qué
papel se asigna a la libertad religiosa en el disefio de la misma?, y
squé se entiende como practica de la libertad desde el activismo no
violento que acompana la construccion de derechos humanos?
Para ello, se utilizara un abordaje metodologico cualitativo cen-
trado en el analisis de documentos y de fuentes secundarias.

LOS DERECHOS HUMANOS FRENTE A LA CRISIS:
TERGIVERSACIONES Y DISPUTAS SOBRE EL PARADIGMA

Es preciso situar el estudio en el marco de la declinacion de hegemo-
nia angloamericana y de las transformaciones en el sistema-mundo,
aceleradas por la debacle sanitaria producida tras el surgimiento del
nuevo coronavirus SARS-Cov-2, que origina una pandemia por me-
dio de la enfermedad COVID-19." Alli se inscribe el deterioro de las
condiciones para la vida digna, no solo sobre poblaciones o segmen-
tos especificos, sino para la humanidad en su conjunto. Al tiempo
que se observa la exacerbacién de pugnas al interior de grupos y
clases dominantes de Estados Unidos, las cuales se asocian a intere-
ses de complejos corporativo-empresariales y agencias imperialistas
que ponen en el centro el debate sobre como tramitar la conflictivi-
dad dentro y fuera de las fronteras trazadas y la vigencia —o no— de
institucionalidades/legalidades edificadas.

En la ruptura del orden se profundizan tendencias previas
como el declive relativo de Washington en el mapa planetario, el
aumento de la influencia de potencias en Eurasia, dificultades del

! Claudio Gallegos, 2020, mayo, “Cuando 2020 fue 1984. Algunas considera-
ciones sobre la pandemia”, Documento de trabajo IIESS, num. 1, <https://iiess.co-
nicet.gov.ar/images/DDT/docTrabajoColectivo2020.pdf>, 10 de febrero de 2021.
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capitalismo y de la globalizacion financiera neoliberal de dimen-
siones inéditas, y el desarrollo de una guerra hibrida y fragmenta-
da,? particularmente extendida. Aunque la pandemia acelera estas
directrices, al interior de la potencia mencionada las discusiones se
remontan a finales de los afios noventa, entre dos sectores especifi-
cos: los “globalistas”, de gran influencia sobre las administraciones
como la de Barack Obama (2009-2017), frente a los “americanis-
tas”, asociadas a las gestiones republicanas y, en especial, con la de
Trump, quien le incorpora una cuota de nacionalismo econémico
e industrial y un discurso antielite.’

Las diferencias de uno y otro no aparecen dadas solamente en
el plano intelectual, sino que también se vinculan con intereses
materiales concretos y antagoénicos entre si. Los primeros se arti-
culan a fracciones de capitales transnacionalizados que esperan
conservar la supremacia norteamericana y las ganancias que ello
les ha brindado a través una nueva estatalidad mundializada que
los apuntale (como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, la Organizacién Mundial del Comercio, tratados
Transpacifico y Transatlantico, etc.). Una estrategia de dominacién
que redisefia desde la multilateralidad unipolar a unas normas a la
luz de sus propios intereses. El acuerdo nuclear que propiciara
Obama con Teheran y otras capitales importantes se inscribe en
esa linea, procurando generar un equilibrio de poder en dicha re-
gion e impedir un acercamiento de Iran a China y Rusia para salir
del problema de Medio Oriente y poner todas las fuerzas en conte-
ner/rodear el eje Pekin-Moscu.

Para los “americanistas-nacionalistas”, en cambio, las reglas de
juego multilaterales, en general, y las propiciadas por la adminis-
tracion democrata, en particular, los han perjudicado, puesto que

2 Gabriel Merino, 2020, “La guerra mundial hibrida y el asesinato de So-

leimani”, Cuadernos del Pensamiento Critico Latinoamericano, num. 71, pp. 1-4.

* Gabriel Merino, 2018, “Trump: la fractura en Estados Unidos y sus impli-

cancias en la transicidn historica actual”, en Casandra Castorena Sanchez, Marco
Gandésegui (h.) y Leandro Morgenfeld (Eds.), Estados Unidos contra el mundo:
Trump y la nueva geopolitica, México: CLACSO, Siglo XXI, pp. 21-42.
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alli se alinean las fracciones empresarias e incluso sectores de la
clase trabajadora que se consideran perdedoras de la globalizacién
—parte del sector industrial siderometalirgico estadounidense,
por ejemplo—. Por eso abogan por el proteccionismo, especialmen-
te los emergentes con el trumpismo (como Peter Navarro) y por
iniciativas abiertamente unilateralistas en todo lo demas.

Pero comparten con los neoconservadores del partido republi-
cano el disefio de una geoestrategia unilateral del polo de poder
angloamericano centrada en impedir el avance de otras potencias
como China, Rusia e Iran, devenidas de competidoras a enemigas.
Se posicionan en contra de reforzar la dominaciéon por medio de
una “burocracia global” que los coarte. Ya se dara cuenta, a su vez,
a partir de algunos ejemplos y del analisis del discurso durante el
trumpismo, que dicha corriente exacerba las matrices ideoldgicas
racistas, machistas, anticientificas, hiperindividualistas y las jerar-
quias discriminantes, mientras que —al igual que los “globalistas”—
disciplina la rebelion popular y las insubordinaciones de los “vasa-
llos” por fuera de Estados Unidos.*

No obstante, comparten una visiéon unipolar (salvo escasisimas
excepciones) y buscan afianzar relaciones de subordinacion, pero
con maniobras bien disimiles. Trump resignifica el “eje del mal” de
George W. Bush durante su mandato y recoloca a Irdn como gran
adversario (y a Irak, Cuba y otros nuevos “Estados Canallas”) por-
que desde el principio tiene en la agenda avanzar sin miramientos
en el control del Medio Oriente y, en ese sentido, en la conquista de
Palestina y en la construccion del Gran Israel para desequilibrar el
juego de las potencias regionales.

Esto es clave para comprender que las medidas adoptadas du-
rante su administracion son pensadas con antelacion e interpreta,
desde dicha perspectiva, la reconfiguracion imperialista de los ul-
timos afnos. De esta manera, puede llegar a entenderse el porqué
del traslado del consulado a Jerusalén en el inicio de su gestion o la

* Zbigniew Brzezinski, 1998, El gran tablero mundial: la supremacia estadou-
nidense y sus imperativos geoestratégicos, Buenos Aires, Paidds.
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retirada del Consejo de Derechos Humanos de la ONU en 2018 —
acusando a sus miembros de “prejuicio cronico” sobre Israel—° y de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Asimismo, se
torna comprensible desde tal perspectiva el congelamiento de acti-
vos de la Corte Penal Internacional (CPI) y el desfinanciamiento
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (ANFPA). Conocer
dicha cosmovision, a su vez, deviene indispensable para situar la
creacion y/o desarrollo de una institucionalidad “propia” alineada
con los intereses y objetivos de su geoestrategia bajo la drbita del
Departamento de Estado. Tarea que asignara a la denominada
Comision de Derechos Inalienables, la cual se anuncia en julio de
2019 y se coloca bajo la oérbita del entonces secretario de Estado
con el mandato explicito de revisar el papel de los derechos huma-
nos en la politica exterior del imperio:

... una de las formas mds importantes en la cual Estados Uni-
dos promueve los derechos humanos en el exterior es sirvien-
do de ejemplo como sociedad respetuosa de los derechos don-
de los ciudadanos viven juntos bajo la ley, a pesar de la gran
heterogeneidad religiosa, étnica y cultural de la nacién...¢

Mike Pompeo sostiene, en esta linea de pensamiento, que el “consen-
so” del proceso posterior a la Segunda Guerra Mundial sobre los de-
rechos fundamentales que hacen a la dignidad como familia humana
se encuentra erosionado, en parte producto del paso del tiempo, en
parte debido a desacuerdos en cuestiones centrales, dando paso a
“malos entendidos “que atribuye a “manipulaciones malintenciona-
das”’ Es por ello que considera oportuno realizar un “examen docu-

° Sonia Winer y Gabriel Merino, 2020, “Trump, los derechos humanos y la
guerra hibrida: disputas en contexto electoral y de Covid-19”, Anthropos, num.
255, pp. 62-83.

¢ Informe de la Comisién sobre Derechos Inalienables, 2019, p. 3.

7 El informe lo deja en claro: “.. los suscritos Comisionados, al igual que

nuestros conciudadanos estadounidenses, no estdan de acuerdo con respecto a
muchos asuntos en los cuales hay interpretaciones conflictivas de los derechos
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mentado de la funciéon de los derechos humanos en una politica ex-
terior que esté al servicio de los intereses estadounidenses”.?

De este modo, la Comision sobre Derechos Inalienables se pre-
senta como un organo asesor “independiente” y “apartidista” que
se inscribe en el marco de la Ley Federal de Comités Asesores de
1972. No aspira, segin Pompeo, a establecer nuevos principios,
sino que su objetivo es prestar asesoramiento al Departamento de
Estado acerca de la promocién de la libertad individual, la igual-
dad humana y la democracia, a través de la politica exterior de
Estados Unidos.’

Se postula como una herramienta vélida e indiscutida al mo-
mento de formular politica, “propia de una nacion basada en la
igualdad de los seres humanos, portadores de ciertos derechos
considerados inalienables e inherentes”'’. Ya se podra observar, al
inicio del préximo apartado, como esa “igualdad” proclamada en
Estados Unidos no se cumple efectivamente ni siquiera en materia
de derechos electorales, es decir, que la comision ignora una de las
caracteristicas mas reconocidas a nivel de los derechos humanos
que es su “exigibilidad”"!

El trabajo de la citada Comision se fundamenta en diversos tex-
tos provenientes de distintos ambitos y en consultas a especialistas
y activistas, a pesar de que la gestién trumpiana no lograra incor-
porar ni los principios de no discriminacién e igualdad ni la po-
tencialidad de las estrategias no violentas u de otras alternativas

humanos basicos, tales como el aborto, la accién afirmativa y la pena capital, entre
otros” (Informe de la Comision sobre Derechos Inalienables, 2019, p. 7).

8 Informe de la Comision sobre Derechos Inalienables, 2019, p. 6.

° En el desarrollo del informe se encuentra una notable reiteracion en la
necesidad de imprimir los resultados de la comision, acorde a la Declaracion de
Independencia y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

1 Informe de la Comision sobre Derechos Inalienables, 2019, p. 7.

1 Victor Abramovich, 2003, “La incidencia del derecho internacional de los

derechos humanos en la formulacion de politicas publicas”, en Politicas Publicas
de Derechos Humanos en el Mercosur, Montevideo, Observatorio Politicas Publi-
cas de DDHH en el Mercosur, pp. 117-122.
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para la progresiva incorporacion de derechos y la visibilizacién de
las injusticias en su discurso.'? Si subraya la “tradicion estadouni-
dense” en materia de derecho humanos desde 1776 en adelante —
destacando informes, leyes, comisiones, etc.— y resulta firmada
por Mary Ann Glendon (presidenta), Peter Berkowitz (secretario
ejecutivo), Kenneth, Anderson, Russell Berman, Paolo Carozza,
Hamza Yusuf Hanson, David Tse-Chien Pan, Jacqueline Rivers,
Meir Soloveichik, Katrina Lantos Swett y Christopher Tollefsen.

Como ya se menciono en investigaciones previas,” para los “ame-
ricanistas” y, especialmente, para los neoconservadores (que son parte
fundamental del gobierno de Trump, pero tienen fuertes discusiones
con el presidente), regular las violencias es contraproducente, ya que
la principal ventaja con que cuentan es su poderio/supremacia militar,
la cual consideran que se debe aprovechar al maximo. Apuestan al
despliegue de la fuerza bélica para reactivar su economia y combinan
mecanismos distintos para devastar aquella alteridad vivenciada
como amenazante/diferente o que se interpone a sus fines. Ello im-
pacta en lo que hace a los niveles de agresividad y se imbrican con la
modalidad hibrida de la guerra, la cual se despliega al exterior e inte-
rior de fronteras cada vez mas diluidas, desresponsabilizando a la es-
tatalidad respecto del cuidado y la garantia de la vida.

Sin embargo, al mismo tiempo, considera la “oportunidad”
para usar la problematizacion sobre los derechos fundamentales
—y sobre los instrumentos de proteccién creados por Occidente
para su promocion y garantia, o sobre los postulados con sentido
humanista,'* asi como sobre las nociones de libertad religiosa y
otras que fundamentaron su origen— con el fin de legitimar aspec-
tos de su politica exterior.

12 Adolfo Pérez Esquivel y Daisaku Ikeda, 2013, La Fuerza de la Esperanza,
Buenos Aires, Emecé, p. 11-317.

¥ Sonia Winer y Gabriel Merino, op. cit., pp. 62-83.

4 Tsaac Paz Gonzalez de, 2016, “La dimension universal de los derechos

humanos frente al discurso de odio de Donald J. Trump”, Dignitas, vol. X, nim.
30, p. 21.
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En relacién con este tema, el informe elaborado por la Comision
sobre Derechos Inalienables, ya en su revision histdrica, suscribe al
punto de vista de “los fundadores de la nacion, la propiedad privada y
la libertad religiosa se encuentran dentro de los derechos inalienables
mas importantes [...] una sociedad politica que destruye la posibili-
dad de gozar de cualquiera de ellos pierde su legitimidad”"

La libertad religiosa goza de un estatus primordial en la tradi-
cion politica estadounidense, puesto que en el afo 1785 James
Madison, en un documento denominado Recursos y protesta con-
tra los impuestos religiosos, cita la definicion de religion de la
Declaracion de Derechos de Virginia. El informe de la comision le
asigna centralidad especifica:

. consideramos como verdad fundamental e innegable,
“que la religion o las obligaciones que tenemos con nues-
tro Creador y la manera de cumplirlas solo pueden estar
dirigidas por la razén y la conviccién, no por la fuerza o la
violencia” La libertad de conciencia es inalienable porque
las opiniones de los hombres, al depender solo de la evi-
dencia accesible a sus propias mentes, no pueden seguir los
dictados de otros hombres...'

De suyo va que ignora los aportes brindados desde el relativismo cul-
tural o desde el campo progresista latinoamericano que recuperan la
pluriculturalidad, la ética y la alteridad como “motor” y posibilidad de
enriquecimiento del paradigma.'” Por el contrario, aspiran a resignifi-
car la experiencia de la Revolucién Norteamericana y los fundamen-
tos filosoficos del pensamiento liberal angloparlante hoy en crisis.

1> Informe, op. cit., p. 15.

16 Ibid., p. 16. Si bien es posible que el gobierno practique la intolerancia
e imponga la ortodoxia, segin Madison nunca puede imponer una verdadera
creencia religiosa ni obligar a profesar un auténtico culto religioso.

17" Rita Segato, 2002, Antropologia y Derechos Humanos: alteridad y ética en el
movimiento de los Derechos Humanos, Brasilia, Universidade de Brasilia, pp. 1-25.
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En especial autores como Locke o mas radicales como Jefferson,
que aparecen referenciados y que reflejan el ascenso de la burgue-
sia de su tiempo, se mezclan con un profundo sentimiento religio-
so de puritanos que adhieren a la libertad de conciencia persuadi-
dos de que su ejercicio —asociado a la razén— debe imponerse
sobre el dominio gubernamental. De alli y de la tradiciéon contrac-
tualista,'® se infiere la busqueda de articulacion entre lo individual
y lo colectivo —diferente al hiperindividualismo neoliberal-, sinte-
tizada en el poder publico, mientras se avanza hacia la defensa de
la autonomia de culto, concebida como un derecho natural procla-
mado por el Evangelio. En consecuencia, seria ilegitimo que esa
esfera intima ocurriera limitada por una normatividad o por otros
actos de gobierno, como senala la Bill of Rights del estado de
Virginia del 12 de junio de 1776:

... todos los hombres son por naturaleza igualmente libres
e independientes y tienen ciertos derechos innatos, de los
cuales, cuando entran en estado de sociedad, no pueden
por ningun pacto privar o desposeer a su posteridad, a sa-
ber, el goce de la vida y de la libertad, con los medios para
adquirir y poseer la propiedad, y buscar y conseguir la feli-
cidad y la seguridad..."”

A su vez, la declaracion de independencia del 4 de julio de 1776,
expresa:

... tenemos por evidentes en si mismas estas verdades: que
todos los hombres son creados iguales, que han sido do-
tados por su Creador de ciertos derechos inalienables; que

8 No exenta de criticas, leer Crawford Brough Macpherson, 2005, La teoria
politica del individualismo posesivo, Madrid, Trotta, <https://www.trotta.es/libros/
la-teoria-politica-del-individualismo-posesivo/9788481646009/>.

¥ Pedro Nikken, 2010, “La proteccion de los derechos humanos: haciendo
efectiva la progresividad de los derechos econémicos, sociales y culturales”, IIDH,
num. 52, p. 58.


https://www.trotta.es/libros/la-teoria-politica-del-individualismo-posesivo/9788481646009/
https://www.trotta.es/libros/la-teoria-politica-del-individualismo-posesivo/9788481646009/

290 SONIA WINER Y CLAUDIO GALLEGOS

entre éstos estdn la vida, la libertad y la busqueda de la feli-
cidad; que, para asegurar esos derechos, se instituyen entre
los hombres Gobiernos los cuales derivan sus legitimos po-
deres del consentimiento de los gobernados...*

Las experiencias de los siglos XVIII a XIX a la sazdn se instituyen
en el motor para la irrupcidn de los derechos humanos en el senti-
do en que hoy los conocemos: como atributos inherentes a la per-
sona que se afirman frente a la estatalidad. Y, aunque se limitan por
entonces a los derechos y libertades circunscritas a ordenaciones y
experiencias eurocentristas y patriarcales,”> enmarcados en una
cosmovision liberal, > en nuestros dias han sido ampliados y desig-
nados como derechos civiles y politicos (DC y P). Categorizacion
que nuclea a aquellos que atafien a la vida, a la integridad y a la
seguridad, asi como a las libertades de religion, de expresion, de
asociacion y reunion, de transito, junto con la participacién en el
gobierno, reflejados en la Declaracion de los Estados Unidos y en
el Pacto Internacional de DCy P, ratificado por Washington.
Debemos recordar que un siglo después y al calor del creci-
miento de la llamada “cuestion social” introducida por las clases
trabajadoras, se proclaman los derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC), que refieren a las condiciones de existencia y de
acceso a los bienes materiales y culturales en términos adecuados
a la dignidad como familia humana. Estos son incluidos en la
Constitucion mexicana de Querétaro de 1917, en la alemana de

% Pedro Nikken, op. cit., p. 59.

I No obstante, en su origen, esos derechos no fueron propiamente univer-
sales, pues habia importantes grupos excluidos de su ejercicio, si no de su titula-
ridad (debido a determinaciones ligadas a la la raza, el género, el origen nacional
o el estatus econdmico), al menos parcialmente, tales grupos consiguieron ir
incorporandose progresivamente, producto de las luchas del movimiento social.

2 Dichas ordenaciones y experiencias desacreditan o invisibilizan declara-

ciones como la “Declaracién de Derechos de la Mujer y Ciudadana” de 1971 por
Olympe de Gouges. Ver al respecto Evelne Morin-Rotureau (Dir.) (2003), 1789-
1799: combats de femmes, Paris, Editions Autrement.
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1919, en la espafiola de 1931, en la de Irlanda de 1937, y aparecen
ampliamente reconocidos y categorizados en el derecho interna-
cional, pero no son ratificados por Estados Unidos.

Luego emergen los “derechos colectivos” o “de tercera genera-
cion” (DC): el derecho al desarrollo, a la informacion, a un medio
ambiente saludable y a la paz. Estos DC se ubican en el centro de
las disputas en el presente. En esta linea, cabe enfatizar que tanto
los referentes como las organizaciones que propiciaron iniciativas
y acciones para fortalecer la exigibilidad y el cumplimiento de los
derechos humanos, adscribieron a encontrar mecanismos no gue-
rreros para la solucion o transformacion de los conflictos. En con-
secuencia, seria un contrasentido invadir militarmente un pais
para dirimir problemas de tipo “humanitario’, asi como bloquear
la llegada de insumos indispensables para las comunidades en el
marco de una emergencia sanitaria. Por otra parte, la mayor parte
de las construcciones internacionales y de las constituciones entra-
das en vigor después de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948 adscribe al reconocimiento formal de los DESC
y de los DC y P, saldando las divisorias de intereses surgidos al
calor de la bipolaridad por medio de las caracteristicas de interde-
pendencia y de indivisibilidad: todos y cada uno de los derechos
humanos sindicados en ambas agrupaciones —y luego también en
los DC- se interrelacionan y precisan ser respetados, sin importar
qué tipo de régimen politico de gobierno (demoliberal, socialista,
etc.) prime en cada pais.

Empero, la utilizacion desvirtuada de los derechos humanos
rapidamente evidencia otro tipo de dindmicas, como puede ser la
represion economica y la aplicacion de sanciones imperialistas ba-
sadas en presuntas violaciones, donde quedan de rehenes pueblos
enteros. Una clara representacion de ello es el bloqueo econémico
sobre la isla de Cuba por parte de Estados Unidos, que la asamblea
de la ONU rechaza afo a afo.”

» Conocido como embargo comercial, econdémico y financiero, el mentado
bloqueo a Cuba por parte de Estados Unidos comienza en 1958. Desde 1962, ya
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La particular interpretacion de Estados Unidos le disputa sentido
con la intencién de justificar iniciativas contrarias a los principios
que le dan sustrato. Dicho pais da cuenta de una légica y de defini-
ciones diversas al proceso de advenimiento e internacionalizacion
de los derechos humanos montados desde mediados del siglo XX.
No solo en cuanto a la diferenciaciéon entre derechos humanos at
home y abroad, sino también aduciendo que las violencias e inequi-
dades estructurales se ligan con una definicién de practica de la li-
bertad diferente a la explicitada por el paradigma gandhiano. El sus-
trato de este paradigma se inspira si en la nocién de desobediencia
civil de un norteamericano: Henry Thoreau, y para nada cimenta la
nocion de que los esquemas norteamericanos de proteccion resultan
mas eficientes que los reconocidos a nivel internacional. **

NOTAS SOBRE LA LIBERTAD Y EJEMPLOS DE INICIATIVAS
CONTRARIAS A LOS DERECHOS HUMANOS

En publicaciones anteriores fue posible mostrar que la internacio-
nalizacion de derechos humanos, en tanto encadenamiento pro-
gresivo de conquistas, no puede disociarse de tres vectores esen-
ciales: 1) los principios éticos de no discriminacién e igualdad
sobre los que se erigen, en tanto procesos dindmicos, es decir, atra-
vesados por fuerzas y relaciones inscriptas en determinados esce-
narios que pivotean entre la naturalizacién/reproduccién de vio-
lencias y opresiones y el despliegue de resistencias y rebeldias
organizadas; 2) la no violencia activa como paradigma de referen-

con Fidel Castro en el poder, se endurecen los controles y se prohibe el comercio
de alimentos y medicinas con la isla. Actualmente, el boqueo continta, pero por
medio del accionar de organismos internacionales, sumado a la situacién pan-
démica actual, se permite el comercio de alimentos, medicina, articulos para la
agricultura y suministros humanitarios.

* Montserrat Huguet, 2019, “Estados Unidos y los derechos humanos en la
presidencia de Trump’, REIB, vol. 13, nim. 1, pp. 12-14.
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cia para entender la practica de las libertades y para luchar contra
las injusticias de manera consecuente con el respeto por la vida; 3)
los instrumentos politico juridico internacionales edificados histd-
ricamente para su promocion, no exentos de intereses antagonicos
o de manipulaciones imperialistas, particularmente interpelados
por las aristas de la crisis.

Durante la administracion trumpista es evidente la multiplica-
cion de iniciativas opuestas a estos puntos y la exacerbaciéon de
discursos excluyentes, discriminantes y/o de aniquilacién, que
desnudan hasta las tensiones del régimen de gobierno estadouni-
dense en relacion con la puesta en practica de la libertad en demo-
cracia y con la tradicién republicana popular que afirma promover
a través de su politica exterior.”®

Segun un informe presentado por el relator de la ONU,* millo-
nes de personas tienen sus derechos politicos vulnerados producto
de un disefio orientado especificamente en detrimento del ejerci-
cio de estos para los més desfavorecidos y ello se articula con el
racismo en ebullicion:

... en Estados Unidos existe una abierta privacion de dere-
chos a un gran numero de personas condenadas por delitos,
una regla que afecta predominantemente a los ciudadanos
de color, ya que son aquellos cuya conducta a menudo esta
especificamente destinada a la criminalizacion[...] Luego
esta la privacion encubierta del derecho de voto, que incluye
la creacion escandalosa de distritos electorales para privile-
giar a grupos particulares, la imposicion de requisitos artifi-
ciales e innecesarios de identificacion[...], la manipulacién

»  Es decir, en tanto apuesta por la republica entendida como cosa publica,

como el bien comun, como el bienestar general, como patrimonio colectivo.

% Philip Alston, 2017, Declaracién sobre la Visita a EE.UU., por el Profesor
Philip Alston, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la pobreza extrema
y los derechos humanos, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, <https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=22533&LangID=5>, 1 de julio de 2020.
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flagrante de las ubicaciones de las mesas electorales [...],
la reubicacion para que sea mas dificil para ciertos grupos
obtener identificaciones y el aumento general de obstaculos
para votar, especialmente para aquellos sin recursos.”

Por otro lado, la mayoria de los indicadores conformes a los DESC
tomados para el mismo informe —aunque este aclara que ante su
no reconocimiento por Estados Unidos, se restringe a la perspec-
tiva postulada por los CyP—?* presenta cifras escalofriantes. Evi-
dencia, por ejemplo, que, aunque la potencia gasta mas en defensa
que China, Arabia Saudita, Rusia, Reino Unido, India, Francia y
Japon juntos, el nivel de desigualdad en materia de ingresos —si se
toma la medicion en base de datos aportados por el World Income
Inequality— exhibe la tasa de Gini mads alta de todos los paises oc-
cidentales, en tanto que la “brecha en salud” crece sostenidamente
respecto de cualquiera de sus pares europeos, ya mucho antes de
los recortes en los programas sanitarios propulsados por Trump.

Tal desigualdad se refleja en el hecho de que en uno de los pai-
ses con ingresos per capita mas alto del mundo —62.887 doélares
anuales de acuerdo al Banco Mundial (2018)— posea una pobla-
cién sin hogar de 553.000 personas. También en que veintisiete
millones de personas (8,5 % de la poblacién) no cuentan con segu-
ro de salud y que muchos otros millones tengan seguros con po-
quisima cobertura, en un sistema altamente mercantilizado y con
serios problemas, como evidencia el contexto pandémico (US
Department of Housing and Urban Development, 2018). Ademas,
la inequidad y las falencias se traducen en los indicadores sobre
fallecimientos, los cuales se elevan entre la poblacion afroamerica-
na y “latina”. Por ejemplo, en la franja de 75 a 84 afos, la cantidad
de decesos cada 100.000 es de 120 en blancos, 443 en afroamerica-
nos y 220 en los “latinos”?

¥ Philip Alston, op. cit., pp. 1-10.
» Ibid., p. 8.
» Tiffany Ford, Sarah Reber y Richard Reeves, 2020, “Race gaps in CO-
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Asimismo, la gestion americanista-nacionalista republicana im-
pulsa politicas restrictivas en cuanto al acceso de las mujeres a la
atencion de la salud reproductiva. A tan solo tres dias de estar en su
cargo, Trump emite una orden ejecutiva por medio de la cual se
prohibe la ayuda internacional a los grupos que imparten educa-
cion sobre el aborto sin riesgo para distintas comunidades. El 13 de
abril de 2017 firma un proyecto de ley por medio del cual se permi-
te la retencion de fondos federales a organizaciones que desarrollen
servicios de aborto.”” Ese mismo afo, impulsa desde el Congreso la
Ley de Autorizacion de defensa Nacional, referida a protecciones
para denunciantes de delitos sexuales. El acoso sexual, o las diver-
sas conductas indebidas por parte de hombres sobre mujeres, ob-
serva uno de sus momentos mas algidos con el #MeToo, visibilizan-
do en redes sociales los abusos padecidos por ellas.

Ademas, la orden ejecutiva que sostiene la promocion de la li-
bertad de expresion y la libertad religiosa perjudica el acceso a ser-
vicios de salud reproductiva por parte de jovenes y mujeres. De
este modo, propicia que varios estados institucionalicen normas
regresivas en lo concerniente al aborto y la salud reproductiva, al
tiempo que brinda el marco legal para nuevas prohibiciones en si-
tios como Texas, Iowa y Arkansas, entre otros.

En materia de derechos de ciudadania, a tan solo una semana
de asumir su lugar en la Casa Blanca, Trump emite una orden eje-
cutiva para suspender el programa de refugiados en Estados
Unidos. Ello conduce a una drastica baja en el numero de estos,
junto a la prohibicién de ingreso para ciudadanos de paises con
preponderancia de poblacién musulmana.*

VID-19 deaths are even bigger than they appear”, Brookings, <https://www.broo-
kings.edu/blog/up-front/2020/06/16/race-gaps-in-covid-19-deaths-are-even-bi-
gger-than-they-appear/>, 1 de julio de 2020.

% Incluye este proyecto la Planned Parenthood, por lo cual un gran nimero de
nifias y mujeres perderian el acceso a la salud en el transcurso de sus embarazos.

1 Ese mismo ano se firmo6 otra orden ejecutiva que limitaba las admisiones

de refugiados a 45.000 por afio, siendo esta la cantidad menor de ingresos desde
1980 (Human Rights Watch, 2017).
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En 2016, el aio previo al arribo de Trump a la presidencia, se
admitieron 85.000 refugiados. Durante su ultimo aflo de mandato,
en 2020, ese numero se redujo a 11.814, dando cuenta de una dis-
minucion del 85 % durante su gestion.*

En la administracion americanista, es revocado también el pro-
grama de proteccion a inmigrantes que llegan al pais del norte como
menores de edad, poniendo en la puerta de la deportacion a miles de
nifnos y nifas criadas alli. Esta situacién conlleva a que varias ciuda-
des, e incluso estados, desarrollen estrategias de proteccion para per-
sonas en estas circunstancias frente a las fuerzas policiales.

El informe de Human Rights Watch de 2017 detalla la deporta-
cién de inmigrantes con fuertes lazos familiares y sociales en Estados
Unidos, producto de afios de convivencia pacifica. Para el inicio de la
era Trump es posible observar como se triplica la deportacion de per-
sonas indocumentadas en comparacién con el 2016.%

Mas alla del logro de diversas cortes federales para culminar
con la separacion por la fuerza de familias, las reunificaciones de
quienes padecen las medidas del primer afio de gobierno, tardan
varios meses, con dafios y secuelas irreparables.*

Esta insistente diferenciacion entre ciudadanos/as y extranje-
ros/as evidencia una superioridad de derechos entre personas por
razones de nacionalidad, género, religién y un amplio etcétera que
resulta antagénico con los primeros articulos de la propia
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948 que la
Comision de Derechos Inalienables se cansé de citar.

32 “Donald Trump firma una orden ejecutiva que suspende la entrada a

EE.UU. de refugiados y de los ciudadanos de ciertos paises musulmanes”, 2017,
BBC, <https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-38776156>, 8 de fe-
brero de 2021.

3 Se pasd de 11.500 a 31.888 deportados (Human Rights Watch, 2017,
Estados Unidos: Acontecimientos de 2017, <https://www.hrw.org/es/world-re-
port/2018/country-chapters/312941>).

* Es dable destacar el caso de una nina de diez afios con sindrome de Down
que fue separada de su madre (Human Rights Watch, 2019, Informe Mundial
2019, <https://www.hrw.org/es/world-report/2019/country-chapters/325504>).
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Deniegan caracteristicas basicas de la doctrina de derechos
humanos, como la integralidad, interdependencia y transnacio-
nalidad/universalidad de los mismos, asi como su progresivi-
dad (una vez que un derecho es reconocido como derecho hu-
mano no se puede volver atras). Peor aln, ignora que la
ampliacidon y conquista de derechos se asocia a practicas no
violentas de libertad, las cuales —segtin las referencias ligadas al
paradigma gandhiano—, para desmontar la dominacién vy las
opresiones y visibilizar las inequidades e injusticias, no deben
pensarse en tanto conductas individualistas, sino a través de lo
colectivo. En este sentido, las practicas de libertad y defensa de
derechos humanos devienen estratégicamente organizadas y re-
quieren niveles importantes de consciencia y de servicio —no de
impulsividad—: su fin es el beneficio de la comunidad y no de
quienes las practican.

CONSIDERACIONES FINALES

La crisis de hegemonia de la estrategia angloamericana y la exacer-
bacion de las pujas producidas por la debacle capitalista y sanitaria
(es decir, los movimientos y transformaciones en curso en el siste-
ma mundo, asi como los debates y las disputas al interior de las
clases y grupos dominantes de Estados Unidos) resultan el marco
en que se inscribe la gestion trumpista. Con ella, arriba a la Casa
Blanca un determinado diagndstico sobre sus causas y, al mismo
tiempo, una propuesta geoestratégica y de politica exterior produ-
cida desde la perspectiva americanista nacionalista republicana
que aprovecha la “oportunidad” para redefinir las practicas de li-
bertad y los derechos humanos con el fin de “alinearlos” respecto
de sus objetivos especificos y de fundamentar sus iniciativas y dis-
cursos. Si bien la administracion de Biden busca desmarcarse de la
anterior a partir de la reinstauracion de instituciones desde el pun-
to de vista “globalista’, no se visualizan todavia cambios profundos
por fuera de lo discursivo.
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Mientras, el esquema “propio” y norteamericano fortalecido en
el trumpismo desvirtua los principios orientadores que le dan ori-
gen, interpela el proceso de advenimiento e internacionalizacién
de los instrumentos de proteccion, promocion y garantias que se
institucionalizan desde mediados del siglo XX en adelante y busca
legitimar modelos antagonicos y matrices discriminatorias, pa-
triarcales, racistas y anticientificas. Asimismo, ignora los mecanis-
mos no violentos del activismo, es decir, la practicas de libertad
organizadas, conscientes y colectivas al servicio de la dignidad de
la vida con que se referencian principalmente, aunque no tnica-
mente, desde Nuestra América.

La disputa por el sentido de los derechos humanos no debe per-
mitir que se olvide el espiritu igualitarista, no discriminatorio y de
posibilidad progresiva de ampliaciéon de derechos, de enriqueci-
miento en la diversidad y de incremento en los niveles de justicia
que le marcan desde sus antecedentes y origenes. Con todas las
falencias y contradicciones, es un paradigma vigente y que se sus-
tenta en las luchas sociales y politicas por desmontar las opresio-
nes y concebir la humanidad en tanto familia.
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EL “GOBIERNO TEMPORAL’ DE DONALD TRUMP:
¢CRISIS O FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
DOMINACION DE ESTADOS UNIDOS SOBRE EL SUR
DEL CONTINENTE AMERICANO?

Luis SUAREZ SALAZAR

INTRODUCCION

Este capitulo esta dirigido a analizar si, durante la llamada “era de
Donald Trump”, se cumplieron o no los designios de los sectores
de las clases dominantes, de los poderes facticos, asi como del sis-
tema politico que la respaldaron (o que se opusieron a algunas di-
mensiones de sus politicas internas o externas), de restablecer el
multifacético sistema de dominacién (hegemonia, acorazada con
la fuerza) de Estados Unidos sobre América Latina y el Caribe.
Pero antes de hacerlo, es imprescindible recordar que, en la
National Security Strategy of the United States of America (ESN)
[Estrategia para la Seguridad Nacional de los Estados Unidos], di-
fundida a mediados de diciembre de 2017, la maquinaria burocra-
tica-militar de esa potencia imperialista proclamé sus intenciones
de derrocar a los “anacroénicos y autoritarios gobiernos de izquier-
da” instalados en Hemisferio Occidental, asi como de “disminuir la
maligna influencia de fuerzas no hemisféricas”; en particular, de la
Republica Islamica de Iran, de la Republica Popular y Democratica
de Corea, de la Republica Popular China (RPCh) y de la Federacion
Rusa. Estas dos tltimas calificadas como “potencias revisionistas”
que “usan la tecnologia, la propaganda y la coerciéon para confor-

» ]

mar un mundo antitético con nuestros intereses y valores”.

! Donald Trump, 2017, National Security Strategy of the United States of America,
Washington, D.C., White House, <https://www.hsdl.org/?view&did=806478>.
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LOS FRACASOS DE LA POLITICA HEMISFERICA DE LA
ADMINISTRACION TRUMP

Una mirada a esos propdsitos permite afirmar que esa administra-
cién no pudo reducir, al menos significativamente, la influencia
del Gobierno y de las empresas estatales o privadas de la RPCh en
América Latina y el Caribe. Entre otras razones, porque incluso
una buena parte de los principales “aliados”, “socios” o “amigos” de
Estados Unidos en esa region mantuvieron y, en algunos casos,
incrementaron sus interrelaciones con esa potencia emergente.

Por consiguiente, practicamente el Gnico éxito que obtuvo el
Gobierno de Trump fue evitar la realizacion de la Conferencia
Anual del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que iba a
tener lugar en Beijing en el 2019. Aunque a ello debe sumarse que,
por primera vez en su historia, ocupara la presidencia del BID un
representante de los Estados Unidos: Mauricio Claver-Carone,
quien, antes de ser electo, habia prometido “poner fin a las politi-
cas del BID centradas en China”?

Tal posicién habia sido anunciada por el subsecretario del
Departamento del Tesoro de Estados Unidos, David Malpass,’ y
por el secretario de Comercio, Wilbur Ross. Este tltimo, lo hizo en
la intervencion realizada en el Foro Empresarial de las Américas,
que sesiond en el marco de la octava Cumbre de las Américas,
efectuada en Lima a mediados de abril de 2018.*

En lo tocante a Rusia, la administracion Trump no pudo impe-
dir que el Gobierno de ese pais mantuviera sus relaciones diploma-
ticas con buena parte de sus contrapartes de América Latina y del

2 “Nuevo presidente del BID”, 2020, Infobae, <https://www.infobae.com/
america/eeuu/2020/09/12/mauricio-claver-carone-presidente-electo-del-bid-es-
ta-victoria-es-para-latinoamerica-y-el-caribe, 12 de septiembre 2020.

*  David Malpass, 2018, US. and Latin America: Partnering for Mutual Growth, Trans-
parency, and the Rule of Law, Washington, Center for Strategic & International Studi.

* “EEUU dice no dejara liderazgo comercial del hemisferio a paises autorita-

rios”, 2018, Reuters, <http://www.expedientenoticias.com/eeuu-dice-no-dejara-li-
derazgo-comercial-del-hemisferio-a-paises autoritarios-41536>, 13 de abril 2018.
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Caribe. Mucho menos, fracturar sus multifacéticas interrelaciones
conlos Gobiernos de Cuba, Nicaragua y dela Republica Bolivariana
de Venezuela (RBV). Estos también estrecharon sus interrelacio-
nes con la Republica Islamica de Iran.

La manera en que desarrollaron sus relaciones oficiales con
esos Estados y con la RPCh estuvo determinada por la derrota de
otro de los objetivos de la administracion Trump: lograr “el cam-
bio” de sus correspondientes sistemas econémicos, sociales y poli-
ticos instaurados en los tres paises latinoamericanos antes mencio-
nados, asi como de su politica exterior independiente y soberana.

Por tanto, aunque la debilitd, tampoco pudo cumplir su propo-
sito de desarticular la Alianza Bolivariana de los Pueblos de
Nuestra América-Tratado de Comercio entre los Pueblos (ALBA-
TCP). Como se ha documentado, ese fue uno de los objetivos del
golpe de Estado que se produjo en Bolivia el 10 de noviembre de
2019, con el apoyo del secretario general de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), Luis Almagro, y de maquinaria buro-
cratico-estatal estadounidense. Esta respaldé al gobierno de facto
encabezado por Jeanine Afez.

No obstante, las reaccionarias fuerzas sociales, politicas, milita-
res y policiales que la apoyaron no pudieron impedir la victoria de
loscandidatosdelMAS (Luis Arce Catacoray David Choquehuanca)
en las elecciones presidenciales efectuadas en ese Estado plurina-
cional en octubre del pasado ano. Una de sus primeras decisiones
fue restablecer las relaciones diplomaticas con Cuba y Venezuela,
asi como reincorporarse al ALBA-TCP.

La perduracion de ese proyecto de concertacion politica, coo-
peracion e integracion econémica también fue posible porque la
Administracién Trump no pudo impedir la reeleccion de los pri-
meros ministros (Gaston Brown, Roosevelt Skerrit, Keith Mitchell,
Thimothy Harris y Ralph Gonsalves) de los Pequeiios Estados
Insulares del Caribe Oriental integrantes de esa alianza: Antigua y
Barbuda, Dominica, Granada, Saint Kitts y Nieves, asi como San
Vicente y las Granadinas.

Lo antedicho contribuy6 y contribuird a neutralizar las accio-
nes que en el futuro inmediato puedan realizar los Gobiernos de
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otros Estados caribefios con vistas a modificar el consenso existen-
te en la Comunidad del Caribe (Caricom) con relacién a la no in-
jerencia de sus catorce Estados miembros en los asuntos internos
venezolanos. Entre ellos, las que emprendan los nuevos Gobiernos
de Guyana y Surinam, que, como veremos en el proximo acapite, a
fines del 2020, fortalecieron sus correspondientes acuerdos politi-
co-militares con Estados Unidos.

A esto deben agregarse las victorias electorales de Andrés
Manuel Lopez Obrador (AMLO) y del dio Alberto Fernandez y
Cristina Fernandez de Kirchner en los comicios presidenciales
realizados, respectivamente, en julio de 2018, en México, y en no-
viembre de 2019, en Argentina. El mérito de estos ultimos fue ma-
yor porque, a diferencia de los primeros, en los meses previos a
esas elecciones, Trump personalmente habia expresado su apoyo
publico a la reeleccién de Mauricio Macri.’

En ese contexto, y ya contando con el apoyo del Gobierno ar-
gentino, AMLO emprendié con relativo éxito diversas acciones
diplomaticas dirigidas a reactivar las Cumbres de América Latina
y el Caribe (Celac), como un foro de concertacién politica y coo-
peracion diferente a la cada vez mas desprestigiada OEA.

Previamente, en enero de 2018 y a pesar de las ya mencionadas
presiones de la administracion Trump, se habia efectuado en Chile
la segunda Reunion del Foro Ministerial Celac-China, en el que se
aprobo una Declaracion Final antitética con algunas de las practi-
cas de la politica “global” y “hemisférica” que venia desplegando el
antes mencionado Gobierno estadounidense.

En esa declaracion se destacaron “los resultados preliminares
del Plan de Cooperacion 2015-2019”, se enfatizé “la importancia
de avanzar en su ejecucion” y se convino “la ampliacién y actuali-
zacién del Plan de Accién Conjunta de Cooperacién en Areas
Prioritarias entre los Estados miembros de la Celac y China hasta

> Tamara Lajtman, 2019, Macriland, EE. UU. en la Argentina de Macri, No-
dal. Noticias de América Latina y el Caribe, <https://www.nodal.am/2019/05/ar-
gentina-mauricio-macri-recibio-el-apoyo-de-donald-trump-de-cara-a-la-cam-
pana/>, 19 de junio de 2020.
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20217° También se acord¢ celebrar en este afio la tercera reunion
de ese foro —en el que se volvera a analizar la insercién de algunos
paises del sur del continente americano en la iniciativa de la Franja
y la Ruta de la Seda—, ya que en su segunda edicion se habia apro-
bado una Declaracion Especial al respecto.”

Los EXITOS DE LA POLITICA HEMISFERICA DEL GOBIERNO DE TRUMP

Nada de lo mencionado en el apartado anterior debe conducir a so-
breestimar los fracasos de las estrategias y tacticas desplegadas por
los poderes facticos y por el gobierno temporal de Estados Unidos
contra diversos Estados de América Latina y el Caribe y, en especial,
contra los “gobiernos de izquierda y progresistas” ya nombrados.

Una raz6n fundamental de lo inapropiado de una subreestima-
cién semejante es que —como han reconocido las actuales autori-
dades politico-estatales de Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela—
las multifacéticas agresiones emprendidas contra esos paises por
Estados Unidos han causado serias afectaciones a sus economias y
el deterioro, mas o menos agudo, segtin el caso, de las condiciones
de vida de amplios sectores de su poblacion. Condiciones agrava-
das, ademas, por la pandemia del COVID-19, que ha venido afec-
tando al mundo desde los primeros meses del 2020.

A su vez, como ya se indicd, uno de los logros de la administra-
cion Trump y de sus mas cercanos aliados latinoamericanos y ca-
ribefios fue el control de la presidencia del BID. A este hay que
agregar la reeleccion hasta marzo del 2024 de Luis Almagro como
secretario general de la OEA. Entre otras razones que se veran des-
pués, ambos logros fueron posibles gracias al apoyo a las politicas
hemisféricas estadounidenses por parte de los quince Gobiernos

¢ Declaracion de Santiago II Reunién Ministerial del Foro Celac-China,
2018, XINHUA, <http://www.chinacelacforum.org/esp>, 22 de enero de 2018.

7 Declaracion de Santiago..., op. cit.
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del continente americano integrantes del “Grupo de Lima’, inclui-
do el de Canada. Con el apoyo de la mayor parte de estos, la admi-
nistracion Trump logré reactivar el vetusto Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca de 1948.

Ello fue posible gracias a los éxitos electorales obtenidos entre el
2017y el 2020 por los representantes politicos de los sectores mas con-
servadores y proestadounidenses de las clases dominantes de diversos
paises latinoamericanos y caribenos. Tales fueron los casos de los pai-
ses que se indican, en orden alfabético, a continuacion: Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador (gracias a la traicion del presidente
Lenin Moreno al legado de la Revolucién Ciudadana), El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Panama, Paraguay,
Pert, Republica Dominicana, Santa Lucia, Surinam y Uruguay.

El espacio destinado a este articulo imposibilita referir los por-
menores de los comicios que se realizaron en esos paises, asi como
las crecientes movilizaciones populares que han venido debilitan-
do a algunos de sus Gobiernos.

Sin embargo, es imprescindible indicar que —dandole continuidad a
los objetivos de “las estrategias inteligentes” desplegadas por las dos ad-
ministraciones de Barack Obama- los resultados de esas elecciones tri-
butaron al cumplimiento de algunos de los mas importantes propositos
geopoliticos y geoecondmicos de los sectores de las clases y grupos do-
minantes en Estados Unidos, asi como de las estructuras de la defensa y
la seguridad de esa decadente, pero todavia potente, potencia imperialis-
ta.® Entre otros afanes que se veran después, el control de los ingentes
recursos naturales existentes en Suramérica, incluidas sus grandes reser-
vas hidricas, de minerales estratégicos y de combustibles fosiles.’

8 Sergio Rodriguez Gelfenstein, 2014, La balanza de poder: las razones del
equilibrio del Sistema Internacional, Santiago de Chile, Biblos/ Politeia; Gabriel
Merino y Patricio Naradowski (Coords.) (2019), Geopolitica y economia mundial:
el ascenso de China, la Era Trump y América Latina, La Plata, Centro de Investiga-
ciones Geograficas y IdATHCS, CONICET, Universidad de La Plata.

® Monica Bruckmann, 2012, Recursos naturales y la geopolitica de la integra-
cion suramericana, Lima, Instituto de Investigaciones Sociales Perumundo-Fon-
do José Carlos Maridtegui.
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El control del Atlantico Sur

Esas ambiciones se vieron favorecidas por la victoria en las elecciones
presidenciales realizadas a finales de 2018 del candidato de la ultrade-
rechay de los sectores proestadounidenses del alto mando de las Fuer-
zas Armadas brasilenas, Jair Bolsonaro. Este, de inmediato, estrech6
sus multifacéticas relaciones con Estados Unidos. Y, al igual que venia
ocurriendo desde el corrupto gobierno de su antecesor, Michel Temer
(quien habia contado con el apoyo del gobierno temporal de Barack
Obama), la maquinaria de la politica exterior de defensa y seguridad
imperial de esa potencia continu6 fortaleciendo sus interrelaciones
con las Fuerzas Armadas brasilefias y dando diversos pasos dirigidos
a subsumir su competitivo complejo-militar industrial."’

A ello se agreg¢ la privatizacion de las actividades mas lucrati-
vas de Petrobras y, consiguientemente, la permisividad de que las
principales empresas transnacionales estadounidenses puedan
realizar ingentes inversiones en la que los brasilefios denominan
“Amazonia Azul” para referirse a las inmensas reservas petroleras
existentes en sus extensas costas en el Atldntico Sur.

El control de ese océano, de los rios afluentes y de las riberas
orientales de la cuenca del rio Parana y de la cuenca del Rio de la
Plata por parte de la maquinaria burocratica-militar estadouni-
dense se vio favorecida por las sucesivas victorias de los candidatos
presidenciales de los partidos de “la derecha” paraguaya y urugua-
ya (Mario Abdo Benitez y Luis Lacalle Pou) en los comicios reali-
zados a mediados de 2018 y en octubre de 2019, respectivamente.

El altimo comicio mencionado conté con el respaldo de los al-
tos mandos de las Fuerzas Armadas y, en particular, de aquellos
oficiales que habian estrechado sus relaciones con los generales
brasilefos que habian comandado la Misiéon de las Naciones
Unidas para la Estabilizacion en Haiti (MINUSTAH, por su

1 “Do jeito que o golpe gosta: Exército dos EUA na Amazonia’, 2017,

BBC-Brasil, <http://institutojoaogoulart.org.br/noticia.php?id=18641>, 5 de
mayo de 2017.
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acrénimo en francés). Estos conforman “el nicleo duro” de la gran
cantidad de militares que ocupan importantes responsabilidades
en las empresas estatales y en el gabinete de Bolsonaro, incluido su
vicepresidente: el general retirado Hamilton Mourao."

Esto profundizé la crisis que ha venido afectando al Mercado
Comun del Sur (Mercosur) y posterg6 la incorporacion de Bolivia,
cuyo actual gobierno, presidido por Luis Arce, ha tenido que en-
frentar los abruptos retrocesos en su promisorio desarrollo econé-
mico y social independiente causados por el corrupto gobierno de
facto que se instald luego del ya mencionado golpe de Estado con-
tra el presidente Evo Morales.

Algo parecido podria afirmarse con relacion a la dependencia
estructural y funcional de la socioeconomia argentina que heredé
el Gobierno presidido por Alberto Fernandez a causa del decisivo
apoyo que le brindé la administracién de Donald Trump a la apli-
cacion de politicas neoliberales emprendidas desde fines del 2015
por el Gobierno de Mauricio Macri. Dichas politicas provocaron
una inmensa fuga de capitales y el monumental endeudamiento
con el FMI y con la banca privada transnacional. Merece recordar
que su eleccion habia provocado el regocijo de Obama.

El control del suroriente del océano Pacifico

La situacion descripta en el apartado precedente propicié el cum-
plimiento de otro de los persistentes propositos de sucesivas admi-
nistraciones estadounidenses: la desestructuracion de la Uni6n de
Naciones Suramericanas (Unasur). Mucho mas porque, de manera
convergente, las fuerzas politicas mds conservadoras y proesta-
dounidenses de las clases y grupos dominantes en sus correspon-
dientes paises lograron mantener el control de los Gobiernos de

"' Raul Zibechi, 2019, “Brasil: de las ‘misiones de paz’ a la ‘ayuda humaita-
ria”, La Jornada, <https://www.jornada.com.mx/2019/02/15/opinion/016alpol>,
15 de febrero 2019 .
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todos los Estados suramericanos con costas en el suroriente del
océano Pacifico: Chile, Pert, Ecuador y Colombia.

El Gobierno de este ultimo pais, presidido, desde agosto del
2018, por Ivan Duque, vigorizd los acuerdos militares que, durante
las dos administraciones de su antecesor, Juan Manuel Santos
(2010-2018), y durante el gobierno temporal de Barack Obama
(2009-2017) habia firmado el Pentagono con las represivas Fuerzas
Militares colombianas. Ello incluia aquellos que, desde el 2012, las
autorizaron a seguir “exportando” hacia diferentes paises de
América Latina (en particular hacia México, Centroameérica, Peru
y Ecuador), sus “presuntamente exitosas experiencias en la lucha
contrainsurgente y contra el narco-terrorismo”."

Por eso, no fue sorpresivo que, durante el gobierno de Donald
Trump, se fortaleciera el papel de Colombia como “socio extrarre-
gional” de la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN) y como el
principal receptor de la “asistencia” econémica (AE), militar y de
seguridad (AS) estadounidense en todo el continente americano.”

Tampoco lo fue que, durante los dos afios que hasta ahora tiene el
Gobierno de Ivan Duque, su pais se haya convertido en la principal
base de operaciones de los diversos (y hasta ahora frustrados) planes
estadounidenses dirigidos a derrocar violentamente a la que varios
altos funcionarios de la administracion de Trump habian venido de-
nominando “ilegitima, corrupta y criminal dictadura venezolana”'*

12 Luis Sudrez, 2018, “Las politicas del gobierno temporal de Donald Trump
contra Nuestra América: una mirada prospectiva y retrospectiva’, Cuba Socialis-
ta, 4ta. época, num. 7, p. 13.

* Luis Sudrez, 2019, “Las estrategias hacia América Latina y el Caribe de
la administraciéon Trump hasta el 2020: algunas anticipaciones’, en Juan Ramén
Quintana (Coord.), América Latina en el proyecto de dominacion de Estados Uni-
dos: pautas y perspectivas en el Siglo XXI, La Paz, Escuela de Gestion Publica Plu-
rinacional y Observatorio de Geopolitica, p. 222.

" Mike Pence, 2018, Intervencion de Mike Pence, vicepresidente de los Esta-
dos Unidos en la Cumbre de las Américas de Lima, La Habana, Red Cubana de
Investigaciones sobre Relaciones Internacionales; Mike Pompeo, 2019, Discurso
pronunciado en la reunion del Consejo de Seguridad de la ONU para analizar la
situacion de Venezuela, efectuada el 26 de enero, Washington, State Department.
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A esto hay que agregar el papel desempefiado por Duque, en
conjunto con el cada vez mas represivo y politicamente debilitado
presidente chileno Sebastian Pifiera, tanto en la desestructuracion
de la Unasur como en el cénclave que se realizé en Santiago de
Chile el 22 de marzo de 2019 con el propdsito de fundar el llamado
Foro para el Progreso de América del Sur (Prosur). Esa fallida ten-
tativa solo fue respaldada por Jair Bolsonaro, por Mario Abdo
Benitez y por los entonces presidentes de Argentina y Ecuador,
Mauricio Macri y Lenin Moreno, respectivamente.'s

Los éxitos en el Caribe

Sin embargo, a pesar de sus fracasos, no puede ocultarse el éxito
que, en los meses previos a su salida de la Casa Blanca, tuvo la Ad-
ministracion Trump en lograr el estrechamiento de las relaciones
oficiales de Estados Unidos con el nuevo Gobierno de Surinam,
conformado por una coalicion de partidos opositores al Gobierno
encabezado hasta mediados del 2020 por Dési Bouterse. Este, du-
rante sus dos mandatos, apoy?¢ la fundacién y pervivencia de la
Unasur y se incorpord como observador al ALBA-TCP.

Por consiguiente, apoy6 las acciones emprendidas por varios
Gobiernos de América Latina y el Caribe con vista a impedir la
reeleccion de Almagro y también contribuyd a sostener el ya men-
cionado consenso existente en la Caricom con relacién a la no in-
jerencia de Estados Unidos en los asuntos internos venezolanos.
Tal apoyo fue mucho mas fuerte porque este se habia venido fragi-
lizando a causa de la agudizacion del histérico diferendo territorial
existente entre ese pais y la Republica Cooperativa de Guyana.
Entre otras razones, a causa de que en las zonas maritimas en liti-
gio se descubrieron grandes reservas de hidrocarburos que, con el

5 Cecilia Vergara, 2019, “Prosur, la estrategia divisionista de Washington
para sepultar Unasur’, Estrategia.la Centro Latinoamericano de Andlisis Estratégi-
co, <http://estrategia.la/2019/03/22/prosur-la-estrategia-divisionista-de-washin-
gton-para-sepultar-unasur/>, 26 de marzo de 2019.
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apoyo de la administraciéon de Barack Obama, inmediatamente
comenzaron a ser explotadas por la poderosa empresa transnacio-
nal estadounidense Exxon-Mobil Oil.

En esas circunstancias, en las reiiidas elecciones que se realiza-
ron en ese pais en marzo del 2020, fueron derrotados buena parte
de los candidatos de la coaliciéon de partidos Alianza para el
Cambio que, bajo la presidencia de David Granger, habia goberna-
do durante la década precedente. Este fue sustituido por el lider del
Partido Civico Progresista de los Pueblos (PPP/C), Irfaan Ali,
quien, inmediatamente comenzd a estrechar sus relaciones politi-
co-militares con Estados Unidos.

El primer paso al respecto fue su aceptacion de la tnica visita
que hasta entonces habia realizado a su pais un secretario de
Estado norteamericano. Ese hito se establecid, durante la visita de
Mike Pompeo en diciembre de 2020. Durante esta, el Gobierno
guyanés firmé los llamados Shipriders Agrements que, desde 1987,
habian venido suscribiendo los diferentes Gobiernos demdcratas y
republicanos estadounidenses con los de algunos Estados del
Caribe insular con el pretexto de “la lucha contra las drogas™'¢

En consecuencia, el 11 de enero del 2021, el actual jefe del
Comando Sur de las Fuerzas Armadas estadounidenses
(SOUTHCOM), Craig S. Faller, firmé un acuerdo con el jefe del
Estado Mayor de la Fuerza de Defensa guyanesa, Godfrey Bess
“para respaldar una cooperacion en materia de defensa efectiva y
mutuamente beneficiosa”!”

Tal acuerdo contribuyé a estrechar el cerco politico-militar
contra la RBV previsto en los llamados Venezuela Freedom 2
Operation y Plan to Overthrow the Venezuelan Dictatorship -
Masterstroke [Plan Maestro para derrocar a la dictadura

6 Luis, Sudrez, 2006, Madre América: un siglo de violencia y dolor (1898-
1998), La Habana, Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, p. 415.

7 Carlos Hernandez, 2021, “EEUU y Guyana realizan un ejercicio naval y
fortalecen la cooperacion militar bilateral’, Noticias Infodefensa América, <ht-
tps://www.infodefensa.com/latam/2021/01/14/noticia-guyana-realizan-ejerci-
cio-naval-fortalecen-cooperacion-militar-bilateral.html>, 25 de febrero de 2021.
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venezolana], elaborados por el SOUTHCOM a comienzos del
2016y del 2018, respectivamente.'®

Mucho mas porque Pompeo también logré fortalecer los vin-
culos econémicos, militares y de seguridad de Estados Unidos
con el referido nuevo Gobierno de Surinam. En este se reunio
con su nuevo presidente, Chan Santokhi, y con su ministro de
Relaciones Exteriores, Albert Ramdin. Este tltimo, en sus decla-
raciones a la prensa, indicé que sus conversaciones se habian
centrado “en cuestiones bilaterales y de seguridad, asi como en
los campos de la energia, la democracia y los asuntos regiona-
les.”” Por su parte, Pompeo ataco las inversiones de diversas em-
presas de la RPCh en ese pais.*

Cabe destacar que, a pesar de la abrupta disminucion de los fon-
dos de AE y de AS que en los afios previos les habia entregado la
Administracién Obama a los catorce Estados independientes inte-
grantes de la Caricom, lo dicho en los parrafos anteriores también se
relaciond con la Iniciativa para la Seguridad de la Cuenca del Caribe
y con la Iniciativa para la Seguridad Energética del Caribe previa-
mente impulsada por su entonces vicepresidente, Joe Biden.

Como indicaron altos funcionarios de la Administracién
Trump, la continuidad de esa iniciativa procuraba eliminar “la de-
pendencia energética y financiera” que los Estados de esa subre-
gioén presuntamente tienen del Gobierno de Venezuela y,*' por

¥ Comando Sur de Estados Unidos (SOUTHCOM) (2016), Venezuela
Freedom-2 Operacion, Red Voltaire, <https://www.voltairenet.org/article191879.
html>, 25 de febrero de 2016.

¥ “Pompeo visita Surinam: interpretado como un apoyo a la nueva Adminis-
tracion’, 2020, Infobae, <https://www.infobae.com/america/agencias/2020/09/17/
pompeo-visita-surinaminterpretado-como-un-apoyo-a-la-nueva-administra-
cion/>, 24 de febrero de 2021.

#* “En Surinam, Pompeo elogia a las empresas estadounidenses ante la
competencia china’, 2020, Infobae, <https://www.infobae.com/america/agen-
cias/2020/09/17/en-surinam-pompeo-elogia-a-las-empresas-estadouniden-
ses-ante-la-competencia-china/>, 24 de febrero de 2021.

2 Rex Tillerson, 2018, US Engagement in the Western Hemisphere, Red Cu-
bana de Investigaciones sobre Relaciones Internacionales, <http://redint.isri.cu/
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consiguiente, desestructurar Petrocaribe y los proyectos Alba-
Caribe impulsados, desde el 2006, por sus sucesivos mandatarios
constitucionales: Hugo Chavez y Nicolas Maduro.

A estoseagregaronlasacciones desplegadas porel SOUTHCOM
con vistas a lograr que “sus socios caribefios’, como Jamaica y
Trinidad y Tobago, asi como las organizaciones multilaterales de
esa region (entre ellas, el Sistema Regional de Seguridad y la
Agencia Caribefia para el Manejo de Emergencia y Desastres) y las
fuerzas militares de Republica Dominicana, contintien empren-
diendo acciones conjuntas con el pretexto de “interrumpir el trafi-
co de drogas y armas’, prevenir la extension de “redes extremistas”
y cooperar en la respuesta a los “desastres naturales” que, cada vez
con mayor frecuencia e intensidad, afectan a los Estados y territo-
rios de la Cuenca del Caribe.*

En ese contexto hay que resaltar el decidido apoyo que le brin-
dé la Administraciéon Trump al corrupto y cada vez mas antipo-
pular y represivo Gobierno haitiano, presidido desde el 2017, por
Jovenel Moise. Este ha sido el segundo receptor de las AE y AS
estadounidenses a todos los Gobiernos de los Estados del sur po-
litico del continente americano.”® Entre otras razones, por la
aceptacion del referido mandatario haitiano de que sean las fuer-
zas militares y de seguridad estadounidenses (entre ellas. las que
operan desde su ilegal Base Naval enclavada en Guantanamo,
Cuba) las que controlen el geoestratégico Paso de los Vientos,
que es la via mas directa para las comunicaciones maritimas en-
tre Europa y Africa occidental y el Canal de Panamé. También las
que enfrenten el trafico de drogas y los flujos migratorios dirigi-
dos hacia Estados Unidos que se realizan a través del mar Caribe
y del golfo de México.

el-compromiso-de-los-estados-unidos-en-el-hemisferio-occidental-us-engage-
ment-western-hemisphere>; David Malpass, op. cit.

22 Kurt Tidd W,, 2018, Posture Statement Before the 115th Congress Senate, Armed
Services Committee, 15 February. Miami: United States Southern Command.

»  Luis Sudrez, “Las estrategias..”, p. 222.
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Esto contribuye a explicar el irrestricto apoyo que le han venido
ofreciendo la secretaria general de la OEA, la Oficina Integrada de
las Naciones Unidas en Haiti (BINUH) y, de manera sibilina, el
recién estrenado Gobierno de Joe Biden al autoritario Gobierno de
Jovenel Moise. Sobre todo, después de las cada vez mas potentes y
organizadas protestas populares que se vienen realizando desde
fines del 2018 exigiendo su renuncia, la instauracién de un
Gobierno Provisional y la formaciéon de una Asamblea
Constituyente antes de convocar nuevos comicios generales.**

La “seguridad y la prosperidad” de Centro América

A pesar de sus muchas diferencias con las crisis econémica, social,
sanitaria e institucional existentes en Haiti, lo explcado anterior-
mente también pudiera sefialarse con relacion a las politicas desple-
gadas desde su inauguracién por la Administracién Trump hacia
Centro América y, en particular, hacia su denominado “Triangulo
Norte”, conformado, por Honduras, El Salvador y Guatemala.

En sus primeros cien dias, esa subregion y sus interrelaciones con
México se colocaron como uno de los primeros puntos de la agenda
de los entonces recién nombrados (y posteriormente sustituidos) se-
cretarios del Departamento de Estado (SD), del Departamento de
Seguridad Interior (HSD) y del Departamento de Defensa: Red
Tillerson, John Kelly y el general retirado James Mattis.

Como se recordara, el primero de ellos proclamo la vigencia de
la doctrina Monroe y el tercero desempené un importante papel
en la celebracion, en Cozumel, Quintana Roo, México, entre el 23
y el 25 de abril del 2017 de la Quinta Conferencia para la Seguridad
de Centroamérica que, por primera vez en su historia, fue organi-
zada por el SOUTHCOM vy el Comando Norte de las Fuerzas

2 Frédéric Thomas, 2020, “Haiti se ahoga bajo el peso de su oligarquia y de
Estados Unidos”, Rebelién, <https://rebelion.org/haiti-se-ahoga-bajo-el-peso-de-
su-oligarquia-y-de-estados-unidos/>, 22 de junio de 2020.
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Armadas estadounidenses (NORTHCOM), que incluye a Canada,
al Commonwealth of the Bahamas y a México en su “drea de
responsabilidad”

Por consiguiente, participaron en sus deliberaciones los enton-
ces jefes de esos comandos, Lori Robinson y Kurt Tidd, al igual
que los ahora exsecretarios de Defensa Nacional y de la Marina de
México, el general Salvador Cisneros Fuentes y el Almirante
Francisco Soberdn Sanz, respectivamente. Asimismo, altas autori-
dades de seguridad y defensa de Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. También observado-
res de Canadda, Chile, Colombia, Reino Unido, Republica
Dominicana, al igual que de la Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas, de la Conferencia de las Fuerzas Armadas
Centroamericanas y de la Junta Interamericana de Defensa.

Todos ellos abordaron a puertas cerradas temas de tanta tras-
cendencia como la “cooperacion regional para combatir las ame-
nazas transnacionales”, el papel de las “Fuerzas Armadas y de
Seguridad en apoyo al orden publico y para casos de asistencia hu-
manitaria’, y diferentes “iniciativas de cooperacion para fortalecer
la seguridad regional’, asi como para “explotar [las] oportunidades
[existentes] para mejorar la coordinacion y cooperacion entre las
naciones participantes”.?

Como complemento a esos acuerdos, el 15 y 16 de junio del
2017 se efectud en Miami la “Conferencia sobre la Prosperidad y la
Seguridad de Centroamérica”. En esta participaron de manera se-
cuencial el entonces vicepresidente estadounidense Mike Pence
(quien pronuncio las palabras inaugurales) y los actualmente exse-
cretarios de los Departamentos del Tesoro, del SD y del HSD,
Steven Mnuchin, Rex Tillerson y John Kelly, respectivamente.

Asimismo, los ahora exsecretarios de hacienda, del interior y de
relaciones exteriores de México, José Antonio Meade, Osorio

»  “Cozumel sede de la Conferencia de Seguridad de Centroamérica’, 2017, Can-

cunMio-Noticias, ~<https://www.cancunmio.com/2983957-cozumel-sede-de-la-con-
ferencia-de-seguridad-de-centroamerica-2017/>, 25 de abril de 2017.
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Chong y Videragay, junto a los presidentes de Guatemala y
Honduras, Jimmy Morales y Juan Orlando Herndndez, y al vice-
presidente salvadorefio, Oscar Ortiz. Igualmente, el presidente del
BID, Luis Alberto Moreno, y altos funcionarios gubernamentales
de Belice, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Nicaragua,
Panama y Espaiia, asi como representantes del Banco Mundial, del
Fondo Monetario Internacional y de la Unién Europea.

Segun el comunicado difundido por el DHS, en esta todos los
participantes reafirmaron su apoyo a la Alianza parala Prosperidad
del Tridangulo Norte de Centroamérica, la cual, impulsada por la
administracidén de Barack Obama, habia sido elaborada, a fines del
2014, con la asesoria del BID, por los Gobiernos de El Salvador,
Guatemala y Honduras. También discutieron politicas para “pro-
mover inversiones” de compainias privadas estadounidenses y de
otros paises en la region y “facilitar su crecimiento sostenible”
Asimismo, “vias tangibles para combatir el crimen organizado y
promover la cooperacion de seguridad regional, mejorar la seguri-
dad ciudadana y realzar el papel delaley”. Y, en confluencia con los
propositos previamente declarados de la administracion Trump,
agrego:

Una Centroamérica segura y estable contribuye a un Es-
tados Unidos seguro y mas prospero mediante la ayuda a
asegurar sus fronteras, proteger a los ciudadanos estadou-
nidenses e incrementar las oportunidades para los negocios
de ese pais. El comprometimiento de los Estados Unidos
en Centroamérica apunta a destruir las organizaciones del
crimen transnacional, combatir el trafico de drogas y de-
tener las migraciones ilegales, asi como a incrementar las
inversiones del sector privado para crear empleos y oportu-
nidades econdémicas en la region.?

% Department of Homeland Security (DHS), 2017, United States Key Deli-
verables for the June 15-16, 2017 Conference on Prosperity and Security in Central
America,  <https://www.dhs.gov/news/2017/06/16/united-states-key-delivera-
bles-june-15-16-2017-conference-prosperity-and-security>.
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Sin dudas, la aplicacion de los acuerdos de las dos conferencias
antes mencionadas contribuy¢ a fortalecer el sistema de domina-
cién estadounidense sobre el istmo centroamericano, solo cuestio-
nado, en la medida de sus posibilidades, por el ya mencionado
Gobierno sandinista nicaragiiense. Sobre todo, después de la frau-
dulenta reeleccion en los comicios de noviembre de 2017 del co-
rrupto presidente hondurefio, Juan Orlando Herndndez y de la
derrota del candidato presidencial del hasta entonces gobernante
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional de El Salva-
dor (FMLN),” Hugo Martinez, en los comicios realizados a co-
mienzos de febrero de 2019. En estos resulto electo el actual presi-
dente de ese pais Nayib Bukele.

Siete meses después, en las elecciones presidenciales que se rea-
lizaron en Guatemala, fue elegido el politico ultraconservador
Alejandro Giammattei, quien, afos atras, habia sido acusado de
ser parte de una estructura dedicada a realizar ejecuciones
extrajudiciales.?®

Los desafios para el Gobierno de AMLO

Esos dos ultimos mandatarios, al igual que el actual presidente de
Costa Rica, Carlos Alvarado (electo en el 2018), de inmediato su-
bordinaron su politica interna y externa a la mayor parte de los
dictados de la Administracion Trump, lo que le cre6 un desfavora-
ble entorno geopolitico y geoeconémico al Gobierno mexicano,
presidido por AMLO, desde fines de ese afo.

Mucho mas porque su antecesor, Enrique Pefia Nieto, en las
postrimerias de su mandato habia firmado con Estados Unidos y
Canada un nuevo y asimétrico Tratado (identificado con las siglas

¥ Katu Arkonada, 2017, Honduras, la historia siempre se repite dos veces,
América Latina en Movimiento, <http://www.alainet.org>.

¥ David Toro, 2019, “La cuarta es la vencida: nuevo presidente, viejos males”,
Prensa comunitaria, <www.prensacomunitaria.org>, 12 de agosto de 2019.
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T-MEC) que -como habia ocurrido con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (Nafta, por sus siglas en inglés),
signado en 1994- fortalecio la dependencia estructural y funcional
de la socioeconomia mexicana a las necesidades de Estados Unidos.

Adicionalmente, incluyé diversas clausulas que limitan “la in-
dependencia y la soberania de México” y, por tanto, violan los fun-
damentos constitucionales de su politica interna y externa mexica-
na,” incluidos los que establecen la no injerencia en los asuntos
internos y externos de otros paises, vindicados por AMLO desde la
inauguracion de su mandato.

Por otra parte, Pefia Nieto, su ministro de Relaciones Exteriores,
José Antonio Meade, al igual que sus secretarios del Interior, de
Defensa Nacional y de la Marina, se habian comprometido con la
maquinaria burocratico-militar de Estados Unidos a “bajar” sus
fronteras de seguridad imperial hasta el Sur México, asi como a
impedir que, a través de su territorio y de sus mares adyacentes,
continuaran llegando al territorio de estadounidense los flujos de
drogas y de “migrantes ilegales” de diferentes paises del mundo,
pero en particular de Centroamérica.

Como el Gobierno de AMLO quiso lograr ese ultimo propdsito
sin violar los derechos humanos de los migrantes y sus familias, la
Administraciéon Trump decidié deportarlos para el territorio
mexicano hasta que las autoridades judiciales estadounidenses los
autorizaran (o no) a ingresar a ese pais.

Esa decision le cre6 al actual Gobierno mexicano y a su recién
fundada Guardia Nacional diversos desafios vinculados a sus legi-
timos intereses de seguridad nacional, incluida la seguridad de sus
ciudadanos. Esta se habia venido deteriorando desde la militariza-
da y cruenta “guerra contra las drogas” emprendida, a partir del
2006, por el entonces presidente mexicano Felipe Calderdn con el
apoyo de George W. Bush, y continuada por su sucesor, Pefia Nieto,
durante los dos mandatos presidenciales de Obama.

#  John Saxe Fernandez, 2018, “Unilateralidad agresiva y crisis de transicion he-
gemonica’, Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y Economia Mundial, nim. 25, pp. 2-6.
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CONSIDERACIONES FINALES: CUATRO PARRAFOS, INCLUIDAS DOS
METAFORAS

En mi concepto, todo lo dicho hasta aqui y otros elementos exclui-
dos en beneficio de la sintesis permiten afirmar que, a pesar de la
profunda crisis que esta sufriendo la socioeconomia estadouni-
dense y de la creciente polarizacion politica e ideoldgico-cultural
de su sociedad, del decrecimiento de su poder relativo respecto ala
RPCh en la economia capitalista mundo, del declive de su poderio
tecnologico-militar con relacion al de Rusia, del debilitamiento del
“liderazgo” de Estados Unidos en el Sistema Internacional de Esta-
dos y de no haber podido cumplir todos los objetivos que se plan-
ted su referida ESN, durante los cuatro afos del gobierno temporal
de Trump, la maquinaria burocratico-militar de esa potencia im-
perialista logrd fortalecer su sistema de dominacion en el conti-
nente americano.

Aunque, tal vez, empleando estrategias y tacticas “mas inteligen-
tes” que las de su antecesor, la administracion de Joe Biden hara todo
lo que esté a su alcance para preservar y, si le fuera posible, ampliar
esas “ganancias’. Por tanto, les correspondera a los Gobiernos de “iz-
quierda y progresistas” actualmente existentes, o que se instalen en
los préximos afos, asi como a los movimientos sociales, politicos e
ideoldgico-culturales de los pueblos de Nuestra América, continuar
sus multifacéticas luchas para obtener la que, en 1889, José Marti
denomind su “segunda independencia” frente a la Reptiblica impe-
rial todavia institucionalizada en los Estados Unidos.*

Mucho mas porque la historia ha demostrado que los cambios
positivos que ocasionalmente se han producido en las siempre asi-
métricas relaciones interamericanas, desde fines del siglo XIX has-
ta la actualidad, han sido frutos de las derrotas que se les han pro-
pinado a las clases y grupos dominantes en nuestros

¥ José Marti, 1992 (1889), “Congreso internacional de Washington: Su his-
toria, sus elementos y sus tendencias’, en José Marti. Obras escogidas en tres tomos,
Tomo II, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, p. 379.
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correspondientes paises y a las respuestas contrarrevolucionarias,
contrareformadoras e incluso contrareformistas emprendidas, de
manera mas o menos brutales, por el que Marti denominé “gigante
de las siete leguas”’!

Y en todo lo antes mencionado deberd tomarse en cuenta lo
que también ¢l dejo dicho de manera metaférica: “El tigre espanta-
do por el fogonazo vuelve de noche al lugar de la presa [...]. No se
le oye venir, sino que viene con zarpas de terciopelo. Cuando la

presa despierta tiene el tigre encima”.**
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ESTADOS UNIDOS-AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
GUERRA NO CONVENCIONAL, SUBVERSION Y DISPUTA
GEOPOLITICA EN LA ERA TRUMP

YazmiN BARBARA VAZQUEZ ORTIZ

El Gobierno de Donald Trump se desarroll en un contexto signa-
do en el ambito geopolitico por el ascenso de la competencia con
China y Rusia. En América Latina, la presencia creciente de estos
actores y la continuidad de la pugna o forcejeo entre las fuerzas
politicas definidas como de derecha y de izquierda (o progresistas)
marcaron parte de sus desafios. Entre los diversos mecanismos uti-
lizados durante su administracion para promover condiciones fa-
vorables a los intereses de Estados Unidos en la region, pueden
mencionarse la reconsideracion de los Tratados de Libre Comercio
como instrumento de presion politico-diplomatica; la promocién
de alianzas entre gobiernos, fuerzas armadas, sector privado y so-
ciedad civil utilizando los marcos de cooperacion existentes en te-
mas de seguridad, asistencia y desarrollo, asi como las capacidades
desplegadas en funcion de ello; las sanciones econémicas; las ame-
nazas de intervencion militar, entre otros.

En este entorno, como parte de los instrumentos de politica ex-
terior, se destacd la accion del Comando Sur de Estados Unidos. La
adecuacion de su enfoque de trabajo para enfrentar lo que identi-
ficaron como amenazas y desafios estratégicos incluyo:

- Dirigirse mas que al tratamiento de lo que denominan sinto-
mas de los problemas a las condiciones que los hacen pros-
perar.

- Perfeccionar sus fundamentos operacionales cultivando una
red de aliados y coparticipes que permitieran conocer y
comprender mejor el teatro de operaciones, asi como maxi-
mizar la utilizacién de los recursos materiales y humanos a
emplear en el mismo.

[327]
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- Otorgar un rol central a los actores locales en la degradacion
de las amenazas con base en los conceptos de defensa con
redes ya establecidas y formadas, asi como de Defensa Es-
calonada y asistidos por los estadounidenses a través de una
combinacion de diplomacia, desarrollo y defensa.!

Los elementos antes referidos aparecen en la Estrategia del Co-
mando Sur para el periodo 2017-2027. Como parte de esta Estra-
tegia, el Plan del Teatro de Operaciones (a través del cual se esta-
blecen las lineas de esfuerzo) reitera como objetivo de su enfoque:
“garantizar que las redes amigas degraden las capacidades de las
redes ilicitas, sus operaciones y afecten las condiciones subyacen-
tes que les permitan prosperar”? En este entorno se despliega un
marco idéneo para insertar la Guerra No Convencional (en ade-
lante, GNC) en funcién de complementar los recursos de poder a
favor de los intereses de los Estados Unidos en la region.

La GNC, cuya formalizacién avanza en lo que va del siglo XXI, al-
canza importantes desarrollos durante el doble gobierno de Barack
Obama. En ello incidieron la integracién a sus documentos normati-
vos y practicas del arsenal desplegado desde la segunda mitad del siglo
XX para llevar a cabo la subversion (integrada ahora como una parte
importante de la misma), los resultados del anlisis critico de su aplica-
cién a través del mundo, el marco tedrico y de accion que postula la
doctrina de la guerra irregular, las teorias de la accién no violenta y el
golpe suave de Gene Sharp, entre otros elementos. Entre los resultados
de su aplicacion cuentan la ralentizacion del ciclo progresista latinoa-
mericano y el debilitamiento de sus mecanismos de integracién y con-
certacion politica (Vazquez, 2019 y 2021).2

! Comando Sur de los Estados Unidos, 2018, Estrategia del Teatro 2017-2027,
<http://www.southcom.mil/Portals/7/Documents/USSOUTHCOM_Theater_
Strategy_Spanish_(FINAL).pdf?ver=2017-10-26-124307-193&times-
tamp=1509036213302>.

2 Comando Sur de los Estados Unidos, op. cit., p. 10.

> Yazmin Vazquez, 2019, “Estados Unidos en la disputa geopolitica por
América Latina: sociedad civil y subversion’, en Juan Ramén Quintana (Coord.),
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Al analisis de como todo ello operd durante la era Trump se
dedica el presente trabajo. Se utilizaron como base bibliografica los
documentos programaticos que desde el Departamento de Defensa
y otras instancias gubernamentales en los Estados Unidos configu-
ran su despliegue, asi como los analisis académicos sobre los pro-
cesos que han ocurrido en la region en el periodo, especialmente,
en los casos de Brasil, El Salvador, Bolivia, Ecuador, Cuba y
Venezuela. Los referentes tedricos incluyeron preceptos de la
geopolitica critica y clasica articulados para explicar las relaciones
de poder bajo un analisis espacial, la introduccion del individuo
vinculado al Estado en este marco, asi como el impacto de las di-
mensiones ideoldgicas y sus discursos en la dominacién de un
conjunto de practicas politicas sobre otras.* En esta linea, se recu-
peran las vinculaciones teéricas y conceptuales de las diferentes
corrientes de la geopolitica critica en funcion de explicar la vision
del mundo desde las incidencias del discurso que se despliega a
partir de la geopolitica formal, practica y popular, asi como de las
imagenes que se trabajan por los Estados a partir de sus codigos
geopoliticos entendidos como los supuestos estratégicos que ela-
bora un gobierno sobre otros Estados para orientar su politica ex-
terior en consonancia con sus respectivos discursos.®

El andlisis y evaluacion de las metodologias a través de las cua-
les ello operd consider6 la teorizacion sobre la colonialidad que
identifica la apropiaciéon y la produccién de sentidos como

América Latina en el proyecto de Dominacion de Estados Unidos, La Paz, Edi-
torial del Estado; 2021, “Geopolitica y territorio en la disputa de Estados Unidos
por América Latina en el siglo XXI”, en Natacha Rena, Marcela Brandéo, Daniel
Medeiros e Isabel Sa (Orgs.), Urbanismo Biopolitico, Belo Horizonte, Agéncia de
Iniciativas Cidadas.

* Antonio Teodoro Rodriguez Reguera, 2005, “Geopolitica Critica: El Pac-
to Ibérico de 1939, Geo Critica, Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia
y Ciencias Sociales, vol. IX, num. 198, <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-198.
htm.>

* Lester Cabrera, 2020, “Geopolitica Critica: alcances, limites y aportes para
los estudios internacionales en Sudamérica’, Foro Internacional (FI), vol. LX,
num. 1, cuad. 239, pp. 61-95.
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componente de los procesos mas importantes para la reproduc-
cién y legitimacion de las relaciones de dominacién. Como parte
de la misma se destaca la disputa de sentidos, entendida como el
proceso de apropiacion y reconstruccion del imaginario social en
funcion de incidir en la orientacion de la conducta individual, asi
como de los proyectos de familia y sociedad a los que le apuesten
los hombres y mujeres que la conforman.®

El trabajo expone, primero, una visién sobre las posibilidades
de despliegue de la GNC en el marco operativo del Comando Sur
y la Guerra Irregular. Luego, examina ejemplos de cémo esto ha
sido aplicado en los paises antes referidos.

LA GUERRA NO CONVENCIONAL EN EL ENTORNO DE
“LA RED DE REDES” DEL COMANDO SUR

La GNC se define en el Diccionario de términos militares y asocia-
dos del Departamento de Defensa de Estados Unidos como: “el
conjunto de actividades dirigidas a posibilitar el desarrollo de un
movimiento de resistencia o la insurgencia, para coaccionar, alte-
rar o derrocar a un gobierno, o tomar el poder mediante el em-
pleo de una fuerza de guerrilla, auxiliar y clandestina, en un drea
denegada”’ Las capacidades que se propone desarrollar la GNC
en funcion de ello, a través del despliegue de las condiciones para
promover actores locales como sujetos del cambio politico, ubi-
can a la subversién como una linea de esfuerzo interrelacionada
con el conflicto armado, al que se postula que se llegara solo de
ser necesario.

¢ José Ramon Fabelo, 2013, “La colonialidad del poder y la logica del capital”,
Revista Perspectiva, vol. 14, num. 16, pp. 91-98, <https://institutoaugustoboal.fi-
les.wordpress.com/2014/06/artigo-josc3a9-corzo.pdf>

7 Departamento de Defensa de EEUU, 2018, Department of Defense Dictio-
nary of Military and Associated Terms, p. 239, <http://www.jcs.mil/Portals/36/
Documents/Doctrine/pubs/dictionary.pdf?ver=2018-07-25-091749-087>.
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La subversion se define como la diversidad de acciones destina-
das a socavar la moral o fuerza politica, sicoldgica, econémica o mi-
litar de un gobierno.® El andlisis de las formas a través de las cuales
se ha desarrollado desde los Estados Unidos ha enriquecido la vision
sobre la misma mostrandola como subversion politico-ideoldgica y
precisando en su definicion los modos a través de los cuales opera.
En este sentido, se delinea como la accién o conjunto de acciones
que pretenden revolver, destruir e invertir las conciencias individua-
les con sus respectivos componentes emocionales, volitivos y cogni-
tivos, a través de un conjunto de acciones que se proponen el cambio
e inversion de gustos, preferencias, valores, creencias e ideologias, y
que tienen como meta la transformacion de la conciencia social vi-
gente.” Sus modos de enriquecimiento se han relacionado con los
resultados de la experiencia adquirida por medio de su aplicacién
exitosa en Europa Oriental y la URSS, asi como por la incorporacion
de los logros de la ciencia y la técnica."

En la intencién de lograr los fines contenidos en ambas defini-
ciones, el conocimiento y la comprension del entorno operativo se
ha constituido en un elemento central de la GNC. En este marco se
articulan a sus esfuerzos las Operaciones Militares de Apoyo a la
Informacion (en adelante MISO, por la sigla correspondiente a su
nombre en inglés: Military Information Support Operations)."
Los indicadores que establecen la informacién a gestionar en fun-
cion de planificar el despliegue para la identificacion de los grupos,
su evaluacion, apoyo y promocidn, incluyen una variedad de di-
mensiones entre las que se encuentran: el andlisis de elementos del

¢ Departamento de Defensa de EEUU, Department of Defense Dictionary of
Military..., p. 239.

° Antonio Barreiro, 2014, La Guerra cultural y la subversion politico ideol6gi-
ca en tiempos de guerra no convencional, La Habana, Academia de las FAR.

10 Néstor Iturbe y Osvaldo Felipe Sotolongo, 2012, Subversién Politico-Ideo-
légica. Made in USA, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales.

' Departamento de Defensa de EEUU, 2011, Military Information Support

Operations,  <https://jfsc.ndu.edu/Portals/72/Documents/JC2I0S/Additional
Reading/1C1_JP_3-13-2.pdf>.
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sistema politico, tales como el gobierno, el partido, movimientos
subversivos, grupos de accion politica, el sistema militar, relacio-
nes civico-militares y gobierno-fuerzas armadas; el analisis del sis-
tema econdmico y del social; informacion sobre la poblacién (opi-
nion publica, educacion, religion, bienestar publico, entre otros) y
preguntas precisas sobre los principales lideres y grupos de la opo-
sicién —quiénes son ellos, como influyen en las masas, como y por
quién son financiados principalmente—."

El nexo entre las MISO y la GNC integra los vinculos que se pro-
mueven con una diversidad de actores sociopoliticos en funcién de
complementar recursos de poder para una tarea que trasciende al
Departamento de Defensa por sus exigencias y posibilidades de de-
sarrollo, como parte de la concepcion de Guerra Irregular.”” Se trata
de vinculos que a nivel de politica de Estado se sustentan en el siste-
ma de dominacion geopolitica, el cual se concreta a través de instru-
mentos de politica exterior junto a otros inherentes a actores no gu-
bernamentales nacionales e internacionales.

En esta linea, el marco operativo que ofrece el Comando Sur, a tra-
vés de los modos de accion que declara para desplegar una “Red de
Redes’, en aras de viabilizar el cumplimiento de sus objetivos en la re-
gion, aporta capacidades para el desarrollo de la GNC. Ello se aprecia,
en especial, desde la posibilidad que ofrece para articular los diferentes
componentes de las Fuerzas Armadas estadounidenses con los actores
locales de la sociedad civil a través de las Fuerzas Armadas latinoame-
ricanas, asi como para promover directamente la accion castrense. Se
busca garantizar en ambos casos el apoyo de las diferentes estructuras
del Gobierno estadounidense que se requieran en funcion de ello al
amparo legal de los esquemas de cooperacion en temas como seguri-
dad, democracia, lucha contra la corrupcidn, entre otros."*

2. Departamento de Defensa de EEUU, 2013, Army Techniques Publication
3-05.1., <https://armypubs.army.mil/ProductMaps/PubForm/Details.aspx?PUB_
ID=1021930>

3 Departamento de Defensa de EEUU, Army Techniques Publication 3-05.1.

" Comando Sur de los Estados Unidos, op. cit.
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En este entorno se multiplican las capacidades de la GNC para ac-
tuar en funcién del cambio de régimen u otras necesidades de ajuste en
las condiciones existentes en América Latina y el Caribe en funcion de
los intereses de Estados Unidos en la misma. Su alcance se proyecta,
ademas, mas alla de los objetivos antes referidos hacia la eliminacion
de los fundamentos de existencia de los gobiernos y movimientos so-
ciales progresistas y de izquierda en la regién trabajando la inhabilita-
cién politica de los lideres y la cooptacion ideoldgica de las bases socia-
les. Al analisis de los diferentes esquemas que se han desplegado en
funcién de ello se dedica el siguiente acapite.

Entre subversion y demolicion: esquemas de accion

El despliegue de las capacidades de la GNC en funcién del cambio
de régimen y de eliminar (entre otras) las condiciones para el re-
surgir de las fuerzas politicas que lo sustentan, de sus bases ideolo-
gicas, sus lideres y su apoyo social, en el marco de accion antes re-
ferido, puede apreciarse en cuatro esquemas de acciéon. Los mismos
se delinean a partir de la relacion entre lo necesario y lo posible en
cada contexto nacional para la realizacion de los cambios favora-
bles a los intereses estadounidenses en la region. A través de ellos
se muestran las siguientes capacidades:

- Capaciad de desplegar escenarios alternativos en paises en
los que no existen marcos de cooperacién que garanticen
la presencia fisica activa y legal de sus estructuras y actores
para la intervencion, como el caso de Cuba.

- Capacidad de promover e involucrar de forma directa a las
Fuerzas Armadas nacionales en procesos de cambio a través
de golpes de Estado, como el caso Bolivia.

- Capacidad de articular esfuerzos a escala regional y hasta
internacional de Fuerzas Armadas, sociedad civil e insti-
tuciones internacionales en un escenario que no haya sido
posible cambiar desde la promocién de los grupos internos,
locales, como el caso de Venezuela.
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- Capacidad de incidir en el ajuste del marco politico-militar en con-
textos pos gobiernos progresistas o de izquierda en funcién de
garantizar su no retorno, como en los casos de Brasil, El Salvador,
Ecuador (en el contexto de la deconstruccion del proyecto de la
revolucion ciudadana) y Bolivia (pos golpe de Estado), entre otros.

El despliegue del escenario virtual en Cuba como entorno para pro-
mover la confrontacidn con la Revolucion Cubana se ha desarrollado,
al menos, a través de dos lineas esenciales de trabajo. La primera se ha
orientado a promover el malestar en la ciudadania a través del trata-
miento de los problemas que aquejan a la nacion —muchos de ellos
derivados del bloqueo econémico de Estados Unidos y que se agravan
con los impactos del COVID-19 a escala nacional e internacional—
desconociendo el contexto en el que se generan, responsabilizando al
Gobierno y al Partido Comunista de Cuba por ellos, y tratando de
deslegitimar a sus lideres. La segunda se ha dirigido a ofrecer alterna-
tivas de cambio supuestamente en funcién de los problemas que se
manejan como parte de la primera linea de accion, pero desde matri-
ces racionales y técnicas desconectadas del marco contextual e institu-
cional que fundamenta el funcionamiento econdémico y politico del
sistema de gestion gubernamental y social en el pais.

En el primer caso, en las lineas de mensaje que de forma general
han desarrollaron del 20 de enero de 2017 al 20 de enero de 2019 en
165 medios de comunicacién contrarrevolucionarios, se han identifi-
cado vinculos de contenidos desde Marti Noticias, perteneciente a la
Oficina de Transmisiones hacia Cuba, que se constituye en el vocero
oficial del Gobierno de Estados Unidos para el resto de los medios con-
trarrevolucionarios, y que generalmente, guia la agenda tematica y las
matrices de opinioén al menos en los asuntos estratégicos. Desde el ana-
lisis del despliegue de este modus operandi se ha concluido que existen
indicios de la aplicacion de una MISO, como parte de una campana de
GNC, del Gobierno de Estados Unidos contra Cuba.’®

15 Katherine Diaz, 2020, Operaciones de informacion en la Guerra No Con-
vencional de EEUU contra Cuba. Andlisis cualitativo de la Operacion Militar de
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En el segundo caso, los contenidos que se promueven se articu-
lan al despliegue de procesos de ajuste del marco legal e institucio-
nal en el pais como el Referéndum Constitucional, en una linea de
trabajo que se habia articulado con anterioridad, en el mismo sen-
tido, al proceso de Actualizacién del Modelo Econémico y Social
cubano. En estos contextos, las alusiones a las necesidades y las
posibilidades de transformacion del gobierno, el sistema politico y
el modelo econdémico, complementan en términos de racionalidad
los mensajes emitidos por los medios contrarrevolucionarios antes
mencionados en un proceso en el que se combinan los instrumen-
tos de la geopolitica formal, popular e institucional para transmitir
las nociones inherente al c6digo geopolitico de Estados Unidos en
la region adecuadas al caso concreto del que se trata. Entre los ac-
tores que realizaron tales funciones se destacan académicos cuyo
nexo con centros de pensamiento vinculados al Gobierno de
Obama (como Didlogo Interamericano) fueron visibles. Las alter-
nativas que promovieron coinciden en su base teérica con los pa-
trones de relacién entre economia y politica desplegados como
pensamiento unico en el contexto de la aplicaciéon del proyecto
neoliberal, pero enunciando como objetivo perfeccionar el proyec-
to socialista cubano.

El despliegue de ambas lineas de acciéon como parte de una es-
trategia planteada por la Agencia Central de Inteligencia (CIA)
desde el aflo 2004 ha sido conocido gracias a los testimonios del
periodista Raul Capote. Capote, reclutado por la CIA para impul-
sar la subversion en Cuba, se revelaria mas tarde como agente de la
Seguridad del Estado cubano. En tal sentido, ha sefialado que el
inicio del trabajo con intelectuales y artistas desde ese momento
previd tendria sus frutos quince afos después, justo en el entorno
de los hechos asociados al llamado movimiento de San Isidro, que
en tiempos recientes tuvo lugar con el apoyo del consulado

Apoyo a la Informacién en la Guerra No Convencional de EEUU contra Cuba du-
rante los dos primeros afios de la Administracion de Donald Trump, Tesis de Maes-
tria, Centro de Estudios Hemisféricos y sobre Estados Unidos.
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estadounidense en la Isla.'® En este caso, se corrobora que, tal y
como se sefiala en la Circular de Entrenamiento 18-06 Guia para las
Operaciones de Informacion de las Fuerzas Especiales —en inglés:
Training Circular 18-06 Special Forces Guide to Information
Operations (TC)—:

La Guerra No Convencional involucra campanas de lar-
ga duracion que requieren del arte operativo para situar a
las fuerzas en tiempo y espacio e integrar objetivos, vias y
medios desde los niveles tacticos hasta los estratégicos que
logren los efectos estratégicos o los objetivos politico-mili-
tares y estados finales deseados por Estados Unidos."”

La capacidad para promover la participacion de Fuerzas Armadas
locales en golpes de Estado a través de la utilizacion de los princi-
pios de la subversion y la GNC se aprecia en Bolivia en el contexto
de las elecciones presidenciales del afio 2019. El analisis de los ne-
xos existentes entre oficiales de las Fuerzas Armadas de Bolivia que
apoyaron este hecho y las estadounidenses se ubica especialmente
a través de espacios de formaciéon como el Instituto del Hemisferio
Occidental para la Cooperacion en Seguridad (WHINSEC)."®

Los espacios de formacion han sido utilizados a fin de desarro-
llar una identidad compartida para las Fuerzas Armadas estadou-
nidenses y latinoamericanas, enfatizando en lo que las une, la

1o Javier Gomez, 2021, “Los idedlogos del golpe blando: Open Society en Cuba
y la articulacién contrarrevolucionaria’, Granma, <http://www.granma.cu/mun-
do0/2021-01-06/los-ideologos-del-golpe-blando-open-society-en-cuba-y-la-articula-
cion-contrarrevolucionaria-06-01-2021-19-01-13>, 18 de febrero de 2021.

17 Estado Mayor del Departamento del Ejército, 2013, Circular de Entrena-
miento 18-06 Guia para las Operaciones de Informacion de las Fuerzas Especiales,
Washington, DC, p. 59.

'8 Tamara Lajtman, Silvina Romano, Anibal Garcia y Arantxa Tirado, 2020,
“EE.UU. y el golpe de Estado en Bolivia’, en Silvina M. Romano (Coord.), Trum-
perialismo. La guerra permanente contra América Latina, Buenos AireS, Marmol/
Izquierdo, pp. 37-62.


http://www.granma.cu/mundo/2021-01-06/los-ideologos-del-golpe-blando-open-society-en-cuba-y-la-articulacion-contrarrevolucionaria-06-01-2021-19-01-13
http://www.granma.cu/mundo/2021-01-06/los-ideologos-del-golpe-blando-open-society-en-cuba-y-la-articulacion-contrarrevolucionaria-06-01-2021-19-01-13
http://www.granma.cu/mundo/2021-01-06/los-ideologos-del-golpe-blando-open-society-en-cuba-y-la-articulacion-contrarrevolucionaria-06-01-2021-19-01-13
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profesién que comparten, por encima de posiciones ideolégicas,
origenes nacionales y diferencias raciales. Sin embargo, la claridad
en la orientacion ideoldgica que persiguen desarrollar los militares
norteamericanos en sus aliados, en funcion de articularlos a la de-
fensa de los intereses nacionales de Estados Unidos, estd bien defi-
nida. En este sentido, resulta reveladora la declaracion de coronel
del Ejército Steven Barry de la Fuerza de Tarea Conjunta Bravo:

En estos momentos, el mundo trata de elegir entre dos fi-
losofias: Por un lado, puede optar por un marco normativo
liberal, abierto, democratico e internacional; o bien apoyar a
naciones con regimenes autoritarios que cumplen solo con
algunas politicas econdmicas del capitalismo. También hay
actores estatales externos en esta region, por eso la presen-
cia estadounidense es tan importante en el lugar. Esto es el
hemisferio occidental y Estados Unidos siempre tendran in-
tereses aqui. En esta region somos la fuerza mas importante
y tenemos la responsabilidad de liderar y apoyar a nuestros
socios para asegurarnos de que este sea el mejor vecindario.”

Lo que se ha denominado geopolitica de la sociedad civil fun-
damenta la capacidad de accién que adquieren grupos que forman
fuertes coaliciones a partir de la homogeneizacion de los discursos
para incidir en las disputas por el poder.’ En este caso, el principio
se aplica a la articulacion de una red entre las Fuerzas Armadas
estadounidenses y latinoamericanas funcional a los intereses de
Estados Unidos en la region. Entre los medios que se inscriben en
el esfuerzo pueden mencionarse, ademas la Revista Militar Digital

9 Barry, Steven, 2020, “JTF-Bravo, una fuerza dindamica para SOUTHCOM”,
Entrevistado por Geraldine Cook. Didlogo, Revista militar digital, <https://dialo-
go-americas.com/es/articles/jtf-bravo-una-fuerza-dinamica-para-southcom/>, 8
de agosto de 2020.

2 Fortich, Moénica Patricia, 2008, “Geopolitica, globalizacion y derecho. Dis-

cursos para una vision integradora de la sociedad posmoderna”, CRITERIOS -
Cuadernos de Ciencias Juridicas y Politica Internacional, vol. 1, nim. 1, pp. 35-61.
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Didlogo América, la integracion de militares latinoamericanos a la
estructura institucional del Comando Sur, asi como a los equipos
educativos (como el de WHINSEC y la Academia Interamericana
de las Fuerzas Aéreas de San Antonio en Texas), los entrenamien-
tos militares conjuntos, los programas de colaboracion entre las
Fuerzas Armadas de varios paises, la colaboracion en marco de
programas de las Naciones Unidas, entre otros. A través de este
conjunto de espacios se promueven ideas como: la importancia de
la cooperacidn internacional para enfrentar las crisis, el beneficio
para América Latina de contar con la cooperaciéon de Estados
Unidos en funcidén de ello, la importancia de la confianza entre las
naciones amigas y la identidad profesional como factor de unidad
por encima de diferencias ideoldgicas, de origen, y de otro tipo.*!

El llamado a la identidad y a la nocién de lo que es correcto o
no hacer a partir de las funciones que deben tener las Fuerzas
Armadas se ha utilizado también en el caso de Venezuela en el
contexto de la inoperancia de los actores locales que han tratado de
promover desde Estados Unidos para la gestion del cambio politi-
co. En tal sentido, se destaca una carta publica del almirante Craig
Faller, jefe del Comando Sur, a las mismas para que se unieran a la
oposicion, apelando para ello, ademas, al patriotismo en el marco
del 198.° aniversario de la victoria de Carabobo, una de las princi-
pales contiendas de la Guerra de la Independencia de Venezuela.
En la misma sefala: “Sé que ahora hay muchas diferencias que nos
dividen, pero tenemos algo en comtn que trasciende el lenguaje, la
ideologia y el origen. Formamos parte de una profesion especiali-
zada, defensores firmes de nuestras naciones y protectores de
nuestra gente”

2l Para profundizar en este punto ver: <https://dialogo-americas.com>.

2 Craig S. Faller, 2019, “U.S. Southern Command”, <https://twitter.com/
Southcom/status/1142885031221846016%ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcam-
p%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1142885031221846016%7Ctwgr%5E%7C-
twcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.dw.com%2Fes%2Ffuer-
zas-armadas-de-ee-uu-buscan-acercamiento-al-ejC3A9rcito-de-venezuela%-
2Fa-49326884>, 23 de junio de 2019.
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Ante los fracasos que en lineas generales obtuvieron en estos
esfuerzos, el caso Venezuela muestra las capacidades de articula-
cion regional y hasta internacional que se pueden impulsar desde
Estados Unidos para lograr sus objetivos. Entre las acciones que se
han desarrollado para ello, pueden referirse: la puesta a disposi-
cion de Guaidé de la ayuda militar estadounidense por el citado
almirante Craig Faller y las acciones para movilizar la opinion pu-
blica regional e internacional en aras de la legitimacion de las mis-
mas, si ello fuera el caso.” Como parte de esta segunda linea de
accion se destacd: la ubicacion de la “crisis migratoria” de Venezuela
como objeto especial de atencion en el contexto de la Conferencia
Suramericana de Defensa;* la realizacion de operaciones de ayuda
humanitaria para los “refugiados venezolanos” en Colombia y
Brasil, con la participacion de las Fuerzas Armadas de esos paises
junto a organizaciones no gubernamentales, grupos de la sociedad
civil, instituciones internacionales, entre otros, y las operaciones
de asistencia contra los impactos de la “crisis migratoria venezola-
na’ como problema de seguridad regional a través de los desplie-
gues del buque USNS Comfort por varios paises de la regiéon que
han declarado como su objetivo realizar tareas de asistencia huma-
nitaria en respuesta al impacto regional de la crisis venezolana.” A
esta linea de accion aportd ademas el Banco Mundial (BM), duran-
te el afio 2020, la evaluaciéon del impacto de la “crisis migratoria
venezolana” —que califican como el problema mas grave que afectd
en el afo a la region— en paises como Colombia, Pert y Ecuador.”

»  Arantxa Tirado, 2020, “Guerra hibrida: la no tan nueva guerra de EE.UU.
contra Venezuela’, en Silvina M. Romano (Coord.), Trumperialismo. La guerra
permanente contra América Latina, Buenos Aires, Marmol/Izquierdo, pp. 85-108.

# U.S. Southern Command, op. cit.

» Tamara Lajtman, 2020, “Trump y la renovacion del militarismo imperial

en América Latina y el Caribe’, en Silvina M. Romano (Coord.), Trumperialismo.
La guerra permanente contra América Latina, Buenos Aires, Marmol/Izquierdo,
pp. 37-62.

* Banco Mundial, 2020, Informe Anual 2020. Apoyo a los paises en una época
sin precedentes, <https://www.bancomundial.org/es/about/annual-report>.
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La capacidad de incidir en el ajuste del marco politico-militar en
contextos pos gobiernos progresistas o de izquierda, en funcién de
garantizar su no retorno, se ha manifestado en el incremento de la
cooperacion entre los Gobiernos y Fuerzas Armadas de los paises
donde ello ocurre en niveles que hacen posible la articulacion direc-
ta de los actores estadounidenses que se incluyen en la Estrategia de
Red de Redes del Comando Sur 2017-2027 en los procesos consus-
tanciales al “perfeccionamiento” de su institucionalidad, el marco
legal que la sustenta en el contexto del enfrentamiento a la corrup-
cion, el terrorismo, la inseguridad, la migracién, etcétera.”’

En este marco, de un parte, se han realizado procesos de judi-
cializacion de la politica para inhabilitar a lideres con posibilida-
des de obtener victorias electorales y volver a las estructuras del
poder ejecutivo y, de otra, se han desplegado mecanismos de legi-
timacidn de tales acciones que han operado a escala territorial
(virtual y real). En la primera linea de accion se destacan las acusa-
ciones y procesos judiciales que han tenido lugar contra Luiz
Inacio Lula da Silva, Rafael Correa y Cristina Fernandez de
Kirchner para ocupar cargos de gobierno en Brasil, Ecuador y
Argentina, respectivamente. También se acusé de corrupto y nar-
cotraficante a Evo Morales y a varios dirigentes del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional en El Salvador. En la
segunda linea de accion se inscribe el trabajo que se realiza a través
de los medios de comunicacién y las redes sociales digitales por
grupos locales de cada pais articulados a la National Endowment
for Democracy (NED) y a la USAID para deslegitimar los lideres
referidos, asi como los procesos de despliegue territorial de las
Fuerzas Armadas nacionales, junto a otros actores internacionales
y del propio pais, para enfrentar desastres naturales e inseguridad,
entre otros temas. En este punto, se distingue en el caso de El
Salvador la accidn que lleva a cabo la Fuerza Armada de ese pais,

¥ Silvina M. Romano, Anibal Garcia, Tamara Lajtman y Arantxa Tirado,

2020, “La era Trump y la dependencia econdémica, politica y militar de América
Latina’, en Silvina M. Romano (Coord.), Trumperialismo. La guerra permanente
contra América Latina, Buenos Aires, Marmol/Izquierdo, pp. 175-200.
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coordinanda con las diferentes instituciones del Estado, para la
atencidn de desastres naturales (como incendios forestales, terre-
motos, etc.) y el apoyo a la seguridad publica con el fin de derrotar
las acciones criminales de las pandillas junto a la Policia nacional a
través del Plan Control Territorial. En dicho plan participan la
FAES, la Policia Nacional Civil (PNC), la Fiscalia y el Ministerio de
Justicia, desplegandose por los municipios del pais. En este contex-
to, oficiales de las Fuerzas Armadas salvadorenas han destacado la
importancia de las MISO para acercarse a la poblacion, generar
conflanza y acercamiento en las relaciones civico-militares —que
también fomentan a través de las redes sociales— y mostrar a las
comunidades los beneficios que aporta la ayuda de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos para la construccion de escuelas,
carreteras, pozos de agua, etc.”® Se conforma asi un esquema de
influencia ético-racional de doble nivel desde los Estados Unidos
con el cual influyen en la sociedad civil a través de las Fuerzas
Armadas nacionales previamente trabajadas en funcion de ello.

CONSIDERACIONES FINALES

En la administraciéon Trump la aplicacion de los instrumentos de
la Guerra No Convencional, y de la subversion politico ideoldgica
que se inserta en su entorno, dejé clara la capacidad que pueden
adquirir las fuerzas militares cuando se enfocan en la construccién
de alianzas a través del trabajo con la disputa de sentidos y sus
fundamentos ético-racionales. En este marco, respecto al doble go-
bierno de Obama, se enriquece la aplicacion de los mecanismos e
instrumentos de la GNC a través del rol de las fuerzas militares en

# Silvina Romano, et al., op. cit.; Tamara Lajtman, op. cit.; Mario Adalberto
Figueroa Carcamo, 2019, “Ejército de El Salvador comprometido con la seguri-
dad ciudadana’, Entrevistado por Geraldine Cook, Didlogo. Revista militar digital,
<https://dialogo-americas.com/es/articles/ejercito-de-el-salvador-comprometi-
do-con-la-seguridad-ciudadana/>, 5 de febrero de 2021.
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la coordinacién de redes de intervencion, que incorporan a la so-
ciedad civil junto a la institucionalidad, incluyendo la militar, en
funcién de la disputa por mantener o recuperar la hegemonia esta-
dounidense sobre Latinoamérica y el Caribe.

Los procesos que ocurren en este entorno geografico en el con-
texto objeto de estudio muestran:

- La existencia de capacidades para articular actores a escala
regional y promover, en el mismo sentido, las redes de ac-
cion a escala nacional y territorial a través de sus aliados y
coparticipes.

- El alcance de un rango de actividad mayor al definido en el
ambito de operaciones de la GNC desde las estructuras co-
rrespondientes en Estados Unidos, que incorpora, mas alla
del objetivo de derrocar un gobierno, el de eliminar las con-
diciones para que resurjan y lleguen al poder ejecutivo fuer-
zas politicas que no sean afines a sus intereses en la region.

El cédigo geopolitico regional desde el que los actores estadouni-
denses desplegaron su capacidad para incidir en la diversidad de
escalas geograficas mencionadas se relaciona con la imagen sobre
la fortaleza que supone la accion integrada de las Fuerzas Armadas
latinoamericanas junto a las estadounidenses para enfrentar de
forma efectiva desafios transnacionales y amenazas no militares.
Los entornos de cooperacion y asistencia técnica se constituyeron
en el marco idoneo para ello. La utilizacion de la cooperacion para
promover el compromiso entre paises con el fin de alcanzar y man-
tener un nivel adecuado de poder relativo, considerado como im-
perativo geopolitico,” se ha inscrito entre las lineas de accién es-
tratégicas de los modelos de analisis geopolitico en aras de entender
el tablero de la politica internacional, especialmente desde el final
de la Guerra Fria, para hacer frente a riesgos y amenazas multifa-

# TJavier Jordan, 2018, “Un modelo de analisis geopolitico para el estudio de
las relaciones internacionales”, Documento Marco, nam. 4, pp. 1-44.
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céticas, que con frecuencia tienen como protagonistas a actores no
estatales capaces de desestabilizar las regiones geopoliticas.”® En el
caso de Estados Unidos, ello se inscribe en la perspectiva geopoli-
tica y geoestratégica que lo presenta como tnico Estado capaz de
promover el avance hacia la creacion de un nicleo politico de res-
ponsabilidad compartida encargada de la gestion pacifica del pla-
netay la creaciéon de un marco de cooperacion geopolitica interna-
cional durable en el nuevo reordenamiento mundial.*!

Los elementos antes referidos pueden resultar esenciales en
funcion de identificar y evaluar los riesgos que se plantean para el
ejercicio de la soberania por sociedades y Gobiernos en la region.
En especial en un contexto en el que, ante la crisis econdmica que
vive la sociedad estadounidense, el desarrollo de contradicciones
sociales y la ruptura del consenso sobre como gestionar en este
entorno la politica exterior, el presidente Biden ha sefialado que
existe una gran diferencia entre los despliegues abiertos a gran es-
cala de decenas de miles de tropas de combate estadounidenses,
que deben terminar, y el uso de unos pocos cientos de soldados de
las Fuerzas Especiales y activos de inteligencia para apoyar a los
socios locales contra un enemigo comun, enfatizando en que estas
misiones de menor escala son sostenibles militar, econémica y po-
liticamente, a la vez que promueven el interés nacional.*” En el pri-
mer caso, en las lineas de mensaje que de forma general se desarro-
llaron del 20 de enero de 2017 al 20 de enero de 2019 en 165 medios
de comunicacién contrarrevolucionarios, se han identificado vin-
culos de contenidos desde Marti Noticias, perteneciente a la
Oficina de Transmisiones hacia Cuba, que se constituye en el

% Miguel Angel Ballesteros, 2015, “Método para el Andlisis de Regiones
Geopoliticas (MARG)”. Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos
(IEEE), num. 6, pp. 1-47, <https://revista.ieee.es/article/view/250>.

31 Zbigniew Brzezinski, 1998, El gran tablero mundial. La supremacia esta-
dounidense y sus imperativos geoestratégicos, Barcelona, Paidos Iberia.

2 Joseph Biden, 2020, “Why America must lead again. Rescuing U.S. foreign
policy after Trump”, Foreign Affair, <https://www.foreignaffairs.com/articles/uni-
ted-states/2020-01-23/why-america-must-lead-again>, 15 de febreo de 2021.
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vocero oficial del Gobierno de Estados Unidos para el resto de los
medios contrarrevolucionarios y que, generalmente, guia la agen-
da tematica y las matrices de opinidn, al menos en los asuntos es-
tratégicos. Desde el andlisis del despliegue de este modus operandi
se ha concluido que existen indicios de la aplicacién de una MISO,
como parte de una campana de GNC, del Gobierno de Estados
Unidos contra Cuba.”

En el plano tedrico, los elementos referidos pudieran contribuir
a la comprension de las formas cambiantes a través de las cuales se
distribuye, articula y reconfigura el poder en sociedades, gobier-
nos, regiones y el mundo en general como parte de los desafios
epistemoldgicos que se han planteado a la geopolitica.’* En tal sen-
tido, los analisis realizados ratifican los elementos de continuidad
de la proyecciéon de Estados Unidos sobre América Latina, mas alla
de Trump, como parte de su proyecto de dominacién.”

33 Katherine Diaz, op. cit.

" Ana Maria Betancur-Diaz, 2020, “De la geopolitica clasica a la geopolitica
critica: perspectivas de analisis para fendmenos del espacio y el poder en Amé-
rica Latina, FORUM. Revista Departamento Ciencia Politica, nim.17, pp. 126-
149, <https://doi.org/10.15446/frdcp.n17.79687>; Lester Cabrera, 2019, “Una
discusion disciplinaria y epistemologica de la geopolitica y su aplicacion al caso
suramericano’, Cinta de Moebio, num. 66, pp. 366-379, <https://dialnet.unirioja.
es/servlet/articulo?codigo=7270124>; “Geopolitica Critica..”; Miguel Angel Ba-
llesteros, op. cit..

% Gilberto Valdez Gutiérrez, 2001, “Hacia un nuevo paradigma de articu-
lacién (no tramposo) de las demandas emancipatorias”, Revista Utopia y Praxis
Latinoamericana, num.14, pp. 48-57, <https://www.google.com.cu/url?sa=-
t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj-
8zPuin43aAhUFyVMKHW TtAkwQFggxMAl&url=https%3A%2F%2Fdialnet.
unirioja.es%2Fdescarga%2Farticulo%2F2731292.pdf&usg=AOvVaw0pvv3eXc-
v53lhXHIXyw7le>.

Luis Sudrez Salazar, 2008, “Crisis y recomposicion del Sistema de domi-
nacion ‘global’ de Estados Unidos: el nuevo orden panamericano’, <http://www.
nodo50.org/cubasigloXXI/congreso06/conf3_suares_salazar.pdf> 15 de sep-
tiembre de 2010; Ana Esther Cecefia, Rodrigo Yedra y David Barrios, 2009, EI
dguila despliega sus alas de nuevo. Un continente bajo amenaza, Quito, Observa-
torio Latinoamericano de Geopolitica; Atilio Boron, 2014, América Latina en la
geopolitica imperial, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales.
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EL GOBIERNO DE TRUMP FRENTE A AMERICA LATINA
Y EL CARIBE: LA POLITICA DEL GARROTE

JAIME ZULUAGA NIETO

INTRODUCCION

Los cuatro afos de gobierno de Donald Trump (2017-2021) pro-
vocaron cambios en las relaciones con el resto del mundo y, por
supuesto, con los paises de América Latina y el Caribe. Algunos de
los alcances de estos cambios y la forma en como afectaron las re-
laciones interamericanas son analizados en este articulo.

Las relaciones entre Estados Unidos y América Latina y el Caribe
han sido histdricamente conflictivas. En el proceso de gestacion de la
nacion estadounidense sus proceres concibieron su proyeccién con-
tinental, como visionariamente lo advirtiera Bolivar, quien sostuvo
que “los Estados Unidos parecen destinados por la Providencia para
plagar la América de miseria a nombre de la libertad”. La consolida-
cién de la emergente nacion estuvo asociada a la politica expansio-
nista, que le permitié extender sus fronteras continentales mediante
la anexién de territorios mexicanos y de su vocacién imperialista,
que ha considerado a América Latina como el patio trasero que pue-
de administrar a su antojo, inspirados en la doctrina Monroe (1823)
de América para los americanos, y en el Destino Manifiesto (1845),
en el que se han apoyado para autoproclamarse como los guardianes
legitimos de la democracia y la libertad. También en el corolario
Roosevelt (1904), orientado a excluir al continente de la intervencion
europea y a garantizar el derecho a intervenir en los paises america-
nos en defensa de los intereses de los ciudadanos estadounidenses.
Desde el siglo XIX y, en particular, en el siglo XX, en el que se convir-
tieron, a partir de la Segunda Guerra Mundial, en la potencia
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hegemoénica mundial, los paises latinoamericanos y caribefios han
sido objeto de una tutela imperial orientada a la explotacién de sus
recursos naturales, controlar sus sistemas politicos y constituir una
zona de seguridad frente a las potencias extracontinentales. Sobre es-
tos intereses se estructurd el panamericanismo, uno de cuyos pilares
fundamentales es la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y
se desarrollaron las relaciones interamericanas.

Las dificiles relaciones entre los Estados Unidos y los demas pai-
ses del continente se explican también por las diferencias culturales,
las asimetrias en materia de poder politico, las distancias en los nive-
les de bienestar de sus poblaciones y porque las posiciones politicas
sobre cuestiones internas o de interés nacional se articulan a las es-
trategias de relaciones exteriores y asuntos de seguridad. Ello impli-
ca que las relaciones interamericanas se ven afectadas por las posi-
ciones politicas de los Gobiernos frente a los Estados Unidos."

A estas dificultades se suman las asociadas a los cambios en el
contexto mundial. Desde finales del siglo XX los Estados Unidos
afrontan lo que algunos hemos considerado un proceso de declina-
cion de su hegemonia y de ascenso acelerado de China como poten-
cia mundial que fortalece su presencia en el Asia Pacifico y en otras
partes del planeta, > entre ellas Latinoamérica. La potencia del norte
no ha logrado recuperarse de la crisis financiera del 2008 y afronta
los efectos de la globalizacion neoliberal en lo que tiene que ver con
la relocalizacion de empresas y la reduccion de empleos, entre otros
factores. La politica impulsada por el Gobierno de Trump para su-
perar esta situacion fue el recurso al nacionalismo, el proteccionis-
mo y el abandono, parcial, del multilateralismo. El programa First

' Wolf Grabendorft, 2018, “América Latina en la era Trump ;Una region en
disputa entre Estados Unidos y China?”, Nueva Sociedad, nam. 275, p. 48, <ht-
tps://www.nuso.org/>.

2 El Grupo de Trabajo de CLACSO Estudios sobre Estados Unidos ha enri-
quecido el debate sobre la tesis de la crisis de hegemonia de los Estados Unidos
en estas dos ultimas décadas. Los cinco libros publicados desde 2007 contienen
ensayos en los que se ha profundizado en esta tesis y se ha analizado el papel de
las potencias emergentes, en particular el ascenso de China.
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America!y la Estrategia de Seguridad Nacional de 2017 recogen, con
fuertes incoherencias, los elementos centrales de esta politica. Como
afirma Roberto Russell, “estamos en tiempos de transicién hegemo-
nica, de competencia econdémica y tecnologica, de rivalidades por
esferas de influencia, de retroceso democratico, de fortalecimiento
del nacionalismo y de magro multilateralismo”?

FIRST AMERICA! Y ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL 2017

Al asumir la presidencia, Trump se comprometio6 a devolverle a su
nacion la grandeza perdida como resultado de las politicas globa-
lizadoras que, a su juicio, hicieron posible que la industria extran-
jera se fortaleciera y enriqueciera a costa de la estadounidense, las
empresas migraran a otros paises y se suprimieran empleos. Esti-
ma que se gastaron billones de délares destinados al fortalecimien-
to de la infraestructura de otros paises descuidando la propia, con
resultados negativos para el crecimiento econémico. Adicional-
mente, criticé los programas de cooperacion en el campo militar
orientados a subsidiar otros ejércitos al paso que se debilité el pro-
pio. Estos factores lo llevan a plantear que, en adelante, una nueva
vision orientara al pais: “Estados Unidos primero”. Acorde con tal
visién, anuncié que las politicas comerciales y tributarias, asi como
las relativas a la inmigracion, se adoptarian teniendo como objeti-
vo el beneficiar a los trabajadores y a las familias estadounidenses.
Con estas politicas, sostuvo, los Estados Unidos volveran a ser la
potencia econdmica del pasado, retornara la riqueza que lo carac-
teriz6 y, muy importante, “traeremos de vuelta nuestros suefios”*

* Roberto Russell, 2020, “El mundo que nos deja Trump’, Nueva Sociedad, diciem-
bre 2020, < https://nuso.org/articulo/el-mundo-que-nos-deja-trump/>, 5 enero 2021.

* Politico, 2017, Full text: 2017 Donald Trump inauguration speech transcript,
<https://www.politico.com/story/2017/01/full-text-donald-trump-inaugura-
tion-speech-transcript-233907>, 20 de enero 2017.
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Se trata de un discurso conservador, orientado a exacerbar el
sentimiento nacionalista ligado a la promesa de un pais prospero,
libre y seguro, amenazado, desde afuera, por la competencia desleal
favorecida por la globalizacién y, desde adentro, por la presencia de
migrantes que con sus comportamientos erosionan los valores fun-
dacionales y generan inseguridad al fomentar el crimen y el consu-
mo de drogas. Discurso que gand el corazén del supremacismo
blanco, el apoyo de los trabajadores golpeados por la deslocalizacion
de empresas y la reduccion del empleo, asi como de los migrantes ya
legalizados que se sienten favorecidos por el control de los flujos mi-
gratorios, al eliminar potenciales competidores en el mercado de
trabajo. Apoyo que fue fundamental para su inesperado triunfo.

Estas posiciones son parcialmente retomadas en la Estrategia
de Seguridad Nacional de 2017, que se estructura sobre cuatro pi-
lares. El primero de ellos es la proteccion del pueblo estadouniden-
se, de su territorio y de su modo de vida, que pasa por el control
de las fronteras que son concebidas como un espacio de lucha con-
tra los traficos ilegales, las pandemias, los migrantes ilegales y los
terroristas. Proteccién que implica el fortalecimiento del escudo
antimisiles para hacer frente a las amenazas que representan los
llamados Estados canallas, Iran y Corea, con sus programas de de-
sarrollo de armas nucleares. Este pilar reivindica el papel de lo na-
cional frente al globalismo y se articula con el segundo, consistente
en la busqueda de la prosperidad del pais, orientado a recuperar la
vigencia del suefio americano de una economia prospera y compe-
titiva basada en el libre intercambio, con capacidad para atraer de
nuevo el capital multinacional mediante la reduccién de impuestos
y el mejoramiento de la infraestructura. La estrategia reconoce la
importancia de la competencia sobre la cooperacion y se afirma
la necesidad de apartarse del multilateralismo, fortaleciendo re-
laciones bilaterales, justas, basadas en la reciprocidad, que, bien
entendida, significa intercambios comerciales que favorezcan a la
economia estadounidense. En materia de seguridad energética se
reivindica la necesidad de la autosuficiencia mediante la explota-
cién de los recursos naturales, sin acogerse a los limites impues-
tos por la necesidad de reducir el calentamiento global. Para la
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ejecucion de estos dos pilares se aplicé una reforma tributaria que
favorecié a las empresas, no a los ciudadanos, y los Estados Unidos
se retiraron de la Alianza Transpacifica y del Acuerdo de Paris so-
bre el cambio climatico.

Estos dos pilares ponen de manifiesto la articulacion entre la
fortaleza de la economia y la seguridad, tesis que ha inspirado tam-
bién las estrategias de seguridad precedentes, ya reivindicada en
las politicas de los Gobiernos de Clinton, Bush y Obama.

El tercero de los pilares se orienta al fortalecimiento de los ejér-
citos como garantia de la paz, con base en la férmula clasica, segun
la cual, si quieres la paz preparate para la guerra. Fue clara para el
Gobierno de Trump la urgencia de garantizar la capacidad disuasi-
va de su pais y contar con los recursos necesarios para responder
ante la necesidad de eventuales intervenciones militares, lo que no
entré en conflicto con el propdsito de retirarse de algunas de las
guerras en curso. Pero este es uno de los campos en los que se evi-
denciaron las incoherencias de su gobierno, al no diferenciar ade-
cuadamente las posiciones ante Rusia y China, paises frente a los
cuales plantea un tratamiento homogéneo. Igual ocurre con Irdn y
Corea del Norte. Con todo, en la practica, les dio un tratamiento
diferente, mas de naturaleza erratica que como resultado de una
planeacion estratégica: acercamientos con Rusia desde la campana
presidencial, tensiones extremas con China en una abierta guerra
comercial; ruptura del acuerdo nuclear con Iran, producto de un
laborioso trabajo de la administracién Obama, y acercamientos di-
ficilmente comprensibles con Corea. El tratamiento en algunos ca-
sos hostil dado a sus aliados, la Unién Europea yla OTAN, contras-
t6 con los entusiastas acercamientos con Rusia y Corea del Norte.

El ultimo de los pilares remite al desarrollo de su influencia a
través de sus valores y principios, en un intento de reeditar, en las
complejas e inciertas condiciones del siglo XXI, el destino mani-
fiesto. En contravia con la reivindicacion de las acciones unilatera-
les propuestas en el primero de los pilares, plantean servirse del
multilateralismo para preservar sus intereses y valores. Es, ademas,
una indicacion clara de la decision de disputarle los espacios mul-
tilaterales a sus rivales y competidores, Rusia y China.
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El establecimiento de los cuatro pilares se fundamenta en la re-
definicién de las amenazas contra la seguridad de los Estados
Unidos. Durante la Guerra Fria la principal amenaza fue el comu-
nismo, representado en ese entonces por la Unién de Republicas
Soviéticas Socialistas (URSS) y el llamado campo socialista. Con el
fin de la Guerra Fria, el narcotrafico fue considerado como la nue-
va amenaza, hasta que los atentados terroristas del 11 de septiem-
bre de 2001 lo desplazaron y su posicion fue ocupada por el terro-
rismo. La Estrategia de Seguridad del gobierno encabezado por
Trump dejé de lado el terrorismo y caracterizé al mundo como un
espacio extremadamente peligroso, en el que existe un amplio es-
pectro de amenazas, que las categoriza como problemas funda-
mentales para la seguridad: en primer lugar, la rivalidad con las
potencias revisionistas Rusia y China; en segundo lugar, la oposi-
cién que representa la existencia de los Estados canallas o renega-
dos, Corea del Norte e Iran y, por ultimo, el cuestionamiento del
orden internacional por parte de los movimientos yihadistas y
otras organizaciones criminales transnacionales, incluidas las aso-
ciadas al trafico de drogas.

ROMPER CON DOS PREJUICIOS

El inesperado triunfo de Trump, su tosco estilo en el ejercicio gu-
bernamental y la ausencia de diplomacia condujeron a que se asu-
miera, con la fuerza de un prejuicio, la idea de que se estaba ante
un presidente que no sabia lo que hacia. La tosquedad y la ignoran-
cia de las que hizo gala no deben llevar a confusiones. Trump asu-
mio con firmeza la defensa de los intereses de un sector importan-
te de la burguesia industrial estadounidense que fue duramente
afectado por la globalizacion neoliberal, de los trabajadores que
perdieron su empleo y padecieron el deterioro de sus condiciones
laborales, y encarn¢ las reivindicaciones de los sectores mas tradi-
cionalistas y retardatarios de la sociedad estadounidense, entre
ellos los supremacistas blancos, tal como lo analicé arriba. First
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America! es un proyecto comprometido con los intereses de los
Estados Unidos como potencia imperialista en declinacion. Se tra-
ta, sin duda, de un proyecto mal concebido y peor aplicado, que
termind por entrar en conflicto con la sostenibilidad de la demo-
cracia liberal tan cara al ejercicio de la hegemonia estadounidense.
Pero no hay que equivocarse. El amplio respaldo que obtuvo en las
elecciones en el 2020 es una prueba de hasta dénde su discurso y
ejercicio gubernamental llegé a amplios sectores de la sociedad es-
tadounidense, a pesar del rechazo mundial a su gestion, mas ade-
cuada a la época westfaliana anterior a la Segunda Guerra Mundial
que al globalismo del siglo XXI.

El otro prejuicio que hay que superar es el relativo a la tesis segun
la cual América Latina y el Caribe no son importantes para los Estados
Unidos. El que apenas se las mencione en las estrategias de seguridad
obedece al hecho de que el eje del poder se ubica hoy en el Asia
Pacifico, lo que hace de esta zona la de mayor valor estratégico.

Histéricamente, América Latina y el Caribe han sido el area de
mayor intervencion de los Estados Unidos desde el siglo XIX.
Como bien lo ilustra Atilio Boron en un escrito reciente:

[El] injerencismo de Estados Unidos en los paises del area
es por momentos apabullante, revela no sélo la preocupa-
cion del tosco presidente republicano —que podria ser con-
siderada como una anécdota—, sino también el meticuloso
despliegue de un vasto y complejo entramado de agencias,
politicas publicas, recursos humanos e iniciativas puntuales
orientadas, desde hace mucho tiempo, a garantizar la com-
pleta subordinacion de nuestros paises al mandato imperial. ®

América Latina y el Caribe interesan en materia de seguridad: es
una de las franjas territoriales en el planeta en la que se despliegan

* Atilio Boron, 2020, “Prélogo”, en Silvina Romano (Comp.), Trumperialis-
mo. La guerra permanente contra América Latina, Buenos Aires, Marmol/Izquier-
do, p. 12.
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bases militares. De las cerca de ochocientas bases militares que tie-
nen en el mundo:

... mas de 76 [se encuentran] en América Latina. Entre las
mas conocidas resaltan: 12 en Panam4d, 12 en Puerto Rico,
9 en Colombia y 8 en Pert, concentrandose la mayor can-
tidad en Centroameérica y el Caribe. [...] El actual Coman-
dante del Comando Sur, el almirante Kurt Tidd, [sostuvo]
en febrero del 2018 [que] en términos de proximidad geo-
grafica, comercio, inmigracion y cultura, no hay otra parte
del mundo que afecte mas la vida cotidiana de Estados Uni-
dos que América Central, América del Sur y el Caribe.®

Es, por tanto, un despliegue de bases que no es ajeno al interés por
el control y el acceso a los recursos naturales y la biodiversidad de
la region:

En el escenario de esa guerra mundial por los recursos,
América Latina es uno de los principales campos de batalla,
porque suministra el 25 % de todos los recursos naturales y
energéticos que necesitan los Estados Unidos. Ademas, los
pueblos de la América Latina y caribefia habitan un territorio
en el que se encuentra el 25 % de los bosques y el 40 % de la
biodiversidad del globo. Casi un tercio de las reservas mun-
diales de cobre, bauxita y plata son parte de sus riquezas, y
guarda en sus entranas el 27 % del carbdn, el 24 % del petro-
leo, el 8 % del gas y el 5 % del uranio. Y sus cuencas acuiferas
contienen el 35 % de la potencia hidroenergética mundial.”

¢ Raul Capote, 2018, “Bases militares de Estados Unidos: el plan Sudamé-
rica’, Granma, <https://latinta.com.ar/2018/08/bases-militares-de-estados-uni-
dos-el-plan-sudamerica/>, 28 de febrero de 2020.

7 Renan Vega, 2013, “Las bases militares en América Latina. Colombia en la
geopolitica imperialista’, Herramienta, nim. 52, <https://www.herramienta.com.
ar/articulo.php?id=1894>, 28 de febrero de 2020.
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EL GOBIERNO DE TRUMP Y LA POLITICA DEL GARROTE
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Durante la primera década del siglo se produjo un significativo
cambio en la geografia politica de latinoamericana y el Caribe, ca-
racterizado por la presencia de Gobiernos progresistas que se
comprometieron en el fortalecimiento de espacios multidimensio-
nales de integracion: la Unién de Naciones Suramericanas (Una-
sur, 2008), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribe-
fos (Celac, 2010) y la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América - Tratado de Comercio de los Pueblos (AL-
BA-TCP, 2004). Asimismo, dichos Gobiernos trabajaron por el
fortalecimiento de alianzas extrarregionales y se distanciaron de
algunas de las politicas de Estados Unidos. Estos procesos poten-
ciaron la presencia de la region a nivel internacional y fortalecie-
ron su capacidad de negociacion. Proceso que fue favorecido por
el aumento de los precios de los llamados commodities que fortale-
cieron las economias y los recursos publicos y permitieron desa-
rrollar politicas sociales que redujeron los niveles de pobreza, me-
joraron las condiciones de vida de la poblacion, aunque no se
superaron las aberrantes condiciones de desigualdad.

Tal contexto experimentd cambios acelerados al final de la se-
gunda década del siglo XXI. En parte por el agotamiento de los pro-
yectos progresistas, las disputas intrarregionales, la caida de los pre-
cios de los commodities entre otros factores, y fuerzas politicas de
derecha ganaron espacio politico, fenomeno de alguna manera cata-
lizado por el triunfo de Trump en los Estados Unidos. La fragmen-
tacion regional se acelero, la region perdié influencia en el contexto
internacional y se produjeron reacomodamientos politicos en una
renovada presencia de la injerencia de los Estados Unidos, que tiene
que encarar la presencia de las inversiones de China en la region, y,
en menor medida de Rusia. Los cuatro afios del gobierno de Trump
se caracterizaron por el incremento de la injerencia en la region:

Una mezcla de estancamiento, fragilidad y decadencia pasé
a atravesar, con variada intensidad [...] la Alianza Boliva-
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riana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la Co-
munidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac),
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la Unién
de Naciones Suramericanas (Unasur). Entre abril de 2018 y
principios de 2019, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecua-
dor, Paraguay y Pert abandonaron la Unasur y Uruguay si-
guio los mismos pasos en marzo de 2020. A su vez, en marzo
de 2019, se cre6 el Foro para el Progreso de América del Sur
(Prosur), con la participacion de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Guyana, una iniciativa
por el momento con resultados efimeros e inconsecuentes.®

Sobre este escenario se proyect6 la influencia del Gobierno de
Trump en la regién. Particular incidencia tuvo en las relaciones con
México y Centro América; con el tridngulo caribefio conformado
por Cuba, Venezuela y Nicaragua y, por ultimo, con Colombia.

Meéxico y Centro América

Sin duda el mayor impacto de la politica de control de las fronteras se
ha proyectado sobre las relaciones con México, dada la extensa fron-
tera que sirve de puerta de entrada a los Estados Unidos de los mi-
grantes del sur. El freno de la inmigracion ha sido un tema central,
abordado desde el Gobierno de Obama y radicalizado por el de
Trump, que considera a los inmigrantes como delincuentes, inte-
grantes de organizaciones criminales, narcotraficantes y hasta terro-
ristas. En aplicacion de su politica migratoria, intensificd la expulsion
de los inmigrantes irregulares y exigio al Gobierno mexicano contro-
lar su frontera sur para contener las caravanas provenientes de los
paises centroamericanos. Para presionar esta medida, amenazé con

8 Guadalupe Gonzilez, Moénica Hirst, Carlos Lujan, Carlos Romero y Juan
Gabriel Tokatlian, 2021, “Coyuntura critica, transicion de poder y vaciamiento
latinoaméricano’, Nueva Sociedad, nim. 291, p. 56, <https://www.nuso.org/>.
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gravar con aranceles algunos productos mexicanos, en el caso de que
el Gobierno mexicano no cediera ante esta exigencia. La propuesta
emblematica de dicha politica fue la construccién de un muro fron-
terizo que, supuestamente, debia ser financiado por México.

Las relaciones entre Estados Unidos y México no han sido faci-
les. Aunque su principal socio comercial es Estados Unidos, en los
ultimos afos ha abierto su economia a las relaciones con Europa y
Asia, y en particular con China. Sus posiciones frente a la agresiva
politica de Trump contra los inmigrantes mexicanos y centroame-
ricanos no es posible entenderla si no se asocia con las relativas al
Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) yala
cooperacion en la lucha contra el narcotréfico.

Paraddjicamente la llegada al poder de Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien durante su campaia fue un duro critico de la poli-
tica de Trump, lejos de provocar distanciamientos y enfrentamien-
tos, ha favorecido los acuerdos.

El Gobierno mexicano cedio a la presion para cerrar y militarizar su
frontera del sur y endureci6 los controles en la frontera norte para fre-
nar los flujos de inmigrantes ilegales. Los costos politicos de estas con-
cesiones no parecen haber sido altos, a pesar del trato denigrante que el
Gobierno norteamericano le ha dado a los mexicanos y centroameri-
canos, a la cruel separacion de las familias y a la concentracion de los
inmigrantes en campamentos y su deportacion. No deja de ser sor-
prendente la declaracion de Lopez Obrador, con ocasion de su visita a
Washington, en julio 2020, para formalizar el nuevo tratado comercial
(ahora llamado T-MEC), en la que destaco el trato comprensivo y res-
petuoso dado por Trump a su pais y el reconocimiento de su soberania
lejos de pretensiones colonialistas (Rojas, 2021). Este tono conciliador
del presidente mexicano responde a la subordinacion a las politicas de
Estados Unidos que, a través de la Iniciativa Mérida, articula la guerra
antinarcoticos, los aspectos econémicos y las cuestiones migratorias.’

® Silvina Romano, 2020, “Introduccion. La era Trump en el escenario geopo-
litico actual: imperialismo recargado’, en Silvina Romano (Comp.), Trumperia-
lismo. La guerra permanente contra América Latina, Buenos Aires, Marmol/Iz-
quierdo, p. 26.
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El triangulo Cuba - Venezuela - Nicaragua

El Gobierno de Trump ha sido particularmente agresivo con tres
paises de la cuenca del Caribe (Cuba, Venezuela y Nicaragua) a los
que llaman “troika de la tirania”, que, a su juicio, amenazan a los
Estados Unidos y se apartan de los valores democraticos. Cuba es
la joya de la corona para la politica injerencista de Trump. La hos-
tilidad contra el Gobierno de la isla le interesa mas por el apoyo
que le genera en sus bases electorales en la Florida que por la natu-
raleza de su régimen politico. El apego y la defensa de los valores e
instituciones de la democracia liberal no es uno de los rasgos que
lo caractericen.

Trump revirtio, desde junio de 2017, los avances en la normali-
zacion de las relaciones con Cuba impulsada por el Gobierno de
Obama, con el argumento de tratarse de un pais con un gobierno
autoritario, antidemocratico y con una grave situacion de derechos
humanos. Restablecid las sanciones econémicas y prohibi6 los via-
jes de los estadounidenses. La tltima de las agresiones, y probable-
mente la mas compleja por sus implicaciones, ha sido incluir a
Cuba en la lista de los Gobiernos que apoyan el terrorismo, por la
posicion digna de Cuba, ajustada a las practicas y al derecho inter-
nacional, al negarse a extraditar y entregar al Gobierno colombia-
no la delegacion de paz del Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
con la que este sostuvo en La Habana negociaciones de paz.
Cuando por decision unilateral del Gobierno colombiano se die-
ron por terminadas las negociaciones, el Gobierno colombiano,
desconociendo los protocolos internacionales firmados, exigi6 a
Cuba la extradicion de los delegados con el pretexto de considerar-
los como terroristas. Peticion que Cuba, con razoén, no ha acepta-
do. Esta negativa fue el pretexto invocado por Trump, al final de su
mandato, para incluir a Cuba en la lista de Gobiernos que, segun el
Departamento de Estado, apoyan al terrorismo.

Cuba también es hostilizada por la relaciéon que mantiene con
el Gobierno bolivariano de Venezuela. Se considera que los orga-
nismos de inteligencia cubanos son un soporte fundamental del
Gobierno de Maduro, y tienen que ver con el fracaso estruendoso
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de las politicas orientadas a conseguir su derrocamiento. Quien
fuera el Asesor de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, John
Bolton, sostuvo en su momento que Cuba, por su ideologia socia-
lista y por el apoyo a los procesos migratorios constituia una ame-
naza para la “identidad estadounidense”."

Esta politica agresiva contra Cuba desconoci6 los avances signi-
ficativos, aunque insuficientes, que se dieron en el proceso de nor-
malizacion de las relaciones entre los dos paises durante el gobierno
de Obama. En ese entonces, alcanzaron a suscribirse veintidds
acuerdos bilaterales que abarcaron diversos aspectos —tales como, la
lucha contra el narcotrafico, la regulacion de las relaciones sobre mi-
graciones que elimind la “politica de pies secos, pies mojados’, la
regularizacion de las conexiones aéreas, acuerdos en materia de sa-
lud relativos a la epidemia del ébola y la lucha contra el cancer— en
los que Cuba, gracias a sus acciones solidarias humanitarias, ha acu-
mulado una extraordinaria experiencia. Acercamientos que, ade-
mas de generar relaciones de confianza entre los dos paises, fueron
definitivos para la histdrica visita de Obama a La Habana, primer
presidente estadounidense presente en la isla después del triunfo de
la Revoluciéon en 1959 (Alzugaray, 2017, p.215). A pesar de estos
avances, y de las continuadas decisiones anuales de la Asamblea
General de la ONU a favor del levantamiento del bloqueo de mas de
medio siglo a Cuba, este objetivo no se logré.

La “troika de la tirania” es utilizada como pretexto para hostigar
al Gobierno de la isla y responsabilizarlo de la continuidad de los
Gobiernos de Daniel Ortega en Nicaragua y Nicolas Maduro en
Venezuela. Y para insistir en la necesidad de un cambio de régi-
men que, de lograrse, seria la mayor victoria del intervencionismo
estadounidense en la region, por lo que representa Cuba como re-
sistencia ante el poder de la gran potencia.

Asociado al hostigamiento a Cuba se encuentran los esfuerzos
del Gobierno de Trump por poner fin al Gobierno bolivariano de

10 Arturo Lopez-Levy, 2019, “Cuba y el Gobierno de Trump: retorno al conflicto
e implicaciones para la triangulacion con Europa’, Andlisis Carolina, nim. 08, p. 7.
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Venezuela. Se trata, desde luego, de situaciones muy diferentes. A
los problemas derivados de los conflictos internos, la caida de la
economia, la polarizaciéon politica creciente que ha llevado a
Venezuela a una situacion critica, se suman las tentativas fallidas
por la salida de Maduro de los Gobiernos de los Estados Unidos,
de Obama a Trump.

En el caso de Venezuela, la politica de injerencia estadouniden-
se se ha visto favorecida por el cambio en la geografia politica en el
continente con el fin del ciclo de los Gobiernos progresistas, el de-
bilitamiento de los procesos de integraciéon y el ascenso de
Gobiernos de derecha en Argentina, Chile, Brasil y Ecuador, entre
otros paises. A diferencia del hostigamiento contra Cuba, que solo
ha sido saludado por el Gobierno de Colombia, la hostilidad con-
tra Venezuela ha contado con una relativamente amplia coalicién
de Gobiernos del continente, en parte liderados por Colombia.

La existencia de una oposicion que, amparada en el control de
la Asamblea Nacional y en el desconocimiento de la legalidad de la
reeleccion de Maduro como presidente, proclamé como presiden-
te encargado del pais al presidente de la Asamblea, Juan Guaido,
presidencia reconocida por cerca de cincuenta Gobiernos del
mundo, configura una situacion politica que difiere claramente de
la cubana. La injerencia estadounidense se realiza en parte a través
de interpuestos paises, entre los que ha jugado un destacado papel
el Gobierno colombiano. Igualmente se ha comprometido a fondo
la OEA bajo la conduccién del uruguayo Luis Almagro.

Mas alla de los problemas internos de Venezuela, de la polariza-
cion politica extrema, de la desastrosa situacion social y econémi-
ca, de la salida de millones de venezolanos que abandonan su pais
buscando mejores condiciones de vida, estamos ante una posicion
en la cual, una potencia extranjera, apoyada en muchos paises y
algunos organismos multilaterales como la OEA, pretende definir
un cambio de gobierno. Posicion inaceptable, que viola la sobera-
nia de una nacion e interfiere el derecho de su poblacién a definir
de manera soberana su situacion.

Venezuela se ha convertido en un referente para la derecha con-
tinental que construyé la inasible categoria de castro-chavismo
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pour épater le bourgeois. Esta se ha convertido en sinénimo de de-
sastre economico y social, dictadura, corrupciéon y un largo etcéte-
ra. La amenaza de un posible triunfo del castro-chavismo, via la
aprobacion del acuerdo de paz con las FARC-EP, moviliz6 el voto
de millares de colombianos en contra de su refrendacion en el
2016. Recientemente Trump la utilizé en su campainia por la presi-
dencia para afianzar el apoyo de la creciente colonia venezolana
residente en la Florida.

Desde el 2005 se han impuesto sanciones contra Venezuela. Las
mas fuertes han sido las impuestas por los Estados Unidos, que, en
el 2014, expidié una ley que sancionaba a funcionarios venezola-
nos por limitar la libertad de prensa y reprimir la oposicion. En el
2015, el Gobierno de Obama declar? la situacion venezolana como
una emergencia nacional que amenazaba la seguridad y la politica
exterior de su pais. Y el Gobierno de Trump sancioné a Petrdleos
de Venezuela (PDVSA) y otras empresas estatales y bloqueé su ac-
ceso a los mercados financieros. Desde entonces se ha asistido a un
escalamiento punitivo, que incluye sanciones contra el Gobierno
venezolano y algunos de sus dirigentes, por vinculos con el narco-
trafico y otros comportamientos criminales. Incluso se llegé al ex-
tremo de ofrecer recompensas por la captura de su presidente.

Muchas de estas medidas han coadyuvado a agravar la crisis
econdmica y social como recientemente lo reconoci6 la relatora
especial de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre
Medidas Coercitivas Unilaterales y Derechos Humanos, Alena
Douhan:

Me preocupa que las sanciones sobre el petréleo, oro y mi-
neria, el bloqueo econémico a Venezuela y el congelamien-
to de los activos del Banco Central, han exacerbado las cala-
midades econdémicas y humanitarias existentes, al impedir
la generacion de ingresos y el uso de recursos para desa-
rrollar y mantener infraestructura y programas sociales, lo
que ha tenido un efecto devastador sobre toda la poblacion
venezolana [...] Subrayo que las sanciones multilaterales a
los sectores econdmicos del petroleo, oro, mineria y otros,
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la aerolinea estatal y la industria de la television son viola-
cion del derecho internacional y su ilegalidad no se excluye
con hacer referencia a las contramedidas."

E inst6 al Gobierno de los Estados Unidos a “terminar” la emer-
gencia nacional relativa a Venezuela, a reconsiderar y levantar san-
ciones impuestas al sector publico venezolano, a revisar y levantar
las sanciones secundarias a terceros, asi como a abstenerse de po-
ner sanciones para el diésel."?

Al lado de esta politica de sanciones estan las acciones orien-
tadas desde Colombia, apoyadas por el Grupo de Lima y promo-
vidas a través de Prosur por el presidente colombiano, para lo-
grar la transicién politica en Venezuela mediante el recurso a lo
que se ha dado en llamar el cerco diplomatico. El momento cul-
minante de esta presion se produjo en la ciudad fronteriza de
Cucuta en febrero de 2019. El presidente de Colombia se com-
prometio a hacer llegar a Venezuela una masiva ayuda humanita-
ria de mano del autoproclamado presidente encargado. Se espe-
raba de esa manera romper la unidad de las fuerzas militares y
provocar la caida del Gobierno. La accidon fue un estruendoso
fracaso: no se produjo la masiva movilizacion de los opositores,
no se fracturaron las fuerzas militares y la abierta provocacién
fronteriza contribuyo6 al fortalecimiento de Maduro. Esta accién
estuvo acompanada de las reiteradas declaraciones de Trump se-
gun las cuales todas las opciones para derrocar a Maduro estaban
sobre la mesa, incluida la militar.'?

23

" Alena Douhan citado en Andreina Itriago, 2021, “Sanciones han exa-
cerbado calamidades humanitarias en Venezuela: ONU’, El Tiempo, <https://
www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/informe-de-la-relatora-de-la-onu-so-
bre-la-situacion-de-venezuela-566584>, 12 de febrero 2021.

12 Alena Douhan citado en Andreina Itriago, op. cit.

13" John Bolton, 2019, La Habitacién donde ocurrié. Una memoria de la Casa
Blanca, Nueva York, Simon&Shuster, p. 147.
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Colombia, el mads fiel aliado de los Estados Unidos

Los Gobiernos de Estados Unidos han considerado a Colombia
como su mas fiel aliado en la regiéon. Reconocimiento que no es
gratuito. En el conflictivo periodo de la Guerra Fria, durante el
cual Estados Unidos definié al comunismo como la principal ame-
naza contra su seguridad, la politica exterior colombiana estuvo
alineada con la potencia del norte. Cuando se produjo la guerra de
Corea, Colombia fue el tnico pais latinoamericano que envié tro-
pas a combatir contra los comunistas del norte de Corea. En los
anos sesenta, época de la Alianza para el Progreso, el programa
disefiado por el Gobierno de Kennedy para tratar de neutralizar la
influencia ejercida por el reciente triunfo de la Revolucién Cuba-
na, Colombia fue escogido como el “pais vitrina” para su aplica-
cion. En 1961, el Gobierno colombiano tomé la iniciativa de rom-
per relaciones con Cuba por su adhesion al socialismo y promovio,
con Estados Unidos, su expulsion de la OEA en enero de 1962."
Desde los anos noventa de la pasada centuria, nos convertimos,
con el Plan Colombia, en el laboratorio del nuevo intervencionis-
mo estadounidense en el continente. Con razén Colombia ha sido
llamado el “Israel de América Latina”

A diferencia de otros paises latinoamericanos, Colombia no ha
conocido la experiencia de Gobiernos progresistas y, salvo diferen-
cias menores, la politica exterior ha estado orientada por el respice
polum, mirar al norte, que, en la practica, se reduce a los Estados
Unidos. Cuando el continente experimentd la presencia de un
conjunto de Gobiernos progresistas, Colombia se abstuvo de apo-
yar los procesos de integracion y se alined al lado de los intereses
de Estados Unidos. Es justamente en esos afios —en 2009, especifi-
camente— cuando se suscribié un acuerdo que autorizaba el uso de
bases militares en Colombia por parte de los Estados Unidos. Y
durante el gobierno de Trump, el Gobierno ha desarrollado una

4 Stephen Randall, 2017, Frente a la estrella polar. Colombia y Estados Unidos
desde 1974, Colombia, Penguin Random House Grupo Editorial S.A.S.
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actividad diplomatica orientada a desmantelar los procesos inte-
gracionistas de Unasur y Celac mediante la conformacién del
Grupo de Lima en 2017 para promover una salida a la crisis de
Venezuela. En 1919 se cred Prosur como alternativa a Unasur, con
la participacion de Chile, Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Paraguay y Peru.

El papel de la diplomacia colombiana, al servicio de los intere-
ses del Gobierno de los Estados Unidos es conocido. Incluso
miembros del partido de Gobierno intervinieron en el pasado de-
bate electoral a favor del candidato Trump. La categoria castro-cha-
vismo utilizada en su campana fue un aporte de la diplomacia ex-
traoficial de Colombia.

En el campo militar, durante el gobierno de Trump se incre-
mentaron las maniobras militares conjuntas en el Pacifico y en el
Caribe. Llama la atencidn que, ademas, se desarrollaran maniobras
de control de aeropuertos, que responden a la necesidad de prepa-
rarse para responder al potencial aéreo de Venezuela en un even-
tual conflicto. Maniobras que no son ajenas a la decision del
Gobierno estadounidense de desplegar una fuerza naval en el
Caribe con el pretexto de frenar el incremento del trafico de drogas
desde Venezuela.

A comienzos del 2020, la region fue sacudida por la presencia
de tropas estadounidenses en Colombia que, aunque limitadas en
numero, resultaban ser altamente significativas por el nivel de las
mismas. Como lo analicé en su momento, la presencia de “48 mi-
litares no parece grave, dada la magnitud de los asesores militares
estadounidenses en Colombia en las dltimas décadas™'> Como lo
aclara el comunicado de la embajada estadounidense: “es la prime-
ra vez que esta brigada trabaja con un pais en la regiéon de
Latinoamérica, hecho que reafirma una vez mas el compromiso de
los Estados Unidos con Colombia, su mejor aliado y amigo en la

5 Adam Isacson, Geoff Ramsey y David Smilde, 2020, Preguntas y respues-
tas: poner en contexto las operaciones antidrogas de Estados Unidos en el Caribe,
WOLA,  <https://www.wola.org/analysis/us-counterdrug-caribbean-venezue-
la-factsheet/>, 3 de abril 2020.
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region”'® Las palabras del Almirante Graig Faller, citadas en el men-
saje, ofrecen la clave: “la mision de SFAB en Colombia es una oportu-
nidad de mostrar nuestro compromiso mutuo contra el narcotrafico
y el apoyo a la paz regional, el respeto de la soberania y a la promesa
duradera de defender los ideales y valores compartidos””” Si la
Brigada va a operar en las Zonas Futuro, dos de las cuales se encuen-
tran en el Catatumbo y en Arauca, frontera con Venezuela, es claro
que se trata de una advertencia directa a este pais, considerado ame-
naza para la paz regional por estar bajo un Gobierno, segtin Estados
Unidos, de narcotraficantes que encubren terroristas. Es la afirma-
cion clara de la disposicion de actuar conjuntamente con Colombia,
para contener cualquier amenaza a la “paz regional”. Como ha estado
afirmando Trump, “todas las opciones estan sobre la mesa”.'®

Como muchos analistas han destacado, América Latina y el
Caribe se encuentran en medio de intereses geopoliticos y econo-
micos en confrontacion. De parte de Rusia y China, hay un forta-
lecimiento de las relaciones econdémicas y diplomaticas con
Venezuela, y estas son las potencias rivales de los Estados Unidos.
De alli que no haya que sorprenderse de la decision del gobierno
colombiano de activar el TIAR, con el pretexto de defensa de la
democracia, para enfrentar colectivamente la eventual amenaza
proveniente de la presencia de potencias extracontinentales en
Venezuela. Por supuesto, estas decisiones no tienen que ver con la
defensa de los derechos humanos, sistematicamente violados en
los Estados Unidos, como consecuencia de su politica xendfoba,
racista, misogina y homofébica, como por el recurso a la tortura en
las instituciones policiales y los crimenes en el enclave colonial de
la base militar de Guantanamo.

' US Embassy, 2020, Misién SFAB viene a Colombia, <https://co.usembassy.
gov/es/mision-sfab-viene-a-colombia/>.

17 US Embassy, op. cit., subrayado mio.

'8 Jaime Zuluaga, 2020, “Colombia: laboratorio del intervencionismo de los
Estados Unidos en América Latina’, en Jairo Estrada y Carolina Jiménez (Eds.),
Geopolitica imperial. Intervenciones estadounidenses en Nuestra América en el siglo
XXI, Buenos Aires, Clacso, pp. 235-248.
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Y mucho menos tiene que ver con la defensa de la democracia, cuyos
valores e instituciones han sido erosionados por las practicas autocraticas
del Gobierno de Trump; el ataque a los medios de comunicacion y, con
ello, a la libertad de prensa; los llamados al recurso a la violencia para el
ejercicio de la politica —como ocurrié con el asalto al Capitolio el 6 de
noviembre—, y el desconocimiento de las reglas del juego democratico
para la rotacion en el gobierno. No se trata de la defensa de la democra-
cia, de la libertad ni de los derechos humanos. Se trata de la defensa de
intereses geopoliticos y econdmicos. Y, en ese juego de intereses, el
Gobierno colombiano hace las veces de peén del rey.
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¢ALIADOS O INTERESES ENERGETICOS EN LA ERA DE
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POR ESTADOS UNIDOS*

GusTAVO ADOLFO IsLAS CADENA,
MARIANA APARICIO RAMIREZ Y KARLA VILLALOBOS CRUZ**

El objetivo central de este capitulo es analizar como las sanciones
econémicas dinamizadas por la Administracién Trump en Améri-
ca Latina incentivaron la presencia de potencias econdmicas extra-
rregionales en el continente. A partir de ahi, procuraremos identi-
ficar la accién de terceros paises a través de su diplomacia
econémica: India, Republica Popular de China (RPCh) y Rusia.

Las sanciones econdmicas impuestas de un Estado a otro tienen
un objetivo politico, el cual es modificar el comportamiento del
segundo a partir de los intereses del primero. En este sentido, para
que el objetivo politico sea efectivo, es importante que el pais pre-
sente dependencia econdémica y/o comercial. Sin embargo, ;qué
tan efectivo puede ser dicho instrumento cuando la respuesta de
terceros paises contrarresta el efecto deseado?

Se tiene como hipdtesis que las sanciones econdmicas impues-
tas por el Gobierno de los Estados Unidos al Gobierno de Nicolas
Maduro no han sido ajenas para Rusia, la RPCh e India. Los dos

"Este capitulo fue desarrollado en el marco del proyecto “Las cuatro estrate-
gias de América Latina frente a la crisis de hegemonia estadounidense y la tran-
sicién hacia un mundo multipolar”, uno de los ganadores de la beca “Los desafios
del multilateralismo en un mundo multipolar y tiempos de crisis”, CLACSO.

" Agradecemos el apoyo de Ivan Lopez Martinez, egresado de la Licenciatura
en Relaciones Internacionales de la FCPyS-UNAM, por la ayuda recibida en la
revision de fuentes y correccion de estilo del documento. Todos los errores son
responsabilidad de los autores.
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primeros, por un lado, han respaldado al presidente venezolano,
haciendo uso de su diplomacia econdmica a través de financia-
miento y envio de recursos, asi como apoyo en foros multilaterales.
Por otro lado, Nueva Delhi ha mostrado una postura contraria,
aunque en un primer momento se considerd a la India como nue-
vo destino principal para los barriles de Petréleo de Venezuela
(PDVSA). Ante las sanciones a esta empresa, el pais surasiatico
optd por suspender sus compras de crudo venezolano, suponiendo
un duro golpe para la economia de este pais. Ante lo planteado, es
importante comprender no solo el actuar de estas tres potencias
econOmicas, sino cudles fueron los efectos de sus acciones en
Venezuela y la relacion de este ultimo con Estados Unidos.

El capitulo se divide en cuatro apartados. En el primero, se
desarrollan las sanciones econémicas de Estados Unidos hacia
Venezuela con el propdsito de influir en su politica interna. En el
segundo, se plantean los intereses de la Republica Popular de
China en Venezuela a partir de la deuda establecida. En el tercero,
se analiza la postura de Rusia frente a las sanciones econémicas en
la Administraciéon Trump. En el cuarto, se examina el cambio de
postura de la India con relacién a la compra del crudo venezolano
frente a las presiones estadounidenses. Finalmente, se esbozan al-
gunas reflexiones.

LA DIPLOMACIA ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS EN VENEZUELA:
EL USO DE SANCIONES PARA INFLUIR EN LA POLITICA INTERNA

A inicios de 2019, el mundo centrd su mirada en la situacidn vene-
zolana basada en la persistente devaluacion del Bolivar (moneda
venezolana) y la migracion constante de su poblacion a paises ale-
dafios como Brasil y Colombia, o bien hacia Estados Unidos, mos-
trando sintomas de inestabilidad dentro del pais sudamericano. El
punto mas algido tomé forma cuando Juan Guaidoé se declaré pre-
sidente encargado de Venezuela apoyado con el reconocimiento de
Washington, entrando asi en una disputa politica con Maduro por
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la presidencia venezolana al considerarse ambos los presidentes
legitimos de su pais.

No es posible analizar la crisis en Venezuela sin la presencia esta-
dounidense dentro de esta nacion, no solo a través del respaldo brin-
dado a Guaidd, sino también mediante otras medidas como las san-
ciones econdmicas impuestas al Gobierno de Maduro, ya que se
puede considerar que estas tienen como fin el bloqueo financiero a
este ultimo para asi obligar su abandono de la presidencia.

Para el presente trabajo se toma la definicién implementada
por Joseph Grieco y John Ikenberry, segun la cual se considera
como sanciéon econdémica a “una amenaza o interrupcion real de
lazos econdémicos por un Estado iniciador contra un Estado obje-
tivo con el propdsito de forzar al objetivo a cumplir una demanda
politica especifica” (Grieco e Ikenberry, 2002, p. 164). Para el caso
analizado en este trabajo, se considera a Estados Unidos como el
iniciador y a Venezuela como el objetivo,' siendo el cese de funcio-
nes del gobierno de Maduro la demanda politica.

La efectividad que tienen las sanciones econdmicas puede va-
riar dependiendo de cinco factores: 1) la posibilidad de preven-
cion, 2) la disponibilidad de proveedores alternativos, 3) la capaci-
dad de aislar sus proveedores domésticos de los efectos de las
sanciones, 4) el balance entre costo y beneficio, 5) la posible fatiga
tanto del iniciador como del objetivo y las consecuencias no pre-
vistas (Grieco e Ikenberry, 2002, pp. 173-175). El segundo factor
referido a la disponibilidad de proveedores alternativos se analiza-
ra considerando a la RPCh, Rusia e India como opciones de ingre-
sos ante el bloqueo financiero impuesto por Estados Unidos al
Gobierno de Maduro.

Las sanciones a Venezuela no han sido exclusivas del Gobierno de
Trump, sino que estas se remontan a la presidencia de Barack Obama.
Este tltimo, en marzo de 2015, implemento la Orden Ejecutiva 13692

! Las sanciones economicas implementadas por Estados Unidos en la actua-
lidad a Venezuela son administradas a través de la Oficina de Control de Activos
Financieros. Véase: Departamento del Tesoro, 2019a.
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“Blocking Property and Suspending Entry of Certain Persons
Contributing to the Situation in Venezuela”,” mediante la cual se con-
gelaron las cuentas y propiedades de personas consideradas por la
Secretaria del Tesoro como responsables de ir en contra de los proce-
sos democraticos y los derechos humanos en Venezuela.

En la Administracion Trump tales sanciones experimentaron un
incremento considerable, se promulgaron en los primeros dos afios
seis ordenes ejecutivas en relaciéon con Venezuela. La primera de
ellas fue la 13808 “Imposing Additional Sanctions with Respect to
the Situation in Venezuela’,’ emitida el 24 de agosto de 2017, me-
diante la cual se prohiben las transacciones que provean financia-
miento al Gobierno venezolano a través de mecanismos de deuda
gubernamental por parte de ciudadanos estadounidense o dentro de
Estados Unidos.

Posteriormente, el 19 de marzo de 2018, se emitié la Orden
Ejecutiva 13827 “Taking Additional Steps to Address the Situation
in Venezuela’' en la cual se establece la prohibicion de transacciones
en cualquier tipo de moneda digital que provea ingresos al régimen
de Maduro, siendo esta sancion una respuesta al petro, criptomone-
da emitida por el Gobierno venezolano, que inici6 su preventa el 20
de febrero de 2018 como una forma alternativa de financiamiento
ante las sanciones implementadas anteriormente por Washington.?

Bajo esta misma linea de bloqueo financiero, se promulgaron

* Departamento del Tesoro, 2015, “Blocking property and suspending entry
of certain persons contributing to the situation in Venezuela”, <https://www.trea-
sury.gov/resourcecenter/sanctions/Programs/Documents/13692.pdf>.

> Departamento del Tesoro, 2017, “Imposing additional sanctions with res-
pect to the situation in Venezuela’, <https://www.treasury.gov/resource-center/
sanctions/Programs/Documents/13808.pdf>.

* Departamento del Tesoro, 2018a, “Taking additional steps to address the

situation in Venezuela’, <https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/
Programs/Documents/13827.pdf>.

5« 1 1 : d 1 . A ae? crd .
Nace e petro, a crlptomone a venezolana: ;que €s¢<, ;como Se comercia-

lizara?, ;podria salvar la economia de Venezuela?”, 2018, CNN, <https://cnnespa-
nol.cnn.com/2018/02/20/nace-el-pretro-la-criptomoneda-venezolana-que-es/>,
24 de noviembre de 2019.


https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/13827.pdf
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/13827.pdf
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las 6rdenes ejecutivas 13835 “Prohibiting certain additional tran-
sactions with respect to Venezuela™ y 13850 “Blocking Property of
Additional Persons Contributing to the Situation in Venezuela”,” el
21 de mayo y 1 de noviembre de 2018, respectivamente. La prime-
ra expandia las sanciones de la Orden 13808 a deuda emitida a
través de empresas en las que 50 % o mas de sus acciones pertene-
cieran al Gobierno venezolano. La segunda, por su parte, ampliaba
la lista de posibles afectados mediante la Orden 13692.

El 25 de enero de 2019, dos dias después del juramento de Juan
Guaidé como presidente encargado de Venezuela,® Donald Trump
emiti6 la Orden Ejecutiva 13857 “Taking additional steps to ad-
dress the national emergency with respect to Venezuela” en la que
se establece el bloqueo de cuentas bancarias en Estados Unidos del
Banco Central de Venezuela y de PDVSA,’ entre otras institucio-
nes venezolanas. Lo anterior significé la busqueda de nuevos mer-
cados para el petréleo venezolano con el objetivo de obtener recur-
sos financieros.

Ademas de la sancion impuesta directamente a las cuentas ban-
carias de PDVSA, el Gobierno de Donald Trump advirtié que “las
companias no estadounidenses que adquieren petrdleo a Venezuela

¢ Departamento del Tesoro, 2018b, “Prohibiting certain additional tran-
sactions with respect to Venezuela’, <https://www.treasury.gov/resource-center/
sanctions/Programs/Documents/venezuela_eo_13835.pdf>.

7 Departamento del Tesoro, 2018c, “Blocking property of additional persons
contributing to the situation in Venezuela’, <https://www.treasury.gov/resour-
ce-center/sanctions/Programs/Documents/venezuela_eo_13850.pdf >.

8 “Juan Guaidé se juramenta como presidente encargado de Venezuela’,
2019, New York Times, <https://www.nytimes.com/es/2019/01/23/venezuela-pro-
testas-maduro-guaido/>, 24 de noviembre de 2019.

° Departamento del Tesoro, 2019b, “Taking additional steps to address the
national emergency with respect to Venezuela’, <https://www.treasury.gov/re-
source-center/sanctions/Programs/Documents/13857.pdf>. No se debe confun-
dir al bloqueo de cuentas con un embargo comercial, si bien existe un cese de im-
portaciones, esto se debe a que el gobierno de Maduro no considera adecuada la
venta de crudo venezolano mientras el pago se realice a cuentas bloqueadas, pero
no existe una prohibicion estadounidense con respecto a estas transacciones.



376 GUSTAVO ADOLFO ISLAS CADENA, MARIANA APARICIO RAMIREZ [...]

a través del sistema financiero de Estados Unidos o agentes de este
pais tienen hasta el 28 de abril para poner fin a sus compras”'
Todo esto bajo el discurso de mantener resguardada la riqueza ve-
nezolana y evitar el aprovechamiento de esta por Maduro.

Se implement6 el 5 de agosto la Orden Ejecutiva 13884
“Blocking Property of the Government of Venezuela” con la cual,
al igual que la sanci6én 13692, se congelaron las cuentas de ciertos
funcionarios venezolanos, ademas de advertir sobre las posibles
sanciones secundarias a las empresas que asistan, patrocinen o den
apoyo tecnoldgico,' financiero o material a quien se encuentre en
la lista “Nacionales Especialmente Designados y Personas
Bloqueadas” de la Oficina de Control de Activos Financieros.'?

Tal como se ha desarrollado lineas arriba, el bloqueo financiero
al régimen bolivariano esta consolidado y ha cubierto diversas
fuentes que le permitan acceder a financiamiento. Bajo este con-
texto se vuelve ain mas necesaria la busqueda de apoyo en aliados
estratégicos para Venezuela, quienes han mostrado su aval no solo
en foros multilaterales, sino también a través de la diplomacia eco-
noémica. Esta hipotesis se desarrolla en los siguientes apartados.

Para este trabajo, la diplomacia econémica sera entendida bajo
la definicién de Okano-Heimans, quien la considera como “el uso
de instrumentos politicos para influir en negociaciones interna-
cionales con el fin de mejorar la prosperidad econdmica nacional
Y, el uso de instrumentos econdémicos con el objetivo de aumentar

1 “EE.UU. da hasta 28 de abril a empresas fordneas para comprar crudo
venezolano’, 2019, EFE, <https://www.efe.com/efe/america/economia/ee-uu-
da-hasta-28-de-abril-a-empresas-foraneas-para-comprar-crudo-venezola-
no/20000011-3885741>, 24 de noviembre de 2019.

I Sanciones secundarias son aquellas en las cuales se inhibe a terceros

Estados de mantener relaciones econdmicas con aquellos que son objetivos de
sanciones primarias. Véase Foro Econémico Mundial, 2018, Do secondary sanc-
tion work?, <https://www.weforum.org/agenda/2018/08/are-secondary-sanc-
tions-effective/>.

2. Departamento del Tesoro, 2019¢, “Blocking property of the government

of Venezuela’, <https://www.treasury.gov/resourcecenter/sanctions/Programs/
Documents/13884.pdf>.


https://www.weforum.org/agenda/2018/08/are-secondary-sanctions-effective/
https://www.weforum.org/agenda/2018/08/are-secondary-sanctions-effective/
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>

la estabilidad politica de una nacién™"* Bajo esta misma linea se
pueden encontrar dos grandes vertientes de la diplomacia econé-
mica: el power-play end (también conocido como economic state-
craft) y el business end. El primero se caracteriza por el uso de “ins-
trumentos que generalmente involucran acciones y negociaciones
que son esencialmente de caracter politico”!* En este rubro entran
las sanciones econémicas ya descritas en este trabajo. Por su parte,
el business end se dinamiza mediante “la cooperacién de esfuerzos
entre el gobierno y el sector privado con la intencién de alcanzar
objetivos comerciales que apoyen al interés nacional”."”

E1L SUENO cHINO EN CARACAS

Desde la llegada de Xi Jinping a la presidencia en 2013, la politica
exterior de la RPCh ha experimentado cambios que se han mani-
festado en una expansion de intereses a nivel internacional, como
parte de la retérica del suefio chino y la estrategia de Xi denomina-
da como la gran diplomacia con caracteristicas chinas.'

El suefio chino se refiere al eslogan politico que ha caracterizado
el mandato de Xi Jinping, y con el cual se ha buscado la reivindica-
cién histérica de la gran nacién en el plano internacional, en pro
de la prosperidad de la poblacién china.”” Mientras que la gran
diplomacia con caracteristicas chinas se relaciona con el reconoci-
miento de la RPCh por parte de la comunidad internacional como
una gran potencia dispuesta a asumir un rol mas activo y sus

> Okano-Heijmans, 2011, p. 18.

4

Okano-Heijmans, op. cit., p.16.
5 Ibid., p.17.

¢ Marc Lanteigne, 2016, Chinese Foreign Policy, Nueva York, Routledge, pp.
2y18.

17 Alessia Amighini, 2016, China Dream: Still Coming True?, Milano, ISPI,
pp- 14-15y 30.
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responsabilidades correspondientes en la gobernanza mundial
(Wang, 2013).

Lo anterior se ve reflejado con la iniciativa del Gobierno chino
denominada Una Franja, Una Ruta,"® la cual ha tenido como obje-
tivo revivir las rutas terrestres y maritimas que histéricamente co-
nectaron Asia, Europa y Africa.'” La RPCh ha prometido benefi-
cios econdémicos para los participantes, la renovacion e
incentivacion de un dialogo pacifico entre civilizaciones, asi como
la contribucién al desarrollo y paz mundial.? Aunque en un inicio
esta iniciativa estaba enfocada en revivir la antigua Ruta de la Seda,
el Gobierno de Xi ha declarado la importancia de incluir a paises
de América Latina con ideas afines para que estos sean capaces de
beneficiarse.”!

En este sentido, los intereses de la RPCh en América Latina han
sido primordialmente de corte econémico-comercial.** El caso de
Venezuela es uno de ellos, en el cual no ha faltado una retérica de
hermandad a favor del Gobierno, la cual se ha manifestado en apo-
yo diplomatico y financiero, convirtiendo al Gobierno chino en el
mayor prestamista a Venezuela. La estrategia de los bancos chinos
se ha concentrado en el apoyo al sector energético y minero, en
especial la infraestructura relacionada con centrales eléctricas, re-

8 La propuesta fue hecha en 2013 por Xi Jinping. En la actualidad cuenta

con més de cien paises firmantes. Véase Macarena Vidal Liy, 2018, “La Nueva
Ruta de la Seda, el gran plan estratégico de China’, El Pais, <https://elpais.com/
economia/2018/11/30/actualidad/1543600537_893651.html>, 24 de noviembre
de 2019.

¥ Eduardo Oviedo, 2018, “América Latina: ;Extension de la Ruta de la
Seda?”, Comercio Exterior Bancomext, num. 15, p. 17.

% Marcin Kaczmarski, 2017, “Non-Western Visions of Regionalism: China’s
New Silk Road and Russia’s Euroasian Economic Union’, International Affairs,
vol. 93, nim. 6, pp. 1364.

2 Eduardo Oviedo, op. cit. p. 17.

2 Ignacio Bartesaghi, 2015, “La politica exterior de China desde la pers-

pectiva de América Latina”, en Raquel Ledn de la Rosa y Juan Carlos Gachuz
(Coords.), Politica Exterior China: relaciones regionales y cooperacién, Puebla,
Piso 15, pp. 12-14.
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finerias de petroleo y tuberias.”

En Venezuela, los bancos chinos aseguraron sus préstamos a
cambio de acuerdos petroleros. La capacidad energética del pais se
convirtié en un aval suficiente para el pago a futuro de la deuda;
ello prospero6 hasta la muerte de Chéavez en 2013. El vacio en el
poder generd una crisis econémica, politica y humanitaria, a la
cual se le sumd el colapso de los precios del petréleo en 2014.
Ambos factores ocasionaron un decremento en el apoyo econdmi-
co de Beijing a Caracas de un 64 %, entre 2010 y 2013, a un 18 %,
entre 2014 y 2017.**

Griafico 1

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos de Didlogo Interamericano, s/f,
China Latin America Finance Database, <www.thedialogue.org/map_list/>.

»  Stephen B. Kaplan y Michael Penfold, 2019, “China-Venezuela Economic
Relations: Hedging Venezuelan Bets with Chinese Characteristics’, Latin Ameri-
can Program Kissinger Institute, pp. 2 y 8, <https://www.wilsoncenter.org/sites/
default/files/china-venezuela_relations_final.pdf>.

2 Stephen B. Kaplan y Michael Penfold, op. cit. p. 2-3.
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En relacién a la lucha politica entre Maduro y Guaidd, Xi Jinping
en conjunto con su homologo ruso, Vladimir Putin, exhortaron en
junio del 2019 a un dialogo pacifico para resolver la crisis politica
en Venezuela y condenaron cualquier posible intervencién militar
(EFE, 2019b). Estados Unidos insistié en la insostenibilidad del
madurismo a pesar de contar con el apoyo de paises como la RPCh
y Rusia. Asimismo, ante una posible intervencién militar estadou-
nidense a través de Colombia, la RPCh se opuso y se mostré en
contra de la intromision extranjera.”® Del mismo modo, el Gobier-
no chino ayudo en la restauracion de la energia en marzo del 2019,
cuando un gran apagon afecté a la sociedad venezolana y también
la operacion de empresas petroleras.*

La defensa de la soberania venezolana no significaba un apoyo
total a Maduro, ya que Beijing hizo uso de su diplomacia econémi-
ca mediante platicas con representantes de Guaidé para asi poder
proteger sus inversiones, independientemente de lo que sucediera
a corto o largo plazo.” Mostrando que, si bien se encontraban en
contra de la injerencia estadounidense, el resguardo de sus intere-
ses era lo primordial.

» Tom O’Connor, 2019, “China Praises Venezuelas Response to Crisis,
Backs Russia against U.S. ‘Military Intervention™ There”, Newsweek, <https://
www.newsweek.com/china-praise-venezuela-warns-us-military-interven-

tion-1341181>, 7 de noviembre de 2019.

% Ben Blanchard, 2019, “China Offers Help to Venezuela to Restore Power”, Re-
uters, <https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-china/china-offers-
help-to-venezuela-to-restore-power-idUSKBN1QUOZM>, 6 de noviembre de
2019.

¥ Keja Vyas, 2019, “China talks with Venezuela opposition to protect in-
vestments”, The Wall Street Journal, <https://www.wsj.com/articles/china-holds-
talks-with-venezuelan-opposition-on-debt-oil-projects-11549993261>, 6 de no-
viembre de 2019.
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LoSs INTERESES DEL KREMLIN EN VENEZUELA

En América Latina el Kremlin ha buscado regresar a la region desde el
ascenso de Vladimir Putin a la presidencia en el 2000. La politica ex-
terior implementada por Putin ha girado en torno a dos ejes. El pri-
mero de ellos: brindar oportunidades a empresas privadas y estatales
en sectores en los cuales Rusia goza de ventaja comparativa, como el
energético y el armamentista. El segundo eje ha consistido en intensi-
ficar las relaciones de Rusia con distintos paises alrededor del mundo
para construir un nuevo orden antiestadounidense multipolar. En este
sentido, Venezuela ha sido un bastién para garantizar la presencia e
influencia rusa a nivel regional, a tal punto que el presidente Putin lo
ha calificado como una relacion binacional estratégica.”®

Frente al actuar de la RPCh en Venezuela, como se menciond en
lineas anteriores, la fluctuacion del precio de energéticos y las sancio-
nes que Occidente le ha impuesto, Rusia ha dinamizado su diplomacia
econdmica mediante el apoyo con créditos a corto plazo, inversion li-
mitada y venta de armas. El apoyo politico y diplomatico de Caracas
ha sido una pieza clave para la influencia internacional de Moscu y
puede considerarse como uno de los objetivos de la diplomacia eco-
ndémica que ha implementado Rusia hacia el pais sudamericano.”

Ejemplo de dicho apoyo ha sido el involucramiento de
Venezuela en el reconocimiento de Osetia del Sur y Abjasia como
Estados independientes, al cual Estados Unidos y paises occiden-
tales se opusieron. No solo Hugo Chavez buscd solidarizarse con
Putin, sino que también esperd una recompensa por su actuar a
largo plazo.”* Como se observa, ambos paises se encuentran en

2 Vladimir Rouvinski, 2019, “Russian-Venezuela Relations at a Crossroad”,
Latin American Program Kissinger Institute, pp. 1-2. <https://www.wilsoncenter.
org/sites/default/files/russia-venezuela_report_rouvinski_final.pdf>.

#  Vladimir Rouvinski, op cit., pp. 2-5.

% José Ospina-Valencia, 2019, “Osetia del Sur, la republica no reconocida
que reconoce a Maduro’, América Latina DW Made for Minds, <https://www.dw.
com/es/osetia-del-sur-la-rep%C3%BAblica-no-reconocida-que-reconoce-a-ma-
duro/a-47033416>, 5 de noviembre de 2019.


https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/russia-venezuela_report_rouvinski_final.pdf
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/russia-venezuela_report_rouvinski_final.pdf
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contra del orden unipolar e intervencionista que ha primado bajo
la batuta de Estados Unidos, lo cual ha ocasionado que sean mas
proclives a la cooperacion a fin de alcanzar sus propios objetivos y
salvaguardar sus intereses.

Entre las empresas estatales y privadas rusas que han accedido al
mercado venezolano se identifican Gazprom, Lukoil, Surgutneftegaz,
TNK-BP y Rosneft. Esta tltima es importante, ya que es la empresa
rusa mas grande de petrdleo, la gubernamental petrolera mas grande
del mundo y la segunda productora de gas natural a nivel nacional,
colocandola como estratégica para los intereses rusos. Rosneft ha sido
de gran importancia para la politica exterior rusa debido a que, me-
diante esta, se ha podido proveer de ayuda a través de compras, inver-
siones, servicios y créditos a los regimenes con los cuales el Kremlin
mantiene una buena relacién. Asimismo, mucho se ha hablado res-
pecto a la relacién que Igor Sechin, director de Rosneft, mantiene con
Putin, debido a su autoridad y habilidad para hacer uso de los activos
de la empresa en distintas partes del mundo.*!

Venezuela fue un ejemplo de lo anterior. En el periodo de 2014
a 2016, Rosneft realiz6 unos pagos adelantados a PDVSA a cambio
de petréleo crudo y productos relacionados.” Esto dejé en claro el
compromiso de Mosct por ofrecer al Gobierno de Caracas los re-
cursos econdmicos que necesitaba con urgencia y, a la par, expan-
dir y fortalecer su influencia.

A inicios de 2019, con la proclamacién de Guaid6é como presi-
dente interino, Putin y oficiales rusos de alto rango condenaron la
injerencia internacional en el Consejo de Seguridad y expresaron
publicamente su apoyo a Maduro (EFE, 2019b). Con las sanciones
que el Gobierno estadounidense impuso al régimen venezolano, la
estrategia rusa tuvo que ser repensada para preservar sus intereses.

Sin embargo, Rosneft continud siendo el eje primordial para
hacer frente a las sanciones, luego de que las empresas Lukoil y
Gazprombank rechazaran continuar invirtiendo en el pais. La

31 Vladimir Rouvinski, op cit., pp 5-8.

32 Loc. cit.
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compania comandada por Sechin anunci6é un aumento en su pro-
duccién en Venezuela y la compra de algunas de las exportaciones
de petrdleo que solia absorber Washington.” Aunque Rosneft pla-
ned actuar de ese modo, también se encontrd trabas derivadas de
las sanciones secundarias impuestas por Estados Unidos, ya que
limit6 su capacidad como prestamista en el extranjero.*

Durante la crisis humanitaria que se present6 en Venezuela, en
ese periodo, el Gobierno de Putin se comprometié a proveer de
600,000 toneladas de granos y 1,5 millones de dosis de la vacuna
contra la gripe. Ello, como muestra de apoyo ante la diplomacia
econdmica estadounidense hacia el régimen de Maduro, dinami-
zada a través de las sanciones econdmicas y la ayuda oficial al de-
sarrollo. Del mismo modo, el Kremlin alenté a Maduro para que
este dialogara con la oposicion y se llegara a una solucién que afec-
tara lo menos posible a la sociedad venezolana.*

Cabe destacar, por un lado, que Mosct condend el actuar de
Washington y pidi6 dejar que los venezolanos resolvieran sus pro-
pios asuntos (EFE, 2019e), mostrando su postura contraria a las
sanciones impuestas por Washington, con la intencién de perjudi-
car al Gobierno de Maduro. Y, por otro lado, que la buena relacion
que Rusia y Venezuela han sostenido se refleja con la renovacion
de contratos de cooperacion y asesoria militar (EFE, 2019d). Por lo
cual, si bien Rusia mostr6 su apoyo al Gobierno bolivariano, este
fue mas relevante en el aspecto politico que en el financiero, dado
que este ultimo estuvo limitado a las capacidades de su empresa
estatal Rosneft, la cual representd una alternativa de recursos ante
las sanciones estadounidenses.

3 Anatoly Kurmaneyv, 2019, “Rusia mantiene el apoyo a Maduro, pero pro-
tege sus inversiones en Venezuela’, The New York Times, <https://www.nytimes.
com/es/2019/03/08/rusia-venezuela-rosneft-pdvsa/>, 5 de noviembre de 2019.

* Vladimir Rouvinski, op. cit., p. 8.

» “Vladimir Putin calls for dialogue between Venezuela’s Maduro and the

opposition”, 2019, South China Morning Post, <https://www.scmp.com/news/
world/americas/article/3030359/vladimir-putin-calls-dialogue-between-vene-
zuelas-maduro-and>, 5 de noviembre de 2019.
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DEeL ORINOCO AL GANGES EN BUQUES PETROLEROS

Para entender las relaciones entre India y Venezuela se debe anali-
zar el mercado petrolero de estos dos paises. Debido al caracter
exportador que ostenta Venezuela y al papel de importador que
representa la India con relacion a los hidrocarburos, ellos han sido
dos Estados que se complementan en el sector energético, que re-
sulta, para ambos, estratégico.

Como se puede observar en el Grafico 2, India, desde 2014 has-
ta 2018, se mantuvo como uno de los tres principales destinos del
crudo venezolano, ocupando el segundo lugar en 2014, 2015 y
2018, y el tercero en 2016 y 2017. Cabe resaltar que las diferencias
con China han sido minimas durante estos anos. Por su parte,
Estados Unidos, se mantuvo como el principal comprador del cru-
do venezolano, a pesar de que se cerro la brecha entre estos dos
ultimos.

Grafico 2: Tres principales importadores de petréleo de Venezuela 2014-2018

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de International Trade Statistics Database
(COMTRADE) <https://comtrade.un.org>.

Como se presenta en el Grafico 3, Venezuela ocupé en 2018 el sex-
to lugar dentro de los principales abastecedores de petroleo para
India, representando el 6 % de estas importaciones durante dicho
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afo, solo por debajo de otras potencias petroleras como son Iragq,
Arabia Saudita, Irén, Nigeria, y Emiratos Arabes Unidos.

Con lo anteriormente expuesto se puede evidenciar, por un
lado, la relevancia que tiene la India para Venezuela al ser uno de
sus principales compradores de petréleo y, por lo tanto, una fuente
de ingresos importante durante el periodo 2014-2018. Por otro
lado, aunque Venezuela no es el principal origen del petrdleo ad-
quirido por India, se puede considerar como una fuente relevante
de este recurso estratégico.

Grifico 3: Principales exportadores de petréleo a India en 2018

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de International Trade Statistics Database
(COMTRADE) <https://comtrade.un.org>.

Aunque existe una relevancia mutua en el sector petrolero entre
ambas naciones, los datos pueden mostrar una tendencia de cam-
bio dependiendo del rumbo que tome la relacion entre Caracas y
Nueva Delhi. El 25 de enero de 2019, mismo dia en que se procla-
mo la sancién contra PDVSA, el Gobierno indio anuncié su deci-
siéon de mantener una posicién neutral con respecto a los sucesos
acontecidos en Venezuela, declarando: “somos de la opiniéon de
que es la gente de Venezuela la que debe encontrar una solucién
politica, para resolver asi sus diferencias a través de un debate y
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didlogo constructivo sin recurrir a la violencia” (EFE, 2019¢). Aun-
que su postura inicial mostrara una desatencion a la situacion ve-
nezolana, en los meses posteriores se realizaron diversos movi-
mientos con relacion a sus lazos comerciales con el pais
sudamericano, tal como se expone a continuacion.

A menos de un mes después de que India anunciara su neutra-
lidad en el caso de Venezuela, Nueva Delhi se volvid el foco de
atencion, ya que ante la incapacidad de obtener ingresos mediante
la venta de crudo a Estados Unidos (su principal comprador), el
Gobierno de Maduro se mostraba con una actitud positiva ante
un posible incremento en las transacciones petroleras con la na-
cién sudasiatica.

Lo anterior se puede reflejar en las declaraciones de Manuel
Quevedo, presidente de PDVSA, en la 13.° Conferencia
Internacional de Petroleo y Gas (Petrotech, 2019), quien sefiald:
“Hemos [el Gobierno venezolano] sostenido un encuentro muy
productivo, donde vamos a seguir trabajando a través del inter-
cambio en materia de petrdleo y los productos para la produccién
de crudo con la India”* Mostraba asi la alianza con la nacién su-
dasiatica como un contrapeso que mitigaria las consecuencias de
la sanciéon econémica contra la paraestatal venezolana.

Cabe resaltar las ganancias potenciales para India, al menos a
corto plazo, por las sanciones estadounidenses impuestas a
Venezuela, pues obtenia descuentos y vias alternas de pago por
parte del Gobierno de dicho pais con la intencion de asegurar el no
estancamiento del petréleo ya extraido,” volviéndose, de esta for-
ma, en el principal destino del crudo venezolano.

3 Stefanfa Gozzner, 2019, “Crisis en Venezuela: por qué la incertidumbre
sobre el futuro de Nicolds Maduro interesa tanto en paises como Rusia, India,
Turquia y Zimbabue”, BBC, <https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-la-
tina-47170209>, 21 de noviembre de 2019.

3 “Crisis en Venezuela: como India se convirtié en un aliado fundamental

para el gobierno de Maduro (y las presiones que estd recibiendo de EE.UU. para
dejar de serlo)”, 2019, BBC, <https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-la-
tina-47524865>, 24 de noviembre de 2019.


https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47170209
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47170209
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La alternativa a las exportaciones de petroleo por parte de
Estados Unidos, no pasé desapercibida para el Gobierno de
Donald Trump, el cual mediante la intervencion de su enviado es-
pecial en Venezuela, Elliott Abrams, recomend6 a India no seguir
comprando crudo a PDVSA, bajo el discurso de que estas transac-
ciones significaban apoyar a un régimen ilegitimo y no al pueblo
venezolano.*® Lo anterior muestra la preocupacion estadounidense
sobre la efectividad que podrian tener sus sanciones econdémicas si
Caracas encontrara proveedores alternativos de financiamiento.

Posterior a las advertencias de Elliott Abrams, la empresa india
Reliance Ltd. decidié cortar todos los lazos comerciales de su sub-
sidiaria estadounidense con PDVSA, ademds de no incrementar
sus compras de petroleo de dicha paraestatal e interrumpir el su-
ministro de diluyente a la misma (Gestion, 2019).** Ello signific6
un duro golpe a la misma y a Nayara Energy, las dos principales
empresas importadoras de petréleo en la India, sobre todo por el
freno al suministro de diluyente, pues es de gran importancia para
la venta de petréleo venezolano al ser este extrapesado.

El 24 de mayo de 2019, contrario a lo que se esperaba en los
primeros meses posteriores a la sancion a PDVSA, se oficializo la
ruptura petrolera entre India y Venezuela, siendo el embajador de
India en Washington, Harsh Vardhan Shringla, el encargado de
anunciarlo.” De igual forma, suspendi6 la compra de petrdleo ira-
ni, pues ambos paises se encontraban sancionados por Estados
Unidos, mostrando asi su apoyo a las medidas norteamericanas.

En octubre del mismo afo, fuentes de Reuters informaron que
la empresa india Nayara Energy estaba adquiriendo petrdleo

*  Lesly Wroughton, Luc Cohen y Mariana Parraga, 2019, “EEUU presiona a
India para dejar de comprar crudo venezolano’, Reuters, <https://lta.reuters.com/
articulo/idLTAKBN1QROE5-OUSLT>, 24 de noviembre de 2019.

¥ Entiéndase al diluyente como el quimico que se utiliza para aligerar el
petréleo pesado y asi facilitar su comercializacion.

* Eric Allende, 2019, “India deja de importar petréleo de Irdn y Venezuela

para respetar las sanciones de EE. UU”, Noticias Israel, <https://israelnoticias.com/
economia/india-petroleo-iran-venezuela-ee-uu/>, 24 de noviembre de 2019.
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venezolano utilizando a Rosneft como intermediario. Ademds, se
encontraba pagando la transacciéon con combustible, en lugar de
ddlares, para evadir cualquier posible sanciéon de los Estados
Unidos.* Lo anterior significo que PDVSA habia encontrado me-
didas alternas para la distribucion de crudo venezolano.

Grifico 4: Total de produccién petrolera y otros liquidos de Venezuela

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos obtenidos de U.S. Energy Information
Administration, s/f, Petroleum and other liquids. <https://www.eia.gov/beta/international/
data/

Por ultimo, y a pesar de las nuevas alternativas de distribucién
para el petroleo venezolano, la redireccion de petréleo no impidid
la disminucién de la produccién de crudo, contrario a lo que de-

' Nidhi Verma y Mariana Parraga, 2019, “Nayara de India suministra com-
bustible a Rosneft a cambio de petréleo venezolano’, Reuters, <https://Ita.reuters.
com/articulo/venezuela-petroleo-india-idLTAKBN1WU2VT>, 24 de noviembre
de 2019.
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seaba Maduro. Lo anterior se muestra en el Grafico 4: después de
las sanciones a PDVSA, la extraccion venezolana disminuy6 casi
un 50 % en junio de 2019.

CONSIDERACIONES FINALES

El objeto central del capitulo fue analizar cémo las sanciones eco-
noémicas implementadas por la Administracién Trump a Venezue-
la incentivaron la presencia de potencias econdémicas extrarregio-
nales en el continente. En este trabajo se identificaron las acciones
de terceros paises a través de su diplomacia econdmica, especifica-
mente los intereses de India, la RPCh y Rusia.

Con base en lo expuesto, se puede considerar que Estados
Unidos implement6 una compleja diplomacia econémica ante el
caso venezolano durante la Administraciéon Trump, con la inten-
cién de impedir el ingreso de recursos monetarios a las arcas del
Gobierno de Maduro, para asi forzar la salida de dicho mandatario
sin necesidad de recurrir a una intervencién militar, la cual no ha-
bria sido aceptada por la comunidad internacional.

En primer lugar, la RPCh, que habia desarrollado importantes la-
zos financieros con Venezuela durante los anos previos a las sancio-
nes via las drdenes ejecutivas de la Administracion Trump, imple-
mentd una retorica politica de apoyo al Gobierno encabezado por
Maduro, pero que, como contrapeso a presiones estadounidenses,
desarroll6 una postura poco visible, al menos en el discurso, y finan-
cieramente limitada. Si bien la RPCh se ha posicionado dentro de los
tres principales importadores de petréleo venezolano, el hecho de
que se utilizara el crudo como medio de pago a la deuda contraida
por las administraciones de Chavez y Maduro, impidié que estas
transacciones sirvieran como una fuente de ingresos para el Gobierno
de este tltimo y asi contrarrestar el cerco estadounidense.

En segundo lugar, Rusia desempeiié una fuerte postura poli-
tica en contra de las sanciones estadounidenses, pero fue menos
efectivo como contrapeso al bloqueo financiero. El pais habia



390 GUSTAVO ADOLFO ISLAS CADENA, MARIANA APARICIO RAMIREZ [...]

realizado un papel menos efectivo al verse limitado por las posi-
bles sanciones secundarias a su empresa, Rosneft. Igualmente, se
deben resaltar otros mecanismos de diplomacia econémica dina-
mizados por Rusia para apoyar al Gobierno bolivariano como,
por ejemplo, la cooperaciéon en materia de recursos de primera
necesidad y militar —lo cual puede ser catalogado dentro del
power play end al tener como finalidad principal la busqueda de
respaldo politico—.

En tercer lugar, India mostré en un primer momento un acer-
camiento con Venezuela. El interés principal era el acceso al cru-
do proveniente de PDVSA. Sin embargo, tras la amenaza de san-
ciones secundarias, el pais surasiatico optd por suspender sus
compras, lo cual constituyé un duro golpe para la economia ve-
nezolana. La imposibilidad de buscar fuentes alternas de finan-
ciamiento para una economia en crisis y los efectos positivos de
las sanciones por parte de Estados Unidos produjeron un incen-
tivo relevante para que el Gobierno de Nueva Delhi modificara
su interés inicial y, con ello, que el instrumento coercitivo de
Washington surtiera efectos negativos como parte del objetivo de
la sancién.

Con todo lo anterior, es posible sugerir que el objetivo de im-
plementacion de sanciones econdémicas de Estados Unidos en
Venezuela tuvo efectos diversos. Estos dependieron de los intere-
ses politicos, econémicos, comerciales y financieros de terceros
paises. En este capitulo se analizaron tres potencias extrarregio-
nales en América Latina, las cuales tienen una presencia relevan-
te en la region en general y, en el caso especifico aqui analizado,
Venezuela, en particular. Por dltimo, se debe resaltar que el res-
paldo de estas tres naciones, en mayor o menor medida, sirvio
para disminuir la eficacia de las sanciones econdmicas contra
Venezuela y, con ello, evitar la consecucion de la demanda politi-
ca estadounidense de forzar la renuncia de Maduro a la presiden-
cia venezolana.
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EL LAWFARE EN LA ERA TRUMP: ANTECEDENTES
Y CONTINUIDADES DE GUERRA FRIA

SiLviNa M. RoMANO

En la tltima década, el lawfare es uno de los fendmenos que atra-
viesa las relaciones de Estados Unidos con América Latina, per-
sistiendo durante la gestion de Donald Trump. Se ha revelado
como una herramienta de desestabilizacion que da cuenta de di-
ndmicas novedosas a la vez que muestra continuidades que po-
drian articularse con nociones y practicas de la injerencia de Es-
tados Unidos en la region durante la Guerra Fria.

Este fenomeno viene ocupando cierto lugar en la agenda aca-
démica. Existen diversos antecedentes y abordajes que se han
enunciado en trabajos anteriores.' Es clave destacar que prevale-
ce la nocion de lawfare como la utilizacion de la ley como un
arma para lograr objetivos militares, en el marco de guerras asi-
métricas, no convencionales, etc.? En América Latina, suele en-
tenderse al lawfare como componente de los denominados gol-
pes blandos, entendidos como procesos de desestabilizacién
orientados al “cambio de régimen” o al derrocamiento de gobier-
nos, centrados en herramientas de poder blando, instrumentos
institucionales, legales y administrativos que no requieren de la
actuacion directa de las Fuerzas Armadas (FE AA.) y que cuen-
tan con la injerencia directa o indirecta de Estados Unidos. Pero,

' Romano, Silvina (2019), “Introduccion: Lawfare: Judicializacién de la po-
litica y neoliberalismo en América Latina’, en Silvina Romano (Comp.), Lawfa-
re: guerra judicial y neoliberalismo en América Latina, Madrid, CELAG-Marmol
Izquierdo, pp. 19-38; 2020, “Lawfare y neoliberalismo en América Latina: una
aproximacion’, Revista Sudamérica, nim.13, pp. 14-40.

2 Charles Dunlap, 2009, “Lawfare: A Decisive Element of 21st-Century Con-
flicts?”, Joint Force Quarterly, nim. 54, pp. 34-39; Orde Kittrie, 2016, Lawfare: Law
as a Weapon of War, Oxford, Oxford UP, pp. 1-50.
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ses lo mismo un golpe blando que lawfare?, ;es el lawfare un
componente de los golpes blandos?, ;qué caracteristicas de golpe
blando coinciden con las intervenciones y golpes durante la
Guerra Fria?

Ante estas preguntas, se propone un abordaje desde una pers-
pectiva historica para comenzar a desentrafiar los posibles vincu-
los del lawfare con procesos de desestabilizacion y derrocamien-
to de Gobiernos durante la Guerra Fria. Es cierto que existen
pocos antecedentes que afirmen la existencia de lawfare en ese
periodo, y, en general (y acorde a las lecturas del mainstream aca-
démico), se refieren al modo de operar de la Unién Soviética.?
Sin embargo, ante los numerosos casos de lawfare y la probada
injerencia de Estados Unidos, parece pertinente revisitar las es-
trategias de injerencia durante Guerra Fria, en busqueda de hilos
conductores, principalmente aquellas donde prevaleci la guerra
psicologica y politica, focalizada en el uso de poder blando, sin
descartar el uso de la fuerza. Es el caso del PBSUCCESS, operati-
vo de desestabilizacion y derrocamiento de Jacobo Arbenz
(Guatemala, 1951-1954), organizado por el Gobierno de Estados
Unidos. Retomando las dindmicas destacadas del operativo, se
estudia la injerencia de EE.UU. en el proceso del Lava Jato en
Brasil. Debido a la gran cantidad de antecedentes, se privilegia-
ran las fuentes primarias. Se concluye senalando las principales
diferencias y algunos aspectos que podrian trazar una continui-
dad entre la Guerra Fria y el lawfare en la actualidad.

* Charles Bartman, 2009, Lawfare: Use of Definition of Aggressive War by
the Soviet and Russian Governments, Dissertation PHD in Philosophy, College
of Bowling Green State University; Ashley Deeks, Sabrina McCubbin y Coby Po-
plin, 2017, “Addressing Russian influence: hat can e Learn from U.S. Cold War
counter-propaganda efforts?”, The Lawfare Institute, <https://www.lawfareblog.
com/addressing-russian-influence-what-can-we-learn-us-cold-war-counter-
propaganda-efforts 2019>, 4 de junio de 2019.
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INTRODUCCION: GUERRA FRIA EN AMERICA LATINA.
LA GUERRA PSICOLOGICA Y LA GUERRA POLITICA

Luego de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos procedié a
liderar el proceso de reorganizacion del orden mundial occidental.
La arquitectura institucional internacional se estructurd en torno a
diversos organismos, planes de asistencia y de seguridad articula-
dos de forma directa o indirecta en torno a la contencién del co-
munismo, garantizando la expansion del capitalismo monopélico
estadounidense. En plena Guerra Fria, América Latina tuvo un rol
principal como proveedora de recursos estratégicos y materias pri-
mas, asi como para el mercado de asistencia para el desarrollo y la
seguridad impulsado desde Estados Unidos. Los procesos emanci-
padores, que reivindicaban la soberania y la autodeterminacion, el
nacionalismo y el antiimperialismo, fueron percibidos como una
amenaza, asociados inmediatamente al (supuesto) avance del co-
munismo en la regién.*

Como parte de la doctrina de contencién del comunismo arti-
culada a partir de la Ley de Seguridad Nacional (1947) y de la con-
formacion de un Estado de Seguridad Nacional en Estados
Unidos,’ se destaco la guerra psicoldgica junto con la guerra poli-
tica. La primera abarcaba desde la propaganda, operativos media-
ticos y la asistencia para el desarrollo hasta operativos encubier-
tos.® En cuanto a la segunda, la guerra politica, implicaba desde
“alianzas politicas, medidas econdmicas y propaganda’, hasta ac-
ciones encubiertas y apoyo clandestino a socios o0 amigos en otros

* Pablo Gonzalez Casanova, 1979, Imperialismo y liberacion. Una introduccién
a la historia contempordnea de América Latina, México, Siglo XXI, pp. 189-247.

> Gary Wills, 2010, Bomb power. The modern presidency and the national
security state. Nueva York, Penguin.

¢ Doc. 247. Memorandum from the Deputy Director (Wright) to Director
of Central Intelligence Hillenkoette (1947, 4 de noviembre), en Foreign Relations
of the United States, 1945-1950, Emergence of the Intelligence. Psychological and
Political Warfare, <https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1945-50In-
tel/d247>.
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paises, asi como guerra psicoldgica e incentivo de resistencia de
base en paises enemigos.’

En este contexto, el anticomunismo constituyé uno de los ejes
ordenadores y legitimadores de la reproduccién ideoldgica y la
justificacion a nivel nacional e internacional, de las intervenciones
de Estados Unidos durante la Guerra Fria.® Una division entre “no-
sotros” y “ellos”, entre “nosotros” y el “enemigo”, que fue mutando
a otras formas de nominarlo, incluso después de la implosion de la
Unidn Soviética: eje del mal, regimenes no democraticos o autori-
tarios, Estados fallidos, Estados terroristas.’

ANTECEDENTES DE LAWFARE EN (GUATEMALA: EL DERROCAMIENTO
DE ARBENZ

El derrocamiento de Arbenz, concretado mediante el operativo
PBUSUCCES de la CIA y el Departamento de Estado, constituye el
ejemplo por excelencia del modo en que varias agencias del Go-
bierno de Estados Unidos confluyeron para perpetrar la desestabi-
lizacién y golpe contra un Gobierno calificado de comunista. El
Gobierno de Arbenz (1951-1954) fue concebido como cabeza de
playa del comunismo en la regién debido a las politicas reformistas
basadas en los principios de autodeterminacién y soberania, mate-
rializadas en lineamientos de control del capital extranjero y redis-
tribucion de la tierra mediante una reforma agraria.'” Estas medi-

7 Doc. 269. Policy Planning Staff Memorandum, 1948, en Foreign Relations of the
United States, 1945-1950, Emergence of the Intelligence. Psychological and Political War-
fare, <https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1945-50Intel/d269>.

8 Noam Chomsky y Edward Herman, 1979, The Washington Connection and
Third World Fascism. The Political Economy of Human Rights, Boston, South End Press.

° Noam Chomsky y Edward Herman, 2000, Los guardianes de la libertad,
Barcelona, Critica, pp. 68-70.

10 Piero Gleijeses, 1991, Shattered Hope. The Guatemalan Revolution and the
United States 1944-1954, New Jersey, Princeton University Press.
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das afectaban intereses de corporaciones como la United Fruit
Company (UFCO), sujeta a expropiacion en el marco de la refor-
ma agraria: “Influenciado por comunistas y nacionalistas, el Go-
bierno de Guatemala comenzo la expropiaciéon de importantes
propiedades estadounidenses™!' La UFCO y su equipo de aboga-
dos y lobistas (que incluia a Allen Dulles, director de la CIA y a
John Foster Dulles, secretario de Estado), presionaron al Gobierno
estadounidense para acabar con el Gobierno de Arbenz y evitar un
“efecto domind” de reformismo en la region centroamericana.'?

El PBSUCCESS incluy6 cuatro vias que operaron en paralelo, y
por momentos en simultdneo, coordinadas en torno a la guerra
psicolégica:" la presion diplomatica, la presion econdmica, la pro-
paganda y la intervenciéon armada. A lo largo del operativo, preva-
lecieron las primeras tres, para otorgarle al proceso de desestabili-
zacion una fachada de legalidad y de apego a las normas en el
contexto de contencion del comunismo internacional.'

En continuidad con la nocién de lawfare y los objetivos prees-
tablecidos en la definicion de guerra politica, la presion diplomati-
cafue una delas vias utilizadas de modo deliberado por el Gobierno
de Estados Unidos para otorgar un marco aparentemente legal y
de apego a la norma para justificar una posible intervencién (que
en los hechos ya estaba operando). Tenia por objetivo lograr un
consenso en contra de Guatemala a nivel de organismos regionales

11

Doc. 424 Draft Policy Paper Prepared in the Bureau of Inter-American
Affairs, 1953, en Foreign Relations of the United States, 19521954, The American
Republics, Volume IV, Relations of the United States and Guatemala, with Special
Reference to the Concern of the United States Over Communist Activity in Guate-
mala, <http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v04/ch17>.

12 Stephen Schlesinger y Stephen Kinzer, 1987, Fruta amarga. La CIA en
Guatemala, México, Siglo XXI.

B Nick Cullather, 2002, PBSUCCESS. La operacién encubierta de la CIA en
Guatemala, 1952-1954, Guatemala, AVANCSO.

" Doc. 65. Draft Memorandum for the record. Washington, 1953 en Foreign
Relations of the United States, Truman Administration. Retrospective Volumes.
Guatemala 1952-1954, pp. 136-138, <http://history.state.gov/historicaldocu-
ments/frus1952-54Guat>.
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y con proyeccion en organismos internacionales. Se destacan dos
reuniones para la manufacturacion de consenso contraria al
Gobierno guatemalteco: la Cuarta Reuniéon de Ministros de
Relaciones Exteriores de 1951 y la Décima Conferencia
Interamericana de marzo de 1954. En ambas, el Gobierno estadou-
nidense presiond para otorgar prioridad al anticomunismo, a con-
tramano del pedido de los Gobiernos de atender cuestiones econd-
micas y de desarrollo. En la Conferencia de Caracas de 1954, se
acusé directamente a Guatemala de ser responsable de expansion
del comunismo en la regién."”

En cuanto a la presion econdmica, se sabe que contribuy6 a la
desestabilizacién de una economia de por si débil y dependiente, lo
cual, por un lado, propicié6 la desmoralizacion y la pérdida de apoyo
de grupos y sectores econdmicos y politicos locales comprometidos
con los proyectos del gobierno, objetivos claramente planteados por
la guerra psicolégica y politica. Y, por otro lado, condujo a la crimi-
nalizacion de las politicas nacionalistas y antiimperialistas vinculadas
a la intervencién del Estado en la economia, coincidiendo con los
objetivos de mediano plazo de los procesos de lawfare en la actuali-
dad.’s A grandes rasgos, esta presion incluyo la suspension de crédi-
tos y/o préstamos, boicot, bloqueo, suspensién de compras de pro-
ductos esenciales para la balanza de pagos de una economia, etc.
Segin documentos desclasificados: “1) no se le dara asistencia priori-
taria a Guatemala en las actuales circunstancias; 2) las cuotas de ma-
teriales que se hallan bajo el régimen de restricciones cuantitativas
serian recortadas...”'” El Gobierno estadounidense se negé a ayudar

5 John E Dulles en Piero Gleijeses, Shatterd Hope..., p.272; Demetrio Boers-
ner, 1996, Relaciones internacionales de América Latina, Caracas, Nueva Sociedad.

16 Silvina Romano, “Introducciéon: Lawfare...”

7" Doc. 415. Memorandum of Conversation, by the Acting Officer in Charge
of Central America and Panama Affairs, 1952, en Foreign Relations of the United
States, 1952-1954, The American Republics, Volume IV, Relations of the United Sta-
tes and Guatemala, with Special Reference to the Concern of the United States Over
Communist Activity in Guatemala, <http://history.state.gov/historicaldocuments/
frus1952-54v04/ch17>.
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a Arbenz en un proyecto para construir una carretera hacia el
Atlantico (que amenazaba el monopolio del transporte de la IRCA,
empresa de ferrocarriles que formaba parte del Holding de la UFCO."®
Con respecto a la propaganda, siguiendo los parametros de la
guerra psicoldgica, fue estructurada en torno al relato anticomu-
nista y proyectada en prensa y radio para desmoralizar, dividir y
quebrar el apoyo al Gobierno. Constituyé una de las estrategias
mas efectivas del PBSUCCES y se presenta como un aspecto en
comun con los procesos de desmoralizacién y criminalizacion de
lideres politicos progresistas en el ambito de la opinién publica im-
plementada por los procesos de lawfare del siglo XXI. Entre las
actividades planeadas como parte de la guerra psicoldgica se enun-
ciaban: penetracion del partido comunista, de los sindicatos y
otras organizaciones comunistas; de las fuerzas armadas, tanto en
el circulo de la alta jerarquia como entre los jovenes oficiales; estu-
dios de “factores morales” entre los estudiantes, los trabajadores,
las fuerzas armadas, los funcionarios, los terratenientes, comer-
ciantes y profesionales; proliferaciéon de rumores, apoyo a la sub-
version contra el Gobierno, programas de radio y espacio en la
prensa, publicacion de libros, difamacién de los comunistas."
Con respecto a la fuerza militar, la intervencion de grupos mer-
cenarios fue el corolario del operativo. Aunque no constituy6 su
eje, se revel como necesaria. Y este es uno de los aspectos en que,
si bien coincide con la definicién de guerra psicoldgica y politica
(que incluye el uso de la fuerza en ultima instancia), se diferencia
de los procesos de lawfare del siglo XXI. El rol de las FE. AA. en el
golpe al Gobierno fue un asunto esencial, en particular conside-
rando que Arbenz era un excoronel muy respetado. Era central
quebrar la moral del ejército y sembrar la duda y desconfianza en

'8 Susanne Jonas, 1979, “La democracia que sucumbié. La revolucion guate-
malteca de 1944 a 1954”, en David Tobis y Susanne Jonas (comp.), Guatemala, una
historia inmediata, México, Siglo XXI, p. 84.

¥ Doc. 40 Memorandum for the Record, 1953, en Foreign Relations of the Uni-
ted States, Truman Administration. Retrospective Volumes. Guatemala 1952-1954,
pp. 55-61, <http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54Guat/d40>.
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Arbenz.*® Esto se concreté mediante el entrenamiento y la confor-
macion de grupos paramilitares liderados por el coronel guatemal-
teco Castillo Armas desde el exilio, con la aprobacién y apoyo de
Gobiernos de paises limitrofes.”! En efecto, la intervencion arma-
da, como penultimo punto del PBSUCCESS, se consum¢ hacia
mediados de junio de 1954.

EL LAWFARE EN EL SIGLO XXI: EL LAVA JATO EN BRASIL

En la dltima década, en el marco de tensiones y desacuerdos con
gobiernos y proyectos de corte progresista, varios organismos del
Gobierno de Estados Unidos vienen operando activamente en una
lucha contra la corrupcién que tiene un alto impacto politico, eco-
némico y geopolitico. Esta lucha, que cuenta con el apoyo de sec-
tores politicos y econdmicos de influencia a nivel local, se dirime
especialmente en los tribunales, articulada con la desmoralizacion
y criminalizacion en la opinién publica, la desestabilizaciéon eco-
ndmica, y puede incluir la obtencién de informacién de modo ile-
gal en las embajadas de Estados Unidos. El Gobierno de Trump
persistié en la aplicacion del lawfare, en el marco de una retdrica
anticomunista que atravesd tanto sus campanas a la presidencia
como su modo de gobernar.

% Doc. 79. Letter from the ambassador to Guatemala (Peurifoy) to the Assis-
tant Secretary of state for inter-American Affairs (Cabot) Guatemala City, 1953,
en Foreign Relations of the United States, Truman Administration. Retrospective
Volumes. Guatemala 1952-1954, <http://history.state.gov/historicaldocuments/
frus1952-54Guat/d79>.

' Doc. 413. Memorandum by the Deputy Assistant Secretary of State for In-
ter-American Affairs (Mann) to the Secretary of State, 1952, en Foreign Relations
of the United States, 1952-1954, The American Republics, Volume IV, Relations
of the United States and Guatemala, with Special Reference to the Concern of the
United States Over Communist Activity in Guatemala, <http://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1952-54v04/d413>.
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El Lava Jato: Injerencia de Estados Unidos en casos judiciales
con impacto politico

La defensa de Lula da Silva advirtié tempranamente (2017) que el
expresidente era victima de un caso de lawfare, donde el aparato
judicial habia articulado con los medios de comunicacién para cri-
minalizarlo y expulsarlo de la politica.*> Las sospechas de instru-
mentalizacion del aparato judicial con fines politicos, fueron am-
pliamente probadas por los documentos filtrados que muestran
que Sergio Moro y Deltan Dallagnol coludieron con otros jueces y
funcionarios del aparato judicial para evitar que Lula se presentara
a elecciones presidenciales. En el mismo nivel de gravedad, ponen
en evidencia la presencia fisica de personal del Departamento de
Justicia de Estados Unidos en Brasil, sumado a nuevos documen-
tos que dan cuenta de la presencia del Buré Federal de Investiga-
ciones (FBI) antes del impeachment.”

Una de las claves del Lava Jato es que result6 “innovador” a ni-
vel regional por su método para obtener pruebas y usar la figura de
la delacion premiada a amplia escala. Esta novedad forma parte de
los programas de asesoramiento impartidos por el Gobierno esta-
dounidense a miembros del sector judicial de Brasil y la region,
como el Programa Puentes, en el marco de las reformas judiciales.
Entre los alumnos mas destacados encontramos a Sergio Moro,
Juez a cargo del Lava Jato.** Moro, Juez Federal de la 13.* Sala

# Cristiano Martins, Valeska Martins y Rafael Valim, 2018, EI caso Lula: la
lucha por la afirmacion de los derechos fundamentales en Brasil, San Pablo, Astrea.

»  Andrew Fishman, Natalia Viana y Maryam Saleh, 2020, “Keep it Confi-
dential. The Secret History of U.S. Involvement in Brazil’s Scandal’, The Intercept,
<https://theintercept.com/2020/03/12/united-states-justice-department-bra-
zil-car-wash-lava-jato-international-treaty/>, 20 de mayo de 2020.

# WikiLeaks, 2009, Brazil: Illicit finance conference uses the “I” Word, suc-
cessfully, Cable 09 BRASILIA1282_a. <https://wikileaks.org/plusd/cables/09BRA-
SILIA1282_a.html>. Programa promovido por el Departamento de Justicia de
Estados Unidos, implementado en Brasil, para asesorar a miembros de los apara-
tos judiciales de América Latina en técnicas y mecanismos contra la corrupcion,
terrorismo y lavado de dinero.
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Federal de Curitiba a cargo de la causa, se caracterizé por su perfil
mediatico a lo largo del juicio, mostrando una aceitada relaciéon con
medios de comunicacién concentrados. También existen evidencias
sobre su vinculo (y el del aparato judicial de Curitiba) con asesores
legales estadounidenses presentes en Curitiba durante el Lava Jato,
asi como sobre las relaciones institucionales y personales de Moro
con burés de abogados, universidades y Think Tanks estadouniden-
ses en los que dio conferencias afirmando que Lula era culpable,
mucho antes de concretarse el debido proceso y la sentencia.”
Desde Estados Unidos se afirma que “Brasil se ha transformado en
uno de los aliados mas cercanos del Departamento de Justicia de
Estados Unidos en la lucha contra la corrupcion [...] es dificil imaginar
en la historia reciente una relacién de cooperacion mejor que la soste-
nida entre el Departamento de Justicia de Estados Unidos y los fiscales
brasilenos”?* Como muestran los documentos, esta cooperacion se lle-
v6 a cabo por medio de acciones, contactos y decisiones tomadas por
fuera de los acuerdos bilaterales y los canales legales, propiciando la
instrumentalizacion del aparato judicial con fines politicos.

»  André Barrocal, 2019, “US agents in Brasil were active in operation Lava
Jato”, Brasil Wire, <http://www.brasilwire.com/us-agents-in-brasil-were-active-
in-lava-jato/>, 15 de mayo de 2020. El dato clave es que, en marzo de 2021, el
aparato judicial brasilefio, empezando por el Tribunal Supremo Federal (STF),
otorgd habeas corpus para reconocer la sospecha del exjuez Sérgio Moro en el
proceso penal que culminé con la condena del expresidente Luiz Indcio Lula da
Silva por corrupcién pasiva y lavado de activos relacionados con el “Triplex en
Guarujd” (SP). El argumento es que Moro actud con motivacion politica en la
conduccion del proceso del expresidente Lula en el 13.° Juzgado Federal de Cu-
ritiba (PR). Con esto, quedan nulas todas las decisiones de Moro en el caso del
Triplex... (Arciniegas, Yurany, 2021, “Brasil: la justicia concluye que exjuez Moro
no fue “imparcial” en condenas contra Lula’, France24, <https://www.france24.
com/es/am%C3%A9rica-latina/20210324-brasil-justicia-moro-imparcial-lula>,
6 de abril de 2021).

* Departamento de Justicia EE.UU, 2017, Acting Assistant attorney General
Kenneth A. Blanco speaks at the Atlantic council inter-american dialogue event on
lessons from Brazil: crisis, corruption and global cooperation, <https://www.justice.
gov/opa/speech/acting-assistant-attorney-general-kenneth-blanco-speaks-atlan-
tic-council-inter-american-1>


https://www.justice.gov/opa/speech/acting-assistant-attorney-general-kenneth-blanco-speaks-atlantic-council-inter-american-1
https://www.justice.gov/opa/speech/acting-assistant-attorney-general-kenneth-blanco-speaks-atlantic-council-inter-american-1
https://www.justice.gov/opa/speech/acting-assistant-attorney-general-kenneth-blanco-speaks-atlantic-council-inter-american-1
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Camparias medidticas

La desmoralizacion y criminalizacién de Dilma Rousseft y Lula en
la opinién publica constituy6 el corazén del Lava Jato, junto con la
instrumentalizacion politica del aparato judicial. Ello se sostuvo
durante afios, no solo a nivel nacional, sino tamibién a nivel inter-
nacional. Es uno de los aspectos mas estudiados y con vinculos
trazados de forma clara con las operaciones psicoldgicas.

El dato mas contundente es que el juez Moro entregé a los prin-
cipales medios de prensa una conversacion privada (obtenida de
forma ilegal) entre Rousseff y Lula que desaté un escandalo.”
Aunque Moro al poco tiempo destaco que habia sido un acto inde-
bido, el impacto y el consenso negativo en la opinién publica en tor-
no alos mandatarios del PT, ya se habia logrado. También se destaca
que la revista Veja, que public6 una nota de portada culpando a Lula
y Rousseff de todos los escandalos de corrupciodn, titulaba: “Dilma e
Lula sabiam de tudo, diz Alberto Youssef a FP”.® Basaron esta publi-
cacion en la delacion premiada de un involucrado en la causa, que
neg6 luego el conocimiento de esta informacion.”

Otro momento de gran alcance medidtico fue la detencion de
Lula. Con la prensa y decenas de policias en la puerta de su casa,
sin la presencia de sus abogados, lo obligaron a salir y lo transpor-
taron al aeropuerto. Se dedicaron cientos de portadas de diarios y
numerosas horas de television a mostrar la imagen de Lula

¥ Ricardo Ribeiro, 2018, “La condena de Lula: el mayor caso de lawfare
de Brasil’, en Carol Proner, Gisele Cittadino, Gisele Ricobom y Joao Dornelles
(Eds.), Comentarios a una sentencia anunciada. El proceso de Lula, Buenos Aires,
CLACSO, p. 576.

28 Robson Bonin, 2014, “Dilma e Lula sabiam de tudo, diz Alberto Youssef a
PF”, Veja, <https://veja.abril.com.br/brasil/dilma-e-lula-sabiam-de-tudo-diz-al-
berto-youssef-a-pf/>, 20 de julio de 2016.

¥ “Veja diz que depoimento de Youssef implica Lula e Dilma’, 2014, Gazeta

do Povo, <https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/veja-diz-que-depoi-
mento-de-youssef-implica-lula-e-dilma-efbnvxtlmOh7wpkOrwfzcgx1q/>, 2 de
febrero de 2017.
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conducido por la Policia, reforzando la idea de que la corrupcién
—como exclusividad del Partido de los Trabajadores (PT)- estaba
siendo abatida por el juez Moro.*

En Estados Unidos, los medios contribuyeron a la proyeccion del
Lava Jato y la criminalizacién del PT, a la vez que realzaban el papel
“heroico” del Juez Moro. A modo de ejemplo, los siguientes titulares:

- “Brazil Workers Party Leader Intoxicated Power Falls From
Grace” (The New York Times, 13 de mayo de 2016)

- “Expresidente de Brasil sentenciado a casi diez afios de carcel
por corrupcion” (The New York Times, 12 de julio de 2017)

- “Former Brazilian President Lula Convicted of Corruption
and Money Laundering” (The Washington Post, 12 de Julio
de 2017)

- “A Judge s Bid to Clean up Brazil from the Bench” (The New
York Times, 25 de agosto de 2017)

- “Lula, nce Brazil's Most Popular Politician, Faces Ruling that
Could Send Him to Jail” (The Washington Post, 23 de enero
de 2018)

- “Brazilian Court Upholds Corruption Conviction of Former
President Lula, Potentially Ending his Political Career” (The
Washington Post, 24 de enero de 2018)

- “Corruption busters: Sergio Moro” (Americas Quarterly, 27 de
enero de 2016)

- “What is the long-term impact of the Petrobras scandal?” (Latin
American Advisor, Inter American Dialogue, 8 de febrero de 2017

Es clave mencionar que esta proyeccion del Lava Jato en medios
internacionales no fue necesariamente articulada de forma delibe-
rada desde el Gobierno estadounidense, sino que responde a una
pauta ideologica en la que las corporaciones mediaticas, que recu-

% Camila Vollenweider y Silvina Romano, 2017, Lawfare o la Guerra
judicial en América Latina, CELAG, <https://www.celag.org/wp-content/
uploads/2017/03/LawfareT.pdf>.
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rren a voces expertas de Think Tanks de alto impacto, tienden a
defender el orden instituido y desmoralizar sectores politicos y go-
biernos con tendencias nacionalistas, antiimperialistas, de demo-
cracias sustantivas, etc.”

Operativos encubiertos en Embajadas Estados Unidos

En el marco del Lava Jato, miembros de la diplomacia de Estados
Unidos apoyaron la desestabilizacion y el impeachment contra
Rousseff. Un dato clave es la presencia de Liliana Ayalde como em-
bajadora al momento del juicio a Rousseff, funcionaria que habia
sido embajadora en Paraguay durante la preparacion del juicio y el
derrocamiento de Fernando Lugo (2012).*

También destaca que durante la tltima sesion del impeachment,
agentes del FBI intervinieron para desencriptar archivos del go-
bierno, situacion conocida por el Fiscal General, Rodrigo Janot, tal
como lo hizo saber en sus reuniones con miembros de la
Embajada.” Por su parte, Michel Temer (vicepresidente durante el
Gobierno de Rousseff), quien asumié como presidente de transi-
cién luego del golpe a Rousseft, fue uno de los que se reunia con
personal de la Embajada, informando ya desde 2005/2006 sobre la
postulacién de Lula, la situacion del PT, sus debilidades y principa-
les problemas.* El espionaje y la participacion de la Embajada en

! Noam Chomsky y Edward Herman, Los guardianes de la libertad, pp. 60-
80; Silvina Romano, 2016, “LIFE: geopolitica y guerra psicologica en América
Latina”, Argumentos, vol. 29, nim. 80, pp. 155-180.

2 The United States and Brasil’s oil”, 2015, Brasil Wire, <https://www.brasi-
Iwire.com/snowden-wikileaks-brasil>, 15 de mayo de 2020.

3 “Lula’s arrest is ‘a gift from the CIA, mocked Lava Jato prosecutor”, 2021,

Brasil Wire. Recuperado el 15 de febrero de 2021 de https://www.brasilwire.com/
lula-arrest-is-a-gift-from-the-cia-mocked-lava-jato-prosecutor/
* Ver, por ejemplo: WikiLeaks, 2006, PMDB Leader Ponders Party’s Electoral

Options, ~ <https://wikileaks.org/plusd/cables/06SAOPAULO30_a.html#efmAJ-
ZAKWAKFAK-ARrASHAS1ATbCfOCf9CgLCgZDOLDOVDWDDX7EGJEHI>.
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estas acciones son previos y encuentran hilos conductores con las
tensiones por el monopolio de la estatal Petrobras de las reservas
de hidrocarburos de Presal, descubiertas en plataforma submarina
brasilefia en 2005. En uno de los cables de la Embajada (2009), José
Serra, del Partido de la Social Democracia Brasilefia (en ese tiem-
po, candidato a elecciones y luego del impeachment, Canciller de
Temer) aseguraba que, de llegar a la presidencia, cambiaria las le-
yes que regulaban el sector petrolero.”

Sanciones y giro de timon en la economia

Las sanciones econdmicas a individuos o gobiernos son una herra-
mienta de poder blando de Estados Unidos, implementada desde la
Guerra Fria. En el siglo XXI se usan de modo sistematico, especial-
mente bajo la ley anticorrupcion de Estados Unidos (Foreign Corrupt
Practices Act (FCPA) y los mecanismos legales asociados. Las sancio-
nes no tienen por objetivo el dafo econémico, sino que se orientan a
la desestabilizacion y derrocamiento de gobiernos, bajo la fachada de
lucha contra la corrupcién.”® El Gobierno de Trump alcanzd el récord
de imposicion de sanciones econdmicas en la historia de Estados Uni-
dos: hasta diciembre de 2020 se contabilizaban tres sanciones por dia.

El Departamento de Justicia demand6 a Odebrecht en diciem-
bre de 2016, otorgando enorme proyeccion internacional al caso,
facilitando la articulacién ya existente entre poderes judiciales, or-
ganismos de inteligencia e investigacion criminal con Gobiernos
de la region para cooperar con agencias de Estados Unidos.”” La

% “The United States..”, op. cit.

3 Silvina Romano, Arantxa Tirado y Anibal Garcia Fernandez, 2017, San-

ciones de EE.UU. a Venezuela: el castigo imperial, CELAG, <https://www.celag.
org/sanciones-eeuu-venezuela-castigo-imperial/>.

7" Benito Romano, Lauren Kaplin y Emily Feirman, 2016, “Anti-corruption
Enforcement in Latin America’, Global Investigations Review, <https://globalin-
vestigationsreview.com/benchmarking/the-investigations-review-of-the-ameri-
cas-2017/1067464/anti-corruption-enforcement-in-latin-america>.


https://globalinvestigationsreview.com/benchmarking/the-investigations-review-of-the-americas-2017/1067464/anti-corruption-enforcement-in-latin-america
https://globalinvestigationsreview.com/benchmarking/the-investigations-review-of-the-americas-2017/1067464/anti-corruption-enforcement-in-latin-america
https://globalinvestigationsreview.com/benchmarking/the-investigations-review-of-the-americas-2017/1067464/anti-corruption-enforcement-in-latin-america
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causa Odebrecht se ubica como la mayor sancién monetaria im-
puesta por las autoridades judiciales de Estados Unidos en la his-
toria de vigencia de la FCPA, en 3.6 mil millones de ddlares.
También en el marco del Lava Jato, destaca la multa contra
Petrobras, obligada a pagar 1.8 mil millones de délares.*

En general, el Lava Jato implic6 un cambio de rumbo de la eco-
nomia brasilefia, con un efecto dominé de quiebra, descapitaliza-
cién y privatizacion de empresas nacionales y un mayor involucra-
miento de Estados Unidos en seguridad y desarrollo tecnolégico.”
Destaca el caso de la nacional de aviacién Embraer, que paso a
manos de la estadounidense Boeing, asi como los multiples acuer-
dos con Estados Unidos para compartir o ceder patentes y la pre-
sién de Estados Unidos para obtener un lugar preferencial en las
inversiones en infraestructura, en disputa con China y en el vacio
dejado por Odebrecht.*

Intereses geopoliticos y anticomunismo

Los intereses del Lava Jato, ocultos a la opinion publica, se articu-
laron en torno a una importante disputa relacionada con la pro-
yeccién cada vez mas significativa de Brasil a nivel internacional.
En el centro esta el yacimiento de hidrocarburos del Presal. En do-
cumentos filtrados por WikilLeaks, la agencia de seguridad Strat-
for, advertia:

* Silvina Romano y Rafael Britto, 2021, Ley anticorrupcién de Estados Uni-
dos y lawfare en América Latina, CELAG, <https://www.celag.org/ley-anticorrup-
cion-de-estados-unidos-y-lawfare-en-america-latina/>.

¥ Pedro Campos, 2019, “Os efeitos da crise econdmica e da operagdo Lava

Jato sobre a industria da constru¢do pesada no Brasil: faléncias, desnacionali-
zag¢do e desestruturacao produtiva’, Mediagdes, vol. 24, nim.1, pp. 127-153.
0 Silvina Romano, 2020a, “Anexo’, en Silvina Romano (Comp.), Trumperia-

lismo: la guerra permanente contra América Latina, Madrid, CELAG-Mérmol-Iz-
quierdo, pp. 359-363.
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Brasil ha mencionado varias veces que el Atlantico del Sur
es un Amazonas azul y que ningun pais del Norte debe ocu-
parlo [...]. Desde que Lula esta en el gobierno, ha mostra-
do signos de apoyo a la postura de Argentina con respecto
a Malvinas. No quieren tener al Reino Unido cerca de las
reservas del Pressal [...]. Brasil esta aumentando su capa-
cidad militar de cara a la proxima década. De modo que
cualquier cosa que pueda hacerse respecto del desarrollo de
doctrina militar o de industria militar es de interés."

En efecto, en documentos previos, se vinculaba también la reserva del
Presal con el rol de Brasil a nivel internacional y un “peligroso acerca-
miento a China’, que preocupaba a los socios de la OTAN.*> Dos me-
ses después del impeachment, se le quité a Petrobras el monopolio
sobre el Presal y se abri6 a licitacion. Durante el Gobierno de Bolsona-
ro, se nombrd a Brasil como aliado extraterritorial de la OTAN.

Otro ejemplo es el del uso de la base de Alcantara por parte de
fuerzas de seguridad de Estados Unidos, uso que durante el Gobierno
de Lula da Silva no fue permitido y volvié a habilitarse bajo la gestion
de Temer. Desde entonces, representantes de empresas estadouniden-
ses como Lockheed Martin, Boeing, Vector Space Systems y
Microcosm visitaron la instalacion y demostraron interés en la utiliza-
cién de la misma para el lanzamiento de satélites. A partir de 2018, se
firmaron acuerdos para lanzamientos espaciales desde la base de
Alcéntara, con tecnologia estadounidense. El escenario de desestabili-
zacion institucional, politica y econémica generada por la persecu-
cién politica por la via judicial contra el PT en una cruzada contra la
corrupcién habilité una “guerra de todos contra todos3” un

1 Nikolas Kozloff, 2013, “Snowden Fallout: U.S. Wary of Brazilian Asser-
tiveness in ‘Blue Amazon'?”, HuffPost, <https://www.huffpost.com/entry/snow-
den-fallout-us-wary-o_b_3997540?guccounter=1>, 3 de junio de 2017.

2 “Empire: unchanging motives, changing means’, 2015, Brasil Wire, <http://
www.brasilwire.com/empire/>, 20 de mayo de 2020.

# Eduardo Costa Pinto, José Guedes, Alexis Saludjian, Isabela Nogueira,
Paulo Balanco, Carlos Schonerwald y Graciela Baruco, 2019, “A guerra de todos
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vaciamiento de la politica, allanando el terreno a la derecha conserva-
dora, con ideales anticomunistas fuertemente arraigados. Esta ten-
dencia encontr6 terreno fértil en la estética politica y discursiva de
Trump, caracterizada por una retdrica anticomunista con tintes de
Guerra Fria, utilizada especialmente en sus referencias a paises de
América Latina (Venezuela, Cuba, Nicaragua). En efecto, al asumir el
Gobierno, Bolsonaro prometi6 acabar con la corrupcion y “destruir a
aquellos que defiendan ideas comunistas’,* a la vez que reivindico el
golpe de Estado de 1964 contra Joao Goulart.*

CONSIDERACIONES FINALES: CONTINUIDADES Y RUPTURAS
DE LA INJERENCIA DEL PBSUCCESS A LA ERA TRUMP

La primera diferencia que se observa es que en el Lava Jato el eje
del operativo de desestabilizacion es el aparato judicial y su articu-
lacién con los medios de comunicacién, como espacio de legaliza-
cion y legitimacion de la lucha anticorrupcion, limpieza de la poli-
tica y (aparente) resguardo del Estado de Derecho. En el
PBSUCSESS, la fachada legal también fue importante. El modo en
que se incorpord al operativo la Décima Conferencia Interameri-
cana es un ejemplo de cémo Estados Unidos se ocup6 de darle un
barniz de legalidad a la injerencia, de cara a la comunidad interna-
cional. Pero esto no fue determinante.

La segunda diferencia es el rol de las Fuerzas Armadas. Durante
la Guerra Fria, y como se observa en el caso de Guatemala, era un

contra todos e a Lava Jato: a crise brasileira e a vitoria do capitdo Jair Bolsonaro”,
Revista da Sociedade Brasileira da Economia Politica, nim. 54, pp. 107-147.

* “Bolsonaro anuncia una purga de funcionarios ‘comunistas”, 2019, La Van-

guardia,  <https://www.lavanguardia.com/internacional/20190103/453922519522/
bolsonaro-purga-funcionarios-comunistas-brasil.html>, 23 de febrero de 2020.

45

“Bolsonaro festeja el golpe militar del 64 en Brasil’, 2019, Pdgina/12,
<https://www.paginal2.com.ar/183401-bolsonaro-festeja-el-golpe-mili-
tar-del-64-en-brasil>, 10 de febrero de 2020.
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sector con presencia “natural” en la politica y constituy¢ parte cla-
ve para concretar el derrocamiento del Gobierno y organizar el
gobierno de transicion. En la actualidad, en paises como Brasil, las
FF. AA. tienen una gravitaciéon indudable, pero, salvo acciones
concretas en contra del PT,* no parecen aspirar a un lugar privile-
giado o mas protagdnico en la esfera politica formal, y el papel ju-
gado en el Lava Jato ha sido subsidiario en comparacioén al del apa-
rato judicial.

La tercera diferencia es que, durante la Guerra Fria, las campa-
flas o programas de guerra psicologica y politica implicaban una
articulacion deliberada y premeditada del Departamento de
Estado, Defensa, operativos encubiertos y propaganda coordinada
entre agencias del Estado y periddicos o radios locales e interna-
cionales. En la actualidad, como parte del triunfo de la ideologia,
no se requiere de un plan premeditado (aunque si ocurra en oca-
siones) para que el Gobierno de Estados Unidos articule con los
medios de prensa mas renombrados o las voces expertas legitimas.
Esto se debe a que, en general, comparten una linea politico-ideo-
légica en la que cualquier gobierno o sector politico que promueva
la nacionalizacién de recursos, reclame soberania y autodetermi-
nacion y critique las asimetrias del sistema liberal internacional es
tachado de autoritario, antidemocratico, antiliberal, etc., en un es-
quema de desprestigio permanente propiciado por estos sectores,
aln sin una coordinacién previa.

La principal continuidad es la persistencia de la aplicacion de
estrategias de guerra psicoldgica y politica de parte del Gobierno
estadounidense en articulacion (deliberada o no) con el sector pri-
vado: presion politica y diplomatica, desestabilizacién y presion
economica, desprestigio y desmoralizacion en la opinién publica,
con el aditivo del rol protagénico otorgado a procesos judiciales y
las voces expertas proyectadas en la prensa hegemonica.

46

Ver: Kennedy Alencar, 2021, “Villas Boas revela golpismo do Alto Co-
mando do Exército contra STF em 2018”, UOL, <ttps://noticias.uol.com.br/co-
lunas/kennedy-alencar/2021/02/11/villas-boas-revela-golpismo-do-alto-coman-
do-do-exercito-contra-stf-em-2018.htm>, 2 de marzo de 2021.
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La otra continuidad es que la injerencia de Estados Unidos,
articulada con actores e intereses locales, se vincula a una lucha
contra cualquier alternativa al orden instituido que provenga de
una izquierda organizada y con importante gravitacion en la po-
litica, identificada en ultima instancia como una amenaza comu-
nista. En la actualidad busca ser obstaculizada o neutralizada por
la via del encumbramiento del aparato judicial en reemplazo del
rol activo y directo de las FE. AA. durante la Guerra Fria, y que, a
pesar de la diferencia, logra efectos similares en términos de in-
fusién de miedo y tendencias antipoliticas, siendo el Poder
Judicial el menos democratico, el mas elitista y con mayores co-
nexiones socioldgicas, historicas e ideoldgicas con las derechas
golpistas de la Guerra Fria.
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INTRODUCCION

Para garantizar sus intereses en el exterior, como es sabido, el Go-
bierno y las corporaciones de Estados Unidos destinan fondos mi-
llonarios y realizan sus operaciones a través de diferentes canales
oficiales y no oficiales, programas, acciones abiertas y encubiertas,
en un amplio alcance que va del politico, cultural, ideolédgico al
militar. Si bien parte de este proceso y sus actores son conocidos,
algunos son menos o poco visibles. Entre los ultimos, se encuentra
una organizacion privada, financiada basicamente por el Departa-
mento de Estado de aquel pais y comandada por la poderosa Ca-
mara Americana de Comercio (U.S. Chamber of Commerce-Am-
Cham)'y que viene operando en mas de cincuenta paises: el Center
for International Private Enterprise (CIPE).

El presente andlisis se focaliza en esta organizacion, ubicando
su formacion, la composicion de su comando, el origen y destino
de los fondos que maneja, los programas, proyectos y “socios’, es-
pecialmente en América Latina. Se indicara como ellos se inscri-
ben en la estrategia de seguridad nacional de los Estados Unidos,

! Segun su sitio, la Camara representa intereses de mas de tres millones de
empresas de todos los tamarfios, sectores y regiones (U.S. Chamber of Commerce,
s/fa, About the U.S. Chamber of Commerce, <https://www.uschamber.com/about/
about-the-us-chamber-of-commerce>).

[421]
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particularmente en relacién con Rusia y China, vistos bajo la 6pti-
ca del “capital corrosivo” (un concepto acufiado por el CIPE), y el
cambio que se impuso a partir de la pandemia de COVID-19.
Todo esto con el Gobierno de Donald Trump como tela de fondo.

CIPE: su FORMACION

El CIPE es uno de los cuatro institutos que se vinculan a la Natio-
nal Endowement for Democracy (NED), creada en 1983 por el
Gobierno Regan y aprobada por el Congreso, con el objetivo de
realizar acciones en el exterior en defensa de la democracia, con-
forme a los intereses geopoliticos de los Estados Unidos. Los de-
mds institutos son: el National Democratic Institute for Internatio-
nal Affairs (NDI) y el International Republican Institute (IRI),
controlados respectivamente por los partidos Democrata y Repu-
blicano; Solidarity Center (SC), vinculado a la American Federa-
tion of Labor — Congress of Industrial Organizations (AFL - CIO).

La NED es una organizacion privada, que se sostiene con fon-
dos del Departamento de Estado y de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), aprobados por
el Congreso, y a su vez pasa fondos a las demas organizaciones
(CIPE, IRL, NDI, SC). Asi, la estructura de la NED representa una
articulacion estratégica entre el Estado norteamericano, los dos
partidos politicos dominantes, las corporaciones empresariales
(por medio del CIPE) y la cupula del movimiento sindical.?

La NED y sus institutos apoyan con recursos financieros y orien-
tacion una diversidad de organizaciones de la sociedad civil en el
exterior, partidos politicos, ONG, organizaciones de trabajadores,

2 Ary César Minella, 2017, “Reformas politicas y econémicas. La actuacién del
Center for International Private Enterprise en América Latina’, en Marco A. Gandasegui
(Coord.), Estados Unidos y la nueva correlacion de fuerzas internacional, México, D. E,
Siglo XXI, CLACSO, pp. 219-220; 2020, “Los think tanks latinoamericanos y sus conexio-
nes con las organizaciones de Estados Unidos’, Revista Anthropos, nim. 255, pp. 101-102.
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mujeres y jovenes, asociaciones empresariales y think tanks.’ La ac-
cién del CIPE se direcciona especialmente para las dos ultimas, pues
considera que los empresarios son actores clave en la definicién de
las politicas publicas y los think tanks son instigados a investigar y
formular politicas orientadas hacia el interés del mercado.* Promover
las “instituciones de libre mercado y la reforma econdmica en todo
el mundo” es como el CIPE define su propia mision.

COMANDO Y POSICIONAMIENTO CON RELACION A TRUMP

Con dieciséis miembros, la Junta del CIPE agrega una amplia red
de conexiones que incluyen organizaciones empresariales, grandes
empresas, escritorios de abogados y consultores con actuacién in-
ternacional, instituciones académicas, fundaciones y think tanks®.

* Para mds detalles de la NED, véase Leticia Barbosa, 2019, Conquistando coragoes

e mentes: uma andlise da National Endowment for Democracy no Equador (2006-2016),
Florian6polis, Editora Em Debate/UFSC; 2021, “As contradigdes na politica de pro-
mogao da democracia e o papel da NED (National Endowment for Democracy) na ad-
ministragdo Trump’, en Leandro Morgenfeld y Mariana Aparicio (coord.), El legado de
Trump en un mundo en crisis, México, Siglo XXI, CLACSO (en prensa); Golinger, Eva y
Jean Guy Allad, 2009, USAID, NED y CIA: La agresion permanente, Caracas, Ministerio
del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion; Marian Leonardo Lawson y
Susan B. Epstein, 2019, “Democracy promotion: an objective of U.S. Foreign Assistance”,
Congressional Research Service, R44858, <https://crsreports.congress.gov>.

* La filiacion del CIPE a la AmCham facilita sus operaciones, pues se regis-
tran 118 Camaras de Comercio Estadounidenses en 105 paises (U.S. Chamber
of Commerce, s/f b, Internatinal Affair Division, <https://www.uschamber.com/
international-affairs-division>).

> Ademas de la propia Amcham, esta presente la Small Business & Entrepre-
neurship Council. Entre las empresas y grandes escritorios de abogados y con-
sultores: eBay, Thomson Reuters, Ken Sparks Associates (KSA), Kelley Drye &
Warren LLP, Kroll/ Duff & Phelps; académicas: American University’s School of
International Service (SIS), Darla Moore School of Business (University of South
Carolina); fundaciones y think tanks: Robertson Foundation, Meadows Founda-
tion, Heritage Foundation y Council on Foreign Relations.
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Muchos miembros han ocupado importantes cargos en la admi-
nistraciéon de Estados Unidos y en grandes corporaciones priva-
das. El comando esta en manos de la AmCham.

Thomas ]. Donohue, presidente y director ejecutivo de la
AmCham,® ocup6 la presidencia del CIPE durante todo el periodo.
Segtin informaciones del CIPE, entre otros aspectos, se destaca la
actuacion de Donohue en convertir la Camara “en una potencia
politica’, impulsando candidatos al Senado y la Camara de
Representantes.” Donohue subestimé la postulacion de Trump
aun en 2015, y en 2021 criticd al presidente Trump por los eventos
relacionados con el ataque al Capitolio.®

En 2016, la AmCham criticd las propuestas de politicas comer-
ciales aislacionistas de Trump y adoptd una estrategia politica elec-
toral centrada en el Congreso, brindando apoyo a candidatos repu-
blicanos identificados con sus principios.” El mismo Donohue
revel6 que la AmCham se involucré intensamente en la campaia
electoral y que el principal objetivo era “salvar a la mayoria proem-
presarial en el Senado”, logrando elegir “el 95 % de todos los candi-
datos al Congreso avalados por la AmCham™"

Como se vera mas adelante, la AmCham se opuso a las pro-
puestas de recortes presupuestarios en los programas de apoyo a la
democracia en el exterior, que afectaban directamente los recursos

¢ Donohue ocupd las dos funciones de 1997 a2019 y como director ejecutivo en 2020.

7 Center for International Private Enterprise (CIPE), s/f., Thomas ]. Donohue.
CIPE president, <https://www.cipe.org/who-we-are/people/thomas-j-donohue/>.

8 David Lawder, 2021, “U.S. Chamber CEO Slams Trump for Undermining
U.S.Democracy’, Reuters, <https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-cham-
ber-idUSKBN29H2PM>, 15 de febrero de 2021.

° Julie Creswell, 2016, “Trump and U.S. Chamber of Commerce Pull
No Punches on Trade Policy”, The New York Times, <https://www.nytimes.
com/2016/07/12/business/us-chamber-of-commerce-donald-trump.html>, 23
de febreo de 2021.Segun este autor, hasta enero de 2016 la Camara habia gastado
casi catorce millones de délares con candidatos republicanos.

" Timothy Donohue, 2016, U.S. Chamber President Comments on Election
Results, <https://www.uschamber.com/press-release/us-chamber-president-com-
ments-election-results>. Segun sus declaraciones, fueron elegidos ocho senadores.
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disponibles para los proyectos del CIPE. Al mismo tiempo, la
AmCham respaldé6 muchas iniciativas politicas del Gobierno
Trump, como el recorte de impuestos en 2017, las regulaciones re-
ducidas, iniciativas energéticas y haber brindado apoyo a las em-
presas en la pandemia de COVID-19 (Lawder, 2021).

En relacion con la composicion de la Junta del CIPE, es importante
registrar la presencia de la Heritage Foundation, un poderoso think
tank conservador y uno de los grandes responsables en la elaboracion
de la agenda de Trump." Kim Holmes," director ejecutivo de dicha
fundacion, fue nombrado para la Junta del CIPE en el afio de la disputa
electoral americana (2016) y en 2020 fue elegido vicepresidente de la
organizacion. Philip N. Truluck, vinculado a la Heritage también par-
ticipa en la Junta.”” Segtin informacién de la Heritage Foundation al
The New York Times, la Administracién Trump habia implementado o
aceptado casi dos tercios de sus ideas en 2017. Para Key Coles James, la
presidenta de Heritage en 2018, la Administracién Trump estaba pro-
moviendo muy bien la agenda conservadora.**

Los ronDOS DEL CIPE

Como se menciono, a pesar de ser una entidad privada, los fondos
de CIPE provienen basicamente del Gobierno de Estados Unidos,
que transfiere una parte directamente a través del Departamento

" Alex Shephard, 2017, “Trump’s Think Tank. After years of Being on the
Outs with Conservatives, The Heritage Foundation Is Back on Top”, The New Re-
public, p.10. <https://newrepublic.com/magazine>, 10 de febrero de 2021.

2 Importante intelectual de la Heritage, publicé en 2013 el libro Rebound:
Getting America Back to Great.

3 A pesar de su jubilacion de Heritage en 2015, permanecio en la Junta del CIPE.

" Jeremy Peers, 2018, “Heritage Foundation Says Trump Has Embraced
Two-Thirds of Its Agenda’, The New York Times, p. 17, <https://www.nytimes.

com/2018/01/22/us/politics/heritage-foundation-agenda-trump-conservatives.
html>, 25 de febrero de 2021.


https://www.nytimes.com/2018/01/22/us/politics/heritage-foundation-agenda-trump-conservatives.html
https://www.nytimes.com/2018/01/22/us/politics/heritage-foundation-agenda-trump-conservatives.html
https://www.nytimes.com/2018/01/22/us/politics/heritage-foundation-agenda-trump-conservatives.html
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de Estado y de la USAID y, de forma indirecta, a través de la NED.
En sintesis, el CIPE es financiado por el Estado americano.

Los fondos recibidos representaban 18,5 millones de délares
(USD) en 2013 y permanecieron asi hasta 2017, cuando pasan a
21,5 millones y se incrementan hasta los 25,3 millones en 2018,
26,5 en el afio siguiente y 31,8 en 2020 (estimado) (ver Tabla 1).

Tabla 1: CIPE. Fondos. En millones de USD

CIPE. Fonpos. EN MILLONES DE USD

Aﬁo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020%

USD 18,5 18,6 18,8 19,5 21,5 25,3 26,5 31,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de CIPE- Annual Report 2013 a] 2017 y 2019.
) Estimado con base en la aprobacion por el Congreso de EE- UU- de USD 19%:840
millones para la NED (que reparte entre el 4>-5°% entre sus cuatro institutos No
incluimos otras fuentes: En marzo de 2°2! el Informe Anual del CIPE no estaba
disponible:

Este incremento se debe a la accion del Congreso, ya que la propues-
ta original de Trump suponia recortes en los fondos destinados a la
promocion de la democracia en los ailos 2018 y 2019. Y ello afectaba
a los recursos destinados para la NED vy, por consecuencia, para el
CIPE, pues la NED destina entre el 40 % y el 50 % de sus subvencio-
nes a sus cuatro institutos." El presupuesto para la promocién de la
democracia presentado por Trump en estos aflos gener6 una reac-
cién de la NED y de la AmCham. En una sesiéon del Comité de Re-
laciones Exteriores realizada en junio de 2018, los presidentes de la
NED, el IRI y el NDI hicieron enérgica defensa de la actuacién de
sus organizaciones en el escenario de las relaciones externas y defen-
dieron la democracia como foco central de la politica externa de

5 Marian Leonardo Lawson y Susan B. Epstein, op. cit, p.11; Leticia Barbosa,
“As contradigoes...”.



INTERVENCION EN EL EXTERIOR EN LA ERA TRUMP |...] 427

Estados Unidos.'® Al final, el Congreso aprobd una subvencion de
180 millones de dolares, de los cuales 117,5 millones a las activida-
des habituales de la NED, incluyendo los cuatro institutos, y 62,5
millones de délares para programas de democracia.”

En noviembre de 2019, la AmCham presioné al Congreso por la
aprobacion de mayores fondos enfatizando la relevancia del trabajo de
la NED vy sus institutos, especialmente, “porque financia programas en
paises que las agencias del gobierno federal no pueden alcanzar”'® En
diciembre el Congreso aprobo6 300 millones de dolares para el afio fis-
cal 2020, el mayor fondo que la organizacion recibié en su historia,
siendo que 195,840 millones de dolares se “asignaran de la manera tra-
dicional y habitual, incluyendo para los institutos centrales, y 104,160
millones de ddlares para programas de democracia”' Con tales recur-
sos “podran reforzar atin mas el trabajo de los activistas que son nues-
tros aliados naturales, al tiempo que contrarrestan a los paises autorita-
rios que amenazan nuestra seguridad y nuestro estilo de vida
democritico’, celebré Carl Gershman, presidente de la NED.*

¢ Carl Gershman, 2018, “Witnesses’, en Democracy Promotion in a Challen-
ging World, Hearing before The Committee on Foreign Affairs. House of Representa-
tives. Serial No. 115-142, <http://docs.house.gov>.
En esta parte nos valemos de un trabajo anterior (Minella, 2020).

17 Congress of the United States of America, 2019a, Consolidated appropria-
tions Act, 2019 (Public Law 116-6), (133 STAT. 274), p. 263, <https://www.con-
gress.gov/116/bills/hjres31/BILLS-116hjres31enr.pdf>.

'8 Neil Bradley, 2019, “Letter a Committee on Appropriations U.S. House of Re-
presentatives. U.S. Chamber of Commerce’, p. 1, <https://www.uschamber.com/sites/
default/files/191106_nationalendowmentfordemocracy_houseapprops.pdf>.

19 Congress of the United States of America. (2019b, 20 de diciembre), Fur-
ther consolidated appropriations Act, 2020 (Public Law 116-94) (133 STAT.
2824), p. 292, <https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-116publ94/pdf/
PLAW-116publ94.pdf>.

2 Carl Gershman, 2019, National Endowment for Democracy (NED), NDI,
IRI, CIPE and Solidarity Center Welcome Increased Funding from Congress, Cen-
ter for International Private Enterprise, <https://www.cipe.org/newsroom/natio-
nal-endowment-for-democracy-ned-ndi-iri-cipe-and-solidarity-center-welco-
me-increased-funding-from-congress/>
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Como se puede observar por los datos de la Tabla 2, el CIPE
recibe el mayor volumen de recursos a través de la NED, a pesar de
notarse un pequenio descenso en la participacion — de 74 % en
2013269 % en 2019.2

Tabla 2: CIPE. Fuentes de los fondos - en %

CIPE. FUENTES DE LOS FONDOS - EN %

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

NED 74,2 75,0 74,0 74,7 75,6 72,2 69,0
USAIDl 14,8 11,0 12,0 4,5 3,62 5,3 6,0
DOfS 6,4 8,0 11,0 9,1 5,9 9,0 12,0
Otrosz 4,8 5,3 3,3 11,7 15,5 13,5 13,0
’]:‘otal3 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de CIPE> Annual Report 2013 al 2017y 2019 (obs: no
fue posible obtener las cifras para el afio 2029

GATF: Global Alliance for Trade Facilitation-

DofS: Departamento de Estado:

'En 20%incluye otros-

*En 2°1¢incluye 5% de la Britrish High Commission Islamabad; el GATF participa con

5,1 % en 2016y 13% en 2019.

*Con redondeor

Los fondos directos de la USAID disminuyeron su participacion
relativa durante los tres primeros afios del Gobierno Trump en
términos comparativos respecto al mismo periodo del Gobierno
Obama (12 % en 2015 frente a 6 % en 2019, sin considerar que en
este ano “otras fuentes” fueron registradas en el mismo titulo de

*' Fondos de la NED asignados para el CIPE, en millones de ddlares (afio/
valor): 2013/13,1; 2014/13,8; 2015/13,8; 2016/16,2; 2017/16,2 (Lawson y Epstein,
2019, p. 16).
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la USAID en los documentos del CIPE). Esto parece en parte
compensado por el incremento relativo de los fondos transferi-
dos directamente por el Departamento de Estado, que alcanz6 el
12 % en 2019.

A partir de 2016 se observa mayor participacion relativa de
otras fuentes (11,7 %), tendencia que se mantiene en los afios si-
guientes. Este incremento se debe basicamente a fondos de la
Global Alliance for Trade Facilitation (GATF), de 5,1 % en 2016 y
13 % en 2019.% Los fondos registrados como privados se mantu-
vieron en valores muy bajos (0,2 a 0,7 %).

PAISES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Las operaciones del CIPE se llevan a cabo a través del aporte de
fondos y cooperacién para proyectos realizados por los “socios”
locales en los paises donde opera, especialmente con asociaciones
empresariales, centros de investigacion y formulacion de politicas
publicas, también conocidos como think tanks, ONG, universida-
des y otras organizaciones de la sociedad civil. Segtin datos de los
informes anuales, el Centro viene actuando en mas de cincuenta
paises —excepcionalmente noventa y cinco en 2019—, apoyando
mas de cien proyectos cada afo, nimero que se amplia para mas
de doscientos en 2018 y llega a mas de trescientos en 2019. Las
operaciones se reducen enormemente en 2020, muy probablemen-
te en razon de la pandemia del coronavirus, que impuso al CIPE a
una revision en sus planes y estrategia de actuacion (ver Tabla 3).

2 GATF es una asociacion publico-privada dedicada a la facilitacién del co-
mercio internacional, con direccidn de la Cdmara de Comercio Internacional, el
Foro Econémico Mundial y CIPE (Center for International Private Enterprise,
2017, Annual Report, <https://www.cipe.org/annual-report/2017/#featured-pro-
jects-global>.). En América Latina, el CIPE aplicé los fondos de GATF en Co-
lombia.
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Tabla 3: CIPE - niimero de paises donde actiia y proyectos financiados —
2015-2020

CIPE - NUMERO DE PAISES DONDE ACTUA Y PROYECTOS FINANCIADOS

- 2015-2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Paises 50 50 55 55 95 50

Proyectos 110 130 135 200 330 130

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CIPE- Annual Report 2017-

Obs': Los informes no mencionan el nimero exacto de paises y proyectos indicando
apenas “mas de™

Como se puede observar, el incremento de los fondos que el Con-
greso aprobd a lo largo del Gobierno Trump permitié una expan-
sion de las acciones del CIPE, ampliando en dimension geografica
y el numero de proyectos desarrollados hasta 2019. La implanta-
cion de oficinas en el exterior también es un indicador de la expan-
sion y de las prioridades de las acciones del CIPE: eran siete en
2014 (Rusia, Ucrania, Egipto, Irak, Afganistan, Pakistan y Nigeria),
quince en 2019 (ademas de las mencionadas, con excepcion de Ru-
sia, se agregan, entre otras, Jordania, Tunez y Etiopia).

En sus propios términos, el CIPE se propone fortalecer la de-
mocracia en todo el mundo a través de la empresa privada y de
reformas orientadas al mercado. Los empresarios y sus organiza-
ciones son considerados actores claves en la definicion de politicas
publicas en cada pais y los programas y proyectos del CIPE se di-
reccionan especialmente para apoyarlas, asi como hace asociacio-
nes con los think tanks para investigar las realidades locales y ela-
borar politicas que seran implementadas. Entre los programas
podemos mencionar: desarrollo de asociaciones empresariales,
reformas legales y regulatorias, gobernanza democratica, empode-
ramiento de mujeres y jovenes, acceso a la informacion, antico-
rrupcion, gobernanza corporativa, derecho de propiedad y sector
informal, comercio y gobernanza. En 2018 el CIPE estructur6 in-
ternamente los programas en torno de tres “centros de excelencia™:
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el Centro Anticorrupciéon y Gobernanza, el Centro para el
Empoderamiento Econémico de la Mujer y el Laboratorio de
Comercio (Trade Lab).

En 2017, al inicio del Gobierno Trump, se destacan dos progra-
mas globales del CIPE. Uno es la promocién de una Internet abierta
e inclusiva y el otro, el programa anticorrupcion. Este tema ya se
presenta entre las prioridades del CIPE en el plan estratégico para
América Latina para el periodo 2008-2012. Para esa entidad coman-
dada por la Camara Americana de Comercio, la corrupcién es con-
siderada “una amenaza clave tanto para las democracias como para
los mercados inclusivos” y el proyecto de Movilizacion
Anticorrupcion que lanzé en 2017 busca “apoyar a activistas, perio-
distas y organizaciones de la sociedad civil anticorrupcién dedica-
dos a reformas en paises donde el liderazgo estd recientemente com-
prometido con la reduccion de la corrupcion”® El Cuadro 1 presenta
los proyectos vigentes durante 2017, primer afio del Gobierno
Trump y proyectos que se iniciaron en los afos siguientes.

Cuadro 1: CIPE. Proyectos durante el gobierno Trump

Pafts ENTIDADES PRrROYECTOS

Desarrollando Politicas Publicas para
Fortalecer la Democracia y la Reforma
FL Econémica

Restaurando la confianza publica en el
Argentina mercado libre

Promocién de la transparencia y el
gobierno corporativo en los paises del

CIPPEC Mercosur )

El futuro del trabajo (pos COVID-1? (2020)

Promocion de la transparencia y el
Brasil IBGC gobierno corporativo en los paises del
Mercosur *)

» CIPE, 2017, Annual Report, op. cit.
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ICP
Fedesarrollo | Apoyo a proceso de paz democratica
Confecamaras
GATE Centro de, Eaahtaaon del Comercio y
Colombia Buenas Practicas (2018)
Gestion de riesgos para inspeccionar y
INVIMA trasladar alimentos y bebidas a través de lc,)s
puertos fronteras y aeropuertos del pais-
(2018)
Fedesarrollo | El futuro del trabajo (post COVID-19) (2020)
Creando un Consenso Democratico para el
CCQ
Desarrollo
Ecuador Ecuador Empresario - Un programa de
HACER emprendimiento inclusivo para jovenes
ecuatorianos
Fomento de la Reforma Institucional IV
Promocion de la transparencia la rendicion
CIEN de cuentas y la eficacia de las instituciones
Guatemala democraticas-
El futuro del trabajo (pos"COVID-19) (2020)
RNGG Xelaji Naranja (Quetzaltenango) %) (2019)
Security Agenda !°-2! para Baja California
México México Evalua | '
El futuro del trabajo (pos"COVID-19) (2020)
Levantando la voz de las mujeres
) emprendedoras
Nicaragua | REN -
Levantando la Voz de las Mujeres
Emprendedoras I1I
Paraguay DENDE Fomento de una cultura de servicio publico
, . Fomento de una cultura de democracia y
Peru Invertir .
libre empresa
Regional CIPE Reforzar los enfoques de reforma a los

desafios democraticos en la region-

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CIPE- Annual Report 2017y 2019 con
excepcion del ano 292° que se utilizd otras fuentes (el Informe de este afo no estaba

disponible)
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) Programa Global para América Latina con la participacién de CIPPEC: IBGC y
TI-

%) “Programa de emprendimiento para jovenes en el sector de las industrias creativas
articipacion civica activa en Guatemala” (CIPE: 2019 Annual Report p- 17 <https/

yPp p p p

www-cipe-org/fresources’ors-cipeannual report/>)-

Siglas:

CIEN: Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales

CIPPEC: Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento;

CONFECAMARAS: Confederacién Colombiana de Cdmaras de Comercio:
DENDE: Desarrollo en Democracia

FL: Fundacion Libertad

FEDESARROLLO: Fundacién para la Educacion Superior y el Desarrollo

GATF: Global Alliance for Trade Facilitation

HACER: Centro Hispanoamericano de Investigacion Econémica

IBGC: instituto Brasilefio de Gobierno Corporativo

ICP: Instituto de Ciencias Politicas

INVERTIR: Instituto Invertir

INVIMA: Instituto Nacional de Vigilancia Nacional de Alimentos y Medicamentos
CCQ: Cdmara de Comercio de Quito

REN: Red de Empresarias de Nicaragua

RNGG: Red Nacional de Grupos Gestores

TI: Transparencia Internacional

Como se puede observar, financiado por los Estados Unidos y bajo
el comando de la AmCham, en el periodo 2017-2020, el CIPE con-
cretd proyectos en nueve paises latinoamericanos involucrando
por lo menos a dieciséis “socios” locales. Algunos de ellos son im-
portantes organizaciones empresariales, como la Confecdmaras de
Colombia, la CCQ de Ecuador y la REN de Nicaragua. Sin embar-
go, lo mas importante a subrayar son los proyectos con influyentes
think tanks: Fundacion Libertad y CIPPEC, en Argentina; el ICP y
la Fedesarrollo, en Colombia; el IBGC, en Brasil; el CIEN, en Gua-
temala, y México Evalda, en México.

Entre los proyectos se puede destacar el denominado
“Promocion de la transparencia y el gobierno corporativo en los
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paises del Mercosur’, realizado de forma conjunta por el CIPPEC,
el IBGC y Transparencia Internacional, y que se refiere a una am-
plia investigacion en mas de setenta empresas estatales de Brasil y
Argentina. En Colombia, con el proyecto “apoyo a proceso de paz
democratica”, después del acuerdo firmado con las FARC (noviem-
bre 2016), el CIPE dio fondos a la Fedesarrollo, el ICP y la
Confecamaras para realizar investigaciones acerca de las condicio-
nes de inversiones en las regiones del conflicto.** El proyecto “El
futuro del trabajo (post COVID-19)”, que el CIPE realiza de forma
conjunta con CIPPEC, CIEN, Fedesarrollo y México Evalua, es
parte de la estrategia del CIPE de involucrar a think tanks en diver-
sos paises donde opera para realizar andlisis y proponer politicas
publicas relacionadas con la pandemia, conforme a los intereses
empresariales. Volveré a este tema mas adelante.

CIPE Y EL “CAPITAL CORROSIVO”: CHINA Y RUSIA EN EL BLANCO

La Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) del Gobierno Trump,
presentada en diciembre de 2017, colocd en el centro de las preo-
cupaciones de la seguridad de los Estados Unidos la competencia
estratégica con otros paises, especialmente Rusia y China.”® La
NED vy el CIPE trataron de movilizar a sus “socios” con proyectos
para analizar la expansion de estos paises “autoritarios’, especial-
mente China, y presentar propuestas para contrarrestar la crecien-
te influencia que ejercen en términos no solo econémicos, sino
también politicos, ideologicos y culturales. Para dar cuenta de este
contexto, la NED incluy6 en sus analisis el concepto de “poder

# CIPE, 2017, Annual Report, op. cit. Véase también: ICP, Confecamaras,
CIPE, s/f.

25

Marco Gandasegui (h.), 2018, “La politica de seguridad nacional de
Trump”, en Casandra Castorena, Marco A. Gandasegui (h.) y Leandro Morgenfel
(Eds.), Estados Unidos contra el mundo: Trump y la nueva geopolitica, Ciudad de
México, siglo XXI Editores/CLACSO, pp. 121-123.
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agudo” (sharp power) y el CIPE acuid el término “capital corrosi-
vo~ (corrosive capital).

El 17 de septiembre de 2018, el CIPE publicé el informe
Channeling The Tide: Protecting Democracies Amid a Flood of
Corrosive Capital indicando “una tendencia alarmante en todo el
mundo que amenaza la democracia y los principios del libre mer-
cado”? Se trata de “muchas formas de capital que emanan de na-
ciones autoritarias” — Rusia y China son los paises citados directa-
mente — que tienen un “efecto corrosivo sobre las instituciones
democraticas y la empresa privada en los paises receptores”.”” El
financiamiento y asistencia para el desarrollo de estos dos paises
explotan y amplian “las brechas de gobernabilidad en paises con
estructuras débiles o corruptas”*® Los grandes acuerdos de présta-
mos y gastos, en muchos casos, segtin el analisis del CIPE, se reali-
zan sin la participacion de los “ciudadanos de los paises recepto-
res’, “no estan bien documentados” y llevan a pérdidas de control
de recursos clave.”

El CIPE (2018) denomina “capital corrosivo” (corrosive capital)
al “financiamiento que carece de transparencia, responsabilidad y
orientacion al mercado que fluye de regimenes autoritarios a de-
mocracias nuevas y en transicion”. Para combatir sus efectos pro-
pone trabajar con los socios locales para identificar y cerrar las
“brechas de gobernabilidad” ademads de “fomentar el didlogo entre
la sociedad civil, el sector privado y legisladores”. Las “lagunas en
la gobernanza” incluyen, segtn el documento, “aplicacion desigual
de las regulaciones laborales y ambientales locales, estado de dere-
cho poco confiable, controles y equilibrios insuficientes sobre la

% Center for International Private Enterprise (CIPE), 2018, Channeling the
Tide: Protecting Democracies Amid a Flood of Corrosive Capital, p. 2, < https://
www.cipe.org/wpcontent/uploads/2018/09/MXW_CIPE_CorrosiveCapitalPa-
per_PRINT_20190809.pdf>.

¥ CIPE, Channeling the Tide..., p. 2.
% Ibid., p. 2.
¥ Ibid., pp. 2-3.
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toma de decisiones y los gastos del gobierno, y una sociedad civil
ineficaz o inactiva”*

El capital corrosivo complementa el concepto de sharp power
(poder agudo) de la NED conforme el informe Sharp Power: Rising
Authoritarian Influence, publicado en 2017, que examina la in-
fluencia de Rusia y China en América Latina y en Europa Central.
Los casos analizados son Argentina, Pert, Polonia y Eslovaquia.
En sintesis, se indica que Beijing y Mosct han invertido miles de
millones de ddlares para influenciar a la opinion publica en todo el
mundo “a través de iniciativas en los dmbitos de los medios de co-
municacion, la cultura, los think tanks y la academia”?' La NED
evalta que las técnicas utilizadas “aunque no son ‘duras’ en el sen-
tido abiertamente coercitivo (hard power), tampoco son realmente
‘blandas’ (soft power)”. Tratase de un poder que se “centra en la
distraccion y la manipulacion” que penetra en los “entornos politi-
cos y de informacion en los paises seleccionados”. Segun el docu-
mento, las formas del sharp power ruso y chino son visibles en un
nimero creciente de democracias alrededor del mundo y repre-
senta una amenaza para las “democracias vulnerables’, especial-
mente en América Latina y Europa Central.*

El concepto de “capital corrosivo” también se incorporo a los anali-
sis publicados por la NED —como el realizado acerca de las inversiones
de Rusia en Bolivia y Argentina—, segun cual: “entender los mecanis-
mos y estrategias vinculados al capital corrosivo es un paso esencial para
la detener y prevenir una influencia autoritaria mds amplia”*

% Loc. cit.

3 NED and Forum - International Forum for Democratic Studies, 2017,

Sharp Power: Rising Authoritarian Influence, p. 6, <https://www.ned.org/sha-
rp-power-rising-authoritarian-influence-forum-report/>, énfasis mio.

32 NED and Forum - International Forum for Democratic Studies, op. cit., pp. 6-7.

3 Ruslan Stefanov y Martin Vladimirov, 2020, Deals in the Dark. Russian

Corrosive Capital in Latin America, National Endowement for Democracy and
International Forum for the Study of Democracy, p. iii <https://www.ned.org/
sharp-power-and-democratic-resilience-series-deals-in-the-dark-russia-corrosi-
ve-capital-latin-america/>, énfasis mio.
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Las conexiones de la NED y del CIPE con think tanks alrede-
dor del mundo ganan especial relevancia en la estrategia de
Estados Unidos en esta etapa critica de su hegemonia. En el
foro realizado en diciembre de 2017, el CIPE y sus “socios” del
sudeste asiatico identificaron la necesidad de analizar el impac-
to del capital corrosivo chino. Como resultado, en 2020 el CIPE
publicé un extenso informe que analiza los patrones, tenden-
cias y caracteristicas de las inversiones de aquel pais en seis pai-
ses de la region.*

El Centro para la Apertura y Desarrollo de América Latina
(CADAL-Argentina) realiz6 un balance general de la influencia
de Rusia y China en América Latina y un analisis detallado de la
presencia econémica,” politica, académica y cultural de China
en Argentina y Pert.’® También con apoyo del CIPE, el CIPPEC
public6 en 2018 el resultado de un detallado analisis de las

** Center for International Private Enterprise, 2020a, A Study of Chinese
Capital Flows to Six Countries. Mitigating Governance Risks from Investment in
Southeast  Asia,  <https://www.cipe.org/resources/mitigating-governance-ris-
ks-from-investment-in-southeast-asia/>.

* Juan Pablo, Cardenal, 2017a, “China in Latin America: Understanding
the Inventory of Influence’, en Juan Pablo Cardenal, Jacek Kucharczyk, Grigorij
Meseznikov y Gabriela Pleschova (Autores), Sharp Power: Rising Authoritarian
Influence, S/d: NED and Forum - International Forum for Democratic Studies,
<https://www.ned.org/wp-content/uploads/2017/12/Sharp-Power-Rising-Au-
thoritarian-Influence-Full-Report.pdf>, pp. 26-36.

*  Juan Pablo, Cardenal, 2017b, “Navigating political change in Argenti-
na’, en Juan Pablo Cardenal, Jacek Kucharczyk, Grigorij Meseznikov y Gabrie-
la Pleschova (Autores), Sharp Power: Rising Authoritarian Influence, S/d: NED
and Forum - International Forum for Democratic Studies, <https://www.ned.
org/wp-content/uploads/2017/12/Sharp-Power-Rising- Authoritarian-Influen-
ce-Full-Report.pdf>, pp. 37-66; 2017¢, “Reframing relations in Peru’, en Juan
Pablo Cardenal, Jacek Kucharczyk, Grigorij Meseznikov y Gabriela Pleschova
(Autores), Sharp Power: Rising Authoritarian Influence, S/d: NED and Forum -
International Forum for Democratic Studies, <https://www.ned.org/wp-content/
uploads/2017/12/Sharp-Power-Rising-Authoritarian-Influence-Full-Report.
pdf>, pp. 67-93.
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inversiones de China, Rusia y Venezuela en el financiamiento de
obras de infraestructura de energia y transporte en Argentina.”

CIPE Y LA PANDEMIA DE COVID-19

Publicado en abril de 2020, el documento CIPE and Partners Res-
pond to COVID-19 presenta el posicionamiento de la organizacion
acerca de la pandemia de COVID-19. Se reconoce que la pande-
mia “esta teniendo un impacto devastador en la economia global
que se siente en casi todos los hogares” y que “las pequefias y me-
dianas empresas y sus empleados se encuentran entre los mas afec-
tados”*® Ademas, informa que el CIPE esta realizando un “ajuste
tdctico” a “una nueva fase de pensamiento estratégico sobre la direc-
cion” de los programas del Centro.” Asi, para enfrentar la crisis, se
impone la necesidad de crear nuevos programas y herramientas,
ademds de la adaptacion de las vigentes.*

Con la ventaja de estar asociado a organizaciones locales en mas
de cincuenta paises, el CIPE ha centrado sus actividades iniciales “en
ayudar alas asociaciones empresariales, las cdmaras de comercio lo-
cales y los think tanks a responder a los desafios en sus comunidades

7 Alejandro Einstoss Tintos, Patricio Szteinman y Paula Nufez, 2018, Fi-
nal Report.The Governance of Financial Assistance in The Infrastructure Sector
in Argentina. International Aid Flows CIPPEC/CIPE, Politicas Publicas / Public
Policies, <https://www.cipe.org/wp-content/uploads/2020/04/FINAL-REPORT-
CIPPEC-AID-FLOWS.pdf>; CIPE, Channeling the Tide..., pp. 26-30. Fueron ana-
lizados ocho proyectos, seis en el sector de energia (86% de las inversiones) y dos
(14%) de transporte. Corresponden a una locacion de 32.400 millones de délares
(73% China, 22% Rusia y 7% Venezuela).

% Center for International Private Enterprise, 2020b, “CIPE and partners
respond to COVID-19. How we are providing immediate assistance and develo-
ping long-term strategies to economic challenges’, CIPE, Blog, <https://www.cipe.
org/blog/2020/04/10/cipe-and-partners-respond-to-covid-19/>.

% CIPE, “CIPE and partners..."
0 Ary Cesar Minella, “Los think tanks..”, p. 117.
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y reducir el impacto de COVID-19 en las empresas y mantener in-
formados a los miembros”*' Segin el documento, “esto incluye reco-
mendaciones del sector privado sobre medidas de respuesta o recu-
peracion y la conexion de gobiernos con actores clave que pueden
ayudar” a superar la crisis. Segun la evaluacion del CIPE, “las activi-
dades estan fortaleciendo las alianzas publico-privadas y ayudando
a las empresas a construir resiliencia y modernizarse”*

El documento de CIPE destaca dos cuestiones. La primera de
ellas es la tendencia de que gobiernos “autdcratas” y otras fuerzas
“buscaran explotar la crisis COVID-19 para ganar poder o in-
fluencia a través de ‘propaganda pandémica’ y restricciones bajo la
apariencia de seguridad”* En este sentido, para el CIPE, la pande-
mia de COVID-19 también es una crisis politica que amenaza el
futuro de la democracia liberal.** La segunda cuestion es “acerca de
como la pandemia afectard la competencia por el liderazgo mundial
a lo largo del tiempo”.*> Ahora el desafio serd an mayor para ga-
rantizar los intereses del “mercado” en general y de las corporacio-
nes y Gobierno de los Estados Unidos en particular.

El punto clave es garantizar que el sector privado logre una in-
fluencia crucial en las definiciones de politicas publicas relaciona-
das con la pandemia del COVID-19. Asi, los think tanks son orien-
tados a elaborar y presentar politicas de acuerdo con los principios
de libre mercado para enfrentar la pandemia y la posterior recupe-
racion econémica. En esta linea, una investigacion del CIPPEC
destaca el papel protagénico de los actores privados en la etapa
pos-COVID-19.# Y también se manifiesta en el apoyo de Greg

4 CIPE, “CIPE and partners...".

2 Loc. cit.

$ Loc. cit.

* Center for International Private Enterprise, 2020c, Un llamado a defender

la democracia, <https://www.cipe.org/newsroom/a-call-to-defend-democracy/>.
#  CIPE, “CIPE and partners...”, énfasis propio.

¢ Ramiro Albrieu y Megan Ballesty, 2020, Politicas puiblicas para pensar el sendero
laboral hacia la nueva normalidad post-COVID, Buenos Aires, CIPPEC, p. 1.
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Lebedeyv, presidente de la junta del CIPE, a la sugerencia del presi-
dente Trump de crear, “en paralelo con el grupo de trabajo médico
de la Casa Blanca’, un Grupo de Trabajo de Recuperacion
Econdmica “de hombres y mujeres talentosos de negocios, finanzas,
academia y gobierno para considerar (y recomendar) cuando,
dénde y como la economia podria ponerse en funcionamiento de
la manera mas rapida y efectiva’.*’

En América Latina, como ya se ha mencionado, el CIPE reunid
cuatro importantes think tanks —CIEN (Guatemala), CIPPEC
(Argentina), Fedesarrollo (Colombia) y México Evalta (México)—
con el fin de investigar sobre la forma en que la pandemia “esta
afectando y moldeara el trabajo” para producir analisis, intercam-
biar ideas y desarrollar un documento de politicas publicas.*

CONSIDERACIONES FINALES

La actuacion del CIPE, junto a entidades empresariales y think
tanks, se suma a las desarrolladas por la NED vy a otras formas de
relaciones e intervencion, incluyendo la llamada asistencia externa,
como las que desarrolla la USAID, y se inscribe en la estrategia de
seguridad nacional de Estados Unidos. Mismo como entidad priva-
da, opera basicamente con fondos del Departamento de Estado y es
comandada por la AmCham, influyente organizacién empresarial,
con una junta que retine una amplia gama de conexiones.

Los vinculos del CIPE con los centros de investigacion y for-
mulacién de politicas publicas, los think tanks, atienden a los

¥ Greg Lebedev, 2020, “How will we know when it’s over?”, Diplomatic Cou-
rier,  <https://www.diplomaticourier.com/posts/how-will-we-know-when-its-
over>, 9 de mayo de 2020, énfasis propio.

*# Tomas Mandl y John Zemko, 2020, “El futuro del trabajo en América
Latina post Covid-19: una nueva iniciativa de CIPE”, CIPE, Blog, <https://www.
cipe.org/blog/2020/10/30/el-futuro-del-trabajo-en-america-latina-post-co-
vid-19-una-nueva-iniciativa-de-cipe/>.
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intereses de las corporaciones estadounidenses y contribuyen al
esfuerzo de Estados Unidos por mantener su hegemonia y dar res-
puesta a los constantes desafios y refutaciones que recibe. Con
apoyo del CIPE, los think tanks realizan estratégicas investigacio-
nes acerca del universo empresarial privado y estatal y de las con-
diciones sociopoliticas locales. Estudios de esta naturaleza sirven
al reforzamiento de programas y acciones favorables o desfavora-
bles a Gobiernos, de acuerdo con el alineamiento que tienen con
Estados Unidos.

Durante el Gobierno Trump, en sintonia con la estrategia de
seguridad nacional, el CIPE apoy6 a muchos think tanks para rea-
lizar investigaciones y proponer alternativas para contrarrestar la
expansion de lo que denomind “capitales corrosivos” de China y
Rusia. Accién que se suma a aquellas realizadas por la NED para
hacer frente a la dimension politica, ideolégica y cultural —el “po-
der agudo” (sharp power)—, y que se inscriben en el contexto de la
guerra hibrida. Tal énfasis puede indicarse como un diferencial en
el desempeno del CIPE con relacion al Gobierno anterior. Ademas,
Trump también se diferencia por haber intentado, sin éxito, hacer
recortes en los fondos destinados a la NED vy, en consecuencia, al
CIPE. En contrapartida, los fondos garantizados por el Congreso
de los Estados Unidos le permitieron al CIPE expandir sus accio-
nes en términos de paises y proyectos durante su gobierno.

La pandemia de COVID-19 ha impuesto redefiniciones y el
CIPE realiz6 cambios tacticos en sus proyectos y adopté nuevos
programas de accion. Los think tanks y las entidades empresariales
son orientados a elaborar y presentar politicas de acuerdo con los
principios de libre mercado para enfrentar la pandemia y la poste-
rior recuperacion econdémica. Es posible advertir, en el posiciona-
miento del CIPE, que la pauta liberal debera enfrentar y adaptarse
a una tendencia de mayor intervencionismo estatal. La cuestion de
fondo que parece inquietar a la organizaciéon comandada por la
U.S. Chamber of Commerce consiste en las implicaciones, tanto de
la competencia de China y Rusia como de la pandemia, en la posi-
cion de Estados Unidos y sus corporaciones en el escenario
internacional.



442 ARY CESAR MINELLA

REFERENCIAS

Albrieu, Ramiro y Ballesty, Megan (2020), Politicas publicas para pensar el
sendero laboral hacia la nueva normalidad post-COVID, Buenos Aires,
CIPPEC.

Barbosa, Leticia (2019), Conquistando coragées e mentes: uma andlise da Na-
tional Endowment for Democracy no Equador (2006-2016), Florian6po-
lis, Editora Em Debate/UFSC.

Barbosa, Leticia (2021), “As contradi¢des na politica de promogao da de-
mocracia e o papel da NED (National Endowment for Democracy) na
administracdo Trump’, en Leandro Morgenfeld y Mariana Aparicio
(coord.), El legado de Trump en un mundo en crisis, México, Siglo XXI,
CLACSO (en prensa).

Bradley, Neil L. (2019, 6 de noviembre), “Letter a Committee on Appro-
priations U.S. House of Representatives. U.S. Chamber of Commerce”,
<https://www.uschamber.com/sites/default/files/191106_nationalen-
dowmentfordemocracy_houseapprops.pdf>.

Cardenal, Juan Pablo (2017a), “China in Latin America: Understanding
the Inventory of Influence”, en Juan Pablo Cardenal, Jacek Kucharc-
zyk, Grigorij Meseznikov y Gabriela Pleschova (Autores), Sharp Power:
Rising Authoritarian Influence, S/d: NED and Forum - International
Forum for Democratic Studies, <https://www.ned.org/wp-content/
uploads/2017/12/Sharp-Power-Rising-Authoritarian-Influence-Fu-
1I-Report.pdf>, pp. 26-36.

Cardenal, Juan Pablo (2017b), “Navigating political change in Argentina’,
en Juan Pablo Cardenal, Jacek Kucharczyk, Grigorij Meseznikov y Ga-
briela Pleschova (Autores), Sharp Power: Rising Authoritarian Influence,
S/d: NED and Forum - International Forum for Democratic Studies,
<https://www.ned.org/wp-content/uploads/2017/12/Sharp-Power-Ri-
sing-Authoritarian-Influence-Full-Report.pdf>, pp. 37-66.

Cardenal, Juan Pablo (2017c), “Reframing relations in Peru”, en Juan Pablo
Cardenal, Jacek Kucharczyk, Grigorij Meseznikov y Gabriela Pleschova
(Autores), Sharp Power: Rising Authoritarian Influence, S/d: NED and
Forum - International Forum for Democratic Studies, <https://www.
ned.org/wp-content/uploads/2017/12/Sharp-Power-Rising- Authorita-
rian-Influence-Full-Report.pdf>, pp. 67-93.



INTERVENCION EN EL EXTERIOR EN LA ERA TRUMP |...] 443

Center for International Private Enterprise (2015), Annual Report, <https://
www.cipe.org/resources/2015-annual-report/>.

Center for International Private Enterprise (2017), Annual Report, <https://
www.cipe.org/annual-report/2017/#featured-projects-global>.

Center for International Private Enterprise (2018a, septiembre), Channeling
the Tide: Protecting Democracies Amid a Flood of Corrosive Capital, <
https://www.cipe.org/wpcontent/uploads/2018/09/MXW_CIPE_Co-
rrosiveCapitalPaper PRINT_20190809.pdf>.

Center for International Private Enterprise (2019), Annual Report, <https://
www.cipe.org/resources/2019-cipe-annual-report/>.

Center for International Private Enterprise (2020a, enero), A Study of Chi-
nese Capital Flows to Six Countries. Mitigating Governance Risks from
Investment in Southeast Asia, <https://www.cipe.org/resources/mitiga-
ting-governance-risks-from-investment-in-southeast-asia/>.

Center for International Private Enterprise (2020b, 10 de abril), “CIPE and
partners respond to COVID-19. How we are providing immediate as-
sistance and developing long-term strategies to economic challenges”,
CIPE, Blog CIPE, <https://www.cipe.org/blog/2020/04/10/cipe-and-
partners-respond-to-covid-19/>.

Center for International Private Enterprise (2020c, 25 de junio), Un llama-
do a defender la democracia, <https://www.cipe.org/newsroom/a-ca-
1I-to-defend-democracy/>.

Center for International Private Enterprise (s/f.), Thomas J. Donohue. CIPE
president, <https://www.cipe.org/who-we-are/people/thomas-j-dono-
hue/>.

Congress of the United States of America (2019a, 3 de enero), Consolidated
appropriations Act, 2019 (Public Law 116-6), (133 STAT. 274), <https://
www.congress.gov/116/bills/hjres31/BILLS-116hjres31enr.pdf>.

Congress of the United States of America. (2019b, 20 de diciembre), Further
consolidated appropriations Act, 2020 (Public Law 116-94) (133 STAT.
2824), <https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-116publ94/pdf/
PLAW-116publ94.pdf>.

Creswell, Julie (2016, 11 de julio), “Trump and U.S. Chamber of Commerce
Pull No Punches on Trade Policy”, The New York Times, <https://www.
nytimes.com/2016/07/12/business/us-chamber-of-commerce-donald-
trump.html>, 23 de febreo de 2021.



444 ARY CESAR MINELLA

Donohue, Timothy J. (2016), U.S. Chamber President Comments on Election
Results, <https://www.uschamber.com/press-release/us-chamber-pre-
sident-comments-election-results>.

Gandasegui, Marco (h.) (2018), “La politica de seguridad nacional de Trump’, en
Casandra Castorena, Marco A. Gandasegui (h.) y Leandro Morgenfel (Eds.),
Estados Unidos contra el mundo: Trump y la nueva geopolitica, Ciudad de
Meéxico, siglo XXI Editores/CLACSO, pp. 111-136.

Gershman, Carl (2018, 14 de junio), “Witnesses’, en Democracy Promotion
in a Challenging World, Hearing before The Committee on Foreign Affairs.
House of Representatives. Serial No. 115-142, <http://docs.house.gov>.

Gershman, Carl (2019, 21 de diciembre), National Endowment for Demo-
cracy (NED), NDI, IRI, CIPE and Solidarity Center Welcome Increased
Funding from Congress, Center for International Private Enterprise,
<https://www.cipe.org/newsroom/national-endowment-for-demo-
cracy-ned-ndi-iri-cipe-and-solidarity-center-welcome-increased-fun-
ding-from-congress/>

Golinger, Eva y Allard, Jean Guy (2009), USAID, NED y CIA: La agresién
permanente, Caracas, Ministerio del Poder Popular para la Comunica-
cion y la Informacion.

Instituto de Ciencias Politicas, Confecimars, Center for International Private Enter-
prise, s/f,, Guia de Inversion Responsable en Zonas de Posconflicto. Perspectiva
para Juntas Directivas 2017, <https://doc.icpcolombia.org/libro/GUIA-DE-IN-
VERSION-RESPONSABLE-EN-ZONAS-DE-POSCONFLICTO.pdf>.

Lawder, David (2021, 12 de enero), “U.S. Chamber CEO Slams Trump for Un-
dermining U.S. Democracy’, Reuters, <https://www.reuters.com/article/
us-usa-trump-chamber-idUSKBN29H2PM>, 15 de febrero de 2021.

Lawson, Marian Leonardo y Epstein, Susan B. (2019, 4 de enero), “Demo-
cracy promotion: an objective of U.S. Foreign Assistance., Congressio-
nal Research Service, R44858, <https://crsreports.congress.gov>.

Lebedev, Greg (2020, 8 de abril), “How will we know when it’s over?”, Di-
plomatic Courier, <https://www.diplomaticourier.com/posts/how-will-
we-know-when-its-over>, 9 de mayo de 2020.

Mandl, Tomas y Zemko, John (2020, 30 de octubre), “El futuro del trabajo
en América Latina post Covid-19: una nueva iniciativa de CIPE”, CIPE,
Blog CIPE, <https://www.cipe.org/blog/2020/10/30/el-futuro-del-tra-

bajo-en-america-latina-post-covid-19-una-nueva-iniciativa-de-cipe/>.


http://docs.house.gov

INTERVENCION EN EL EXTERIOR EN LA ERA TRUMP [...] 445

Minella, Ary Cesar (2017), “Reformas politicas y econémicas. La actuacion
del Center for International Private Enterprise en América Latina’, en
Marco A. Gandasegui (Coord.), Estados Unidos y la nueva correlacion
de fuerzas internacional, México, D. E, Siglo XXI, CLACSO, pp. 219-
250.

Minella, Ary César (2020, abril-junio), “Los think tanks latinoamericanos y
sus conexiones con las organizaciones de Estados Unidos”, Revista An-
thropos, num. 255, pp. 100-120.

NED and Forum - International Forum for Democratic Studies (2017), Sha-
rp Power: Rising Authoritarian Influence, <https://www.ned.org/sha-
rp-power-rising-authoritarian-influence-forum-report/>.

Peters, Jeremy W. (2018, 22 de enero), “Heritage Foundation Says Trump
Has Embraced Two-Thirds of Its Agenda’, The New York Times, p. 17,
<https://www.nytimes.com/2018/01/22/us/politics/heritage-founda-
tion-agenda-trump-conservatives.html>, 25 de febrero de 2021.

Shephard, Alex (2017, marzo), “Trump’s Think Tank. After years of Being
on the Outs with Conservatives, The Heritage Foundation Is Back on
Top”, The New Republic, p.10. <https://newrepublic.com/magazine>, 10
de febrero de 2021.

Stefanov, Ruslan y Vladimirov, Martin (2020, noviembre), Deals in the Dark.
Russian Corrosive Capital in Latin America, National Endowement
for Democracy and International Forum for the Study of Democracy,
<https://www.ned.org/sharp-power-and-democratic-resilience-se-
ries-deals-in-the-dark-russia-corrosive-capital-latin-america/>.

Tintos, Alejandro Einstoss, Szteinman, Patricio y Nufiez, Paula (2018, ju-
nio), Final Report.The Governance of Financial Assistance in The Infras-
tructure Sector in Argentina. International Aid Flows CIPPEC/CIPE,
Politicas Publicas / Public Policies, <https://www.cipe.org/wp-content/
uploads/2020/04/FINAL-REPORT-CIPPEC-AID-FLOWS.pdf>.

U.S. Chamber of Commerce (s/f a), About the U.S. Chamber of Commerce,
<https://www.uschamber.com/about/about-the-us-chamber-of-com-
merce>.

U.S. Chamber of Commerce (s/f b), Internatinal Affair Division, <https://
www.uschamber.com/international-affairs-division>.


https://www.nytimes.com/2018/01/22/us/politics/heritage-foundation-agenda-trump-conservatives.html
https://www.nytimes.com/2018/01/22/us/politics/heritage-foundation-agenda-trump-conservatives.html




TRUMP Y LA ARGENTINA: UN CASO PARADIGMATICO
PARA ENTENDER EL VINCULO ENTRE ESTADOS UNIDOS
Y AMERICA LATINA*

LEANDRO MORGENFELD

INTRODUCCION

Desde diciembre de 2015, Mauricio Macri puso en marcha una
politica exterior orientada a lo que llamé “volver al mundo’, para
ampliar las exportaciones, atraer inversiones y facilitar el crédito
internacional. Como parte de su estrategia de alineamiento con
Estados Unidos, propuso a la Argentina como sede de la XI Reu-
nién Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
y también de la Cumbre Presidencial del G20. En marzo de 2016,
recibi6 la visita de Barack Obama. Proyectaba continuar el estre-
cho vinculo bilateral con su esperada sucesora, Hillary Clinton, y
quedd descolocado ante el triunfo de Donald Trump. Sin embargo,
gracias al vinculo personal que habian forjado en los afios ochenta
como empresarios, rapidamente se transformo en uno de los inter-
locutores privilegiados del polémico presidente estadounidense.
Su visita a Buenos Aires, en noviembre de 2018, fue su tnico viaje
a América Latina. Sin embargo, el enorme apoyo que recibié Macri
por parte de Washington no fue suficiente. El derrumbe econémi-
co al que llevaron sus recetas neoliberales provocé que, en 2019,

" Este capitulo fue desarrollado en el marco del proyecto “Las cuatro estrate-
gias de América Latina frente a la crisis de hegemonia estadounidense y la tran-
sicién hacia un mundo multipolar”, uno de los ganadores de la beca “Los desafios
del multilateralismo en un mundo multipolar y tiempos de crisis”, CLACSO.
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fuera el primer presidente argentino en fracasar en su intento reelec-
cionista. La llegada al poder de Alberto Ferndndez y Cristina Kirch-
ner, muy criticos de la subordinacién a Washington y a los organis-
mos financieros internacionales, plante una serie de cortocircuitos
con Estados Unidos, a la vez que una reorientacion latinoamericanis-
ta, en particular en torno al Grupo de Puebla. En este texto propone-
mos un balance del vinculo bilateral —y su impacto en las relaciones
interamericanas- durante la Administracion Trump, asi como de las
perspectivas que se abrieron a partir del cambio de Gobierno en la
Argentina, la crisis mundial desatada por la pandemia del COVID-19
y las elecciones presidenciales de Estados Unidos, en 2020.

Desde que asumio la presidencia, Trump procurd, con una estrate-
gia en parte distinta a la de sus antecesores, restablecer el poder de
Estados Unidos en América Latina y el Caribe. Apelé mas al hard que al
soft power, reivindicé nuevamente la doctrina Monroe y opt6 por privi-
legiar los vinculos bilaterales, en detrimento de las instancias multilate-
rales. Para atacar a los paises no alineados, en especial Cuba y Venezuela,
busco subordinar a los Gobiernos neoliberales, que a su vez quedaron
descolocados por su prédica proteccionista y critica a la globalizacion
neoliberal que impulsé Estados Unidos en las tltimas décadas.!

A pesar del inédito apoyo de Washington, Macri perdio las elec-
ciones presidenciales de octubre de 2019 en primera vuelta, lo que
implico la vuelta del kirchnerismo al poder, en un frente méas amplio.
El nuevo Gobierno encabezado por Alberto Ferndndez, no alienado
con Estados Unidos y con una prédica latinoamericanista que irrit6
por momentos a la Casa Blanca, supuso una serie de desafios para el
vinculo bilateral. Luego de cortocircuitos por haber recibido a Evo
Morales como asilado politico tras el golpe en Bolivia y la eleccion del
titular del BID —Argentina se opuso tenazmente a la candidatura de
Mauricio Claver-Carone-, la Casa Rosada sembro6 sus esperanzas en

! Marco A. Gandésegui (h.) y Jaime Coronado Preciado, (Coords.) (2018),
Hegemonia y democracia en disputa. Trump y la geopolitica del neoconservaduris-
mo, México, Universidad de Guadalajara/ALAS/CLACSO; Casandra Castorena,
Marco A. Gandésegui (h.) y Leandro Morgenfeld (Eds.), 2018, Estados Unidos
contra el mundo: Trump y la nueva geopolitica, Buenos Aires, Siglo XXI-CLACSO.
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el triunfo de Joe Biden, y Fernandez fue el primer mandatario regio-
nal en felicitarlo publicamente y hablar con él, incluso cuando Trump
seguia desconociendo el resultado de las elecciones. Desde que se
confirmo el cambio de signo politico en Estados Unidos, el Gobierno
argentino aposté por resetear el vinculo bilateral.

Las relaciones entre Argentina y Estados Unidos durante la
Administraciéon Trump nos ofrecen un prisma muy util para enten-
der cdmo fueron los vinculos interamericanos entre 2017 y 2021. A
continuacion, haremos un repaso cronoldgico de las vicisitudes que
enfrento ese vinculo, para entender su impacto regional.

TRUMP Y MACRI: CAMBIARON LAS CONDICIONES DEL REALINEA-
MIENTO CON EsTADOS UNIDOS

En sus primeros meses en el gobierno, la Alianza Cambiemos —que
goberno entre 2015 y 2019- decidi6 impulsar una politica comercial
aperturista. Apurd las negociaciones comerciales en tres direcciones:
intentar sellar un acuerdo Mercosur-Unién Europea, avanzar hacia un
tratado de libre comercio con Estados Unidos y converger con la Alian-
za del Pacifico, como primer paso para sumarse al Acuerdo TransPaci-
fico (TPP). Macri abandoné una politica exterior de orientacion lati-
noamericanista y que apuntaba a los BRICS, y reedité una suerte de
relaciones carnales con Estados Unidos. Su explicita preferencia por
Hillary Clinton en las elecciones estadounidenses de noviembre de
2016 tenia que ver con mantener ese alineamiento, con la esperanza de
que asi llegarian las inversiones y créditos a tasas mas bajas. La posicion
pro acuerdos de libre comercio de Clinton era convergente con la poli-
tica exterior que impulsaba el Gobierno argentino.”

2

Mario Rapoport, Cecilia Miguez y Leandro Morgenfeld, 2020, “La politica
exterior del gobierno de Mauricio Macri’, en Mario Rapoport (Ed.), Politica In-
ternacional Argentina. De la formacion nacional hasta nuestros dias, Buenos Aires,
Capital Intelectual, pp. 158-171.
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El Gobierno esperaba un triunfo electoral de Hillary, favorable
a los mega acuerdos de libre comercio a los que pretendia sumarse
Macri. El triunfo de Trump complicé los planes del Gobierno de la
Alianza Cambiemos, y provoco, junto al Brexit, un cambio global
cuyas consecuencias todavia se estan evaluando y debatiendo. El
magnate, en sus primeras semanas en la Casa Blanca, retiré a
Estados Unidos del TPP, sostenia una prédica proteccionista que
apuntaba a equilibrar su comercio exterior y cuestionaba, al menos
discursivamente, la globalizaciéon neoliberal que Macri elogiaba.
En concreto, ya en enero de 2017, la flamante Administracion re-
publicana resolvié suspender el ingreso de limones argentinos -
que habia anunciado Obama antes de irse, en diciembre- y quit6
las facilidades para las visas que habia concedido el saliente presi-
dente demdcrata. En marzo, los productores estadounidenses de
biodiesel iniciaron una campaia contra las importaciones prove-
nientes de la Argentina, a la que acusaban de dumping —-una de las
excusas, junto a las fitosanitarias y los subsidios agricolas, con las
que histéricamente Estados Unidos despliega un proteccionismo
selectivo que afecta especialmente al pais-.?

A Macri le costé tomar nota del cambio de escenario que impli-
c6 la asuncion de Trump. En su primera conferencia de prensa del
afio 2017, el 17 de enero, declard:

No creo que las politicas proteccionistas de Donald Trump
nos perjudiquen. Espero que le dé importancia a la relacién
con Argentina, creo que hay un enorme camino para reco-
rrer juntos. Tenemos mucho por mejorar en esta ruta que
trazamos con Barack Obama y que esperamos continuar
con Donald Trump.*

> Mario Rapoport y Leandro Morgenfeld, 2017, “Proteccionista forever. Ar-
gentina y Estados Unidos en la era Trump’, Pdgina/12. Suplemento Cash, pp. 1-3.

* Citado en “Mauricio Macri, sobre Donald Trump: “No creo que sus politi-

cas proteccionistas nos perjudiquen”, La Nacién, 2017, 17 de enero, <https://www.
lanacion.com.ar/politica/mauricio-macri-donald-trump-eeuu-nid1976544/>, 25
de febrero de 2021.
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LoOS ALTIBAJOS DE LA RELACION: VISITA A LA CASA BLANCA, PUJAS
COMERCIALES, CUMBRE DE LA OMC

Ajeno al cambio de contexto internacional, la estrategia de Macri
apunto a continuar con Trump el estrecho vinculo que habia culti-
vado con Obama. “La Argentina es un gran pais y tendremos la
mads cercana relacion de la historia”. Estas fueron las palabras de
Trump a Mauricio Macri en una llamada telefénica poco después
de haber vencido a Hillary Clinton, en noviembre de 2016. Tras el
cambio en la Casa Blanca, el 20 de enero siguiente, la canciller
Susana Malcorra negocié durante semanas la llamada telefonica
del magnate neoyorquino al presidente argentino —que se produjo
en febrero de 2017 y duré solo cinco minutos- y, luego, la visita a
Washington. El lider de Cambiemos, en vez de converger con sus
pares de la region para fortalecer la integracion latinoamericana y
a partir de ahi negociar con mas fuerza, procuraba sacar provecho
de la debilidad de sus pares neoliberales —Pefia Nieto, Santos y Te-
mer- para posicionarse como el interlocutor privilegiado de
Trump en la region.’ Imaginaba que asi obtendria beneficios eco-
ndémicos. Pero la historia demuestra lo contrario: la estrategia de
abonar la fragmentacion regional solo genera mas debilidad, de-
pendencia y falta de autonomia.®

Luego de intensas gestiones, Macri finalmente logro la invita-
ciéon a Washington y la foto en la Casa Blanca el 27 de abril de
2017. Trump impuso los temas del encuentro bilateral: acuerdos
en materia de defensa e inteligencia (propiciando el injerencismo
militar), discusion de la creciente influencia china en América
Latina (Washington y Pekin disputan areas de influencia y los es-
tratégicos recursos mineros y agropecuarios que provee la region)

* Juan Gabriel Tokatlian, 2017, “La Argentina y Trump’, Archivos del Presen-
te, num. 65, pp. 21-29; Fabidn Calle, 2018, “Macri, Trump y la relacion con los
Estados Unidos”, Calibar el rastreador, nim. 32.

¢ Leandro Morgenfeld, 2006, El ALCA: sa quién le interesa?, Buenos Aires,
Ediciones Cooperativas.
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y la situacion de Venezuela (asi como Macri fue una pieza clave
en la cobertura diplomatica del golpe parlamentario contra
Rousseft en Brasil, Washington aspiraba a que fuera uno de los
arietes contra Venezuela). La Casa Rosada procur6 con insisten-
cia concretar la visita a la Casa Blanca, pero temia que Trump
involucrara a Macri en algun tema rispido. Ademas, poco podia
esperarse en materia comercial, rubro en el que Argentina tuvo
un déficit bilateral de 3.100 millones de ddlares en el ano 2017,
que tendia a profundizarse, mientras Estados Unidos aplicaba
nuevas restricciones.

sPor qué el magnate decidi6 recibirlo en la Casa Blanca y no le
recriminé publicamente su explicito apoyo a Hillary en las eleccio-
nes de noviembre de 2016? Simplemente porque encontraba en el
presidente argentino el delegado que necesitaba para reconstituir
el poder de Estados Unidos en América Latina, una region que en
los dltimos afos habia logrado politicas no siempre subordinadas
a Washington. Mas alld de la retorica ofensiva que desplegd en la
campaiia, el republicano precisaba consolidar el dominio que his-
téricamente ejercio su pais en la region. Ante la debilidad politica
de los mandatarios neoliberales de Brasil, México, Colombia o
Pert, Macri lucia como el ideal: casi sin pedir nada a cambio, venia
tomando acritica y pasivamente los ejes de la agenda politica, eco-
ndémica, militar e ideoldgica de Estados Unidos.

El presidente argentino prometié concesiones a los inversores,
que iban desde una menor regulacién medioambiental, en el caso
de la mineria, a rebajas impositivas y del “costo laboral” (flexibili-
zacion mediante). O sea, peores condiciones para la mayoria de la
poblacion, ademas de una mayor extranjerizacion de la economia
y una profundizacién del esquema extractivista. Desde el punto de
vista politico, Macri apostaba a la OEA —tal como lo declar6 expli-
citamente durante la visita de Obama en marzo de 2016-, en detri-
mento de la UNASUR y la CELAGC, a cuyas cumbres falto, y ataco
a los paises no subordinados a Estados Unidos, como Venezuela, el
principal objetivo de las derechas regionales y del Departamento
de Estado. Ademas, se incrementaron la compra de armas y la in-
jerencia de las Fuerzas Armadas estadounidenses.
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sQué mas podia pedir Trump? En sus primeros meses, cuando
irrité a los hispanos que viven en Estados Unidos, ataco a Cuba,
amenazd a Venezuela y menosprecio a los mexicanos y a los lati-
noamericanos —hasta llegé a referirse a paises de la region, como El
Salvador y Haiti, como “paises de mierda’-, logré que nada menos
que el presidente argentino tomara como propia la agenda del
Departamento de Estado y el Pentagono, a cambio de una foto en
la Casa Blanca, unas palmadas en la espalda, elogios y la promesa
de destrabar el ingreso de algunos limones.

Apenas una semana después de la visita del vicepresidente Mike
Pence, en agosto de 2017, se restringid la compra de biodiesel ar-
gentino, aplicandole altisimos aranceles. Esta decision del
Departamento de Comercio echd por tierra las expectativas de
una mayor convergencia comercial bilateral.” El Gobierno argenti-
no insistia en abrir la economia, pero no logro revertir el protec-
cionismo agricola de Estados Unidos y Europa, con lo cual la ba-
lanza comercial siguié arrojando saldos negativos. El déficit
comercial fue récord histérico en 2017 y agravo la tendencia en los
primeros meses de 2018.*

Macri asumi6 acriticamente la agenda que las corporacio-
nes pretendian imponer en ambitos como la OMC, evité arti-
cular una politica comun con los demas paises latinoamerica-
nos, promoviéo una apertura comercial que estimuld la
desindustrializacién local y alenté acuerdos de libre comercio,
como el que negociaron la Unién Europea y el Mercosur, que,
de concretarse, profundizarian los desequilibrios.

7 Leandro Morgenfeld, 2018a, Bienvenido Mr. President. De Roosevelt a
Trump: las visitas de presidentes estadounidenses a la Argentina, Buenos Aires,
Octubre, pp. 313-316.

8 Argentina cerrd el 2017 con el mayor déficit comercial de su historia, en
términos nominales y corrientes: 8471 millones de ddlares, el 1,5 % de su PBI.
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UN 2018 RECARGADO

Con su discurso en Texas, el 1 de febrero de 2018, antes de su pri-
mera gira por la region, el entonces secretario de Estado Rex Ti-
llerson propuso una reafirmacion de la doctrina Monroe. En for-
ma cinica, se refiri6 a las actitudes imperiales de China y Rusia,
retomo la anacrénica retdrica paternalista —que supone que Esta-
dos Unidos debe ensenarnos a construir sistemas politicos demo-
craticos- y procurd comprometer a los gobiernos derechistas en su
ataque contra los paises bolivarianos. Tras su extens