COLECCION GRUPOS DE TRABAJO

4

Serie Economia, politicas de desarrollo y desigualdades
|

CRISIS CAPITALISTA MUNDIAL EN
TIEMPOS DE PANDEMIA

UNA MIRADA DESDE NUESTRA
AMERICA

Alejandro Lopez
Gabriela Roffinelli
Lucas Castiglioni
[Coords. |

c» CLACSO










CRISIS CAPITALISTA MUNDIAL
EN TIEMPOS DE PANDEMIA

&b CLACSO



Los trabajos que integran este libro fueron sometidos a una evaluacion por pares.

Crisis capitalista mundial en tiempos de pandemia / Jaime Osorio ... [et al.] ;
coordinacion general de Alejandro Lopez ; Gabriela Roffinelli ; Lucas
Castiglioni. - 1a ed - Ciudad Auténoma de Buenos Aires : CLACSO, 2021.
Libro digital, PDF

Archivo Digital: descarga y online
ISBN 978-987-722-990-5

1. Capitalismo. 2. Crisis Econémica. 3. Geopolitica. |. Osorio, Jaime II. Alejandro
Lépez, , coord. lll. Roffinelli, Gabriela, coord. IV. Castiglioni, Lucas, coord.
CDD 321

Otros descriptores asignados por CLACSO:

Crisis / Pandemia / Globalizacion / Economia / Capitalismo / Hegemonia / Estado /
Naciones / Imperialismo / América Latina




COLECCION GRUPOS DE TRABAJO

CRISIS CAPITALISTA MUNDIAL
EN TIEMPOS DE PANDEMIA

UNA MIRADA DESDE NUESTRA AMERICA

Alejandro Lopez, Gabriela Roffinelli
y Lucas Castiglioni
(Coords.)

Grupo de Trabajo Crisis y Economia Mundial

%

% CLACSO



CLACSO

(J
o Consejo Latinoamericano
o J de Ciencias Sociales
’ Conselho Latino-americano
de Ciéncias Sociais

Coleccion Grupos de Trabajo
Director de la coleccion - Pablo Vommaro

CLACSO - Secretaria Ejecutiva

Karina Batthyany - Secretaria Ejecutiva
Maria Fernanda Pampin - Directora de Publicaciones

Equipo Editorial
Lucas Sablich - Coordinador Editorial

Solange Victory - Gestion Editorial
Nicolas Sticotti - Fondo Editorial

Equipo
Rodolfo Gémez, Giovanny Daza, Teresa Arteaga, Tomas Bontempo, Natalia Gianatelli y Cecilia Gofman

‘-—— LIBRERIA LATINOAMERICANA Y CARIBENA DE CIENCIAS SOCIALES
—
-

CONOCIMIENTO ABIERTO, CONOCIMIENTO LIBRE

Los libros de CLACSO pueden descargarse libremente en formato digital o adquirirse en version impresa
desde cualquier lugar del mundo ingresando a www.clacso.org.ar/libreria-latinoamericana

Crisis capitalista mundial en tiempos de pandemia: Una mirada desde Nuestra América (Buenos Aires: CLACSO,
octubre de 2021).
ISBN 978-987-722-990-5

QEOESG

CCBY-NC-ND 4.0

© Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales | Queda hecho el deposito que establece la Ley 11723. La
responsabilidad por las opiniones expresadas en los libros, articulos, estudios y otras colaboraciones incumbe
exclusivamente a los autores firmantes, y su publicacién no necesariamente refleja los puntos de vista de la
Secretaria Ejecutiva de CLACSO.

CLACSO

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais
Estados Unidos 1168 1 C1023AAB Ciudad de Buenos Aires | Argentina

Tel [54 11] 4304 9145 | Fax [54 11] 4305 0875 | <clacso@clacsoinst.edu.ar> | <www.clacso.org>

%% Asdi

Este material/produccion ha sido financiado por la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, Asdi. La responsabilidad del contenido recae enteramente sobre el creador. Asdi no comparte
necesariamente las opiniones e interpretaciones expresadas.



INDICE

Alejandro Lopez, Gabriela Roffinelli y Lucas Castiglioni

Presentacion

Seccion I
Crisis econémica mundial y pandemia

Jaime Osorio
Dimensiones de la crisis del capitalismo

Flavio Miranda y Marcelo Dias Carcanholo
Critica da Economia Politica da crise pandémica

Julio C. Gambina
Crisis capitalista agravada por la pandemia. Debate mas alla
de la crisis sanitaria

Xabier Arrizabalo Montoro
Seis apuntes sobre la crisis cronica del capitalismo y la pandemia

Gabriela Roffinelli
Crisis econémica y transformaciones en curso en el contexto
de la pandemia de la Covid-19

11

19

29

43

57

71



Seccion II
Geopolitica de la crisis actual

Graciela Galarce
Chile: Cuna del neoliberalismo. Los Chicago Boys, estallido social, plebiscito
y pandemia 93

Claudio Katz
Descifrar a China: ;desacople o Ruta de la Seda? 115

Jaime Estay
Pandemia y comercio internacional: tendencias globales y
en Nuestra América 131

José Francisco Puello-Socarrés y Andrea Avila Serrano
Neoliberalismo(s) nos tempos do Coronavirus. O Estado capitalista ao nu 145

Fabio Luis Barbosa dos Santos
Bolsonaro e Modi: uma comparagao 159

Seccion II1
Finanzas y monedas

Graciela Galarce y Orlando Caputo
El capital extranjero y el agotamiento relativo del capitalismo neoliberal
en Chile 175

Gustavo M. de C. Mello e Paulo Nakatani
A crise do délar e as moedas digitais dos bancos centrais (CBDC): uma nova
forma de dinheiro mundial? 185

Francisco Cantamutto y Lucas Castiglioni
;Una crisis mundial de deuda? 205

John Freddy Gémez y Camila Andrea Galindo
Ciclo expansivo y contractivo del capitalismo financiarizado:
La nueva década perdida en América Latina 229

Roberto J. Tarditi
El “golpe de mercado’, una de las formas de “golpe de mano”
en América Latina. Argentina 1989 253

”



Secciéon IV
Trabajo y Capital

Ricardo Donaire
Las modalidades constantes de la superpoblacion relativa
en América Latina y el Caribe a comienzos del siglo XXI 277

German Pinazo
Capitalismo al limite: reflexién sobre las tensiones entre condiciones
ambientales y el sostenimiento del empleo en el capitalismo contemporaneo 301

Rubén Matias Garcia
Trabajo realmente existente en América Latina y la pandemia de Covid-19: el
caso de las maquiladoras en México 317

Rodrigo Emmanuel Santana Borges, Aline Faé Stocco y Naara Lima Campo
Crisis y pandemia por COVID-19: gestion estatal de la fuerza de trabajo
y precariedad laboral en Brasil 331

Seccién V
Trayectorias de las economias nacionales

José Luis Rodriguez
La crisis de la covid-19 y su enfrentamiento en medio de la actualizacién
del modelo econémico en Cuba 355

Orietta Favaro y Graciela Iuorno
La “Comarca Valletana” en la norpatagonia Argentina y la doble explotacion del
suelo (1980-2008) 373

Antonio Elias
Uruguay: el ajuste estructural capitalista, facilitado por los buenos resultados

sanitarios en la pandemia 387
Paula Vidal Molina

Crisis y Pandemia en el Chile neoliberal: Algunas politicas econémicas

y sociales para el Capital 407

Sobre las autoras y los autores 419






PRESENTACION

Alejandro Lopez, Gabriela Roffinelli y Lucas Castiglioni

Atravesamos tiempos histéricos de mucha incertidumbre. Una
pandemia azota el mundo y las sociedades capitalistas no han estado a
la altura del desafio humanitario, de hecho, forman parte del problema
por las politicas impuestas desde hace décadas: privatizacién y
desmantelamiento de los servicios publicos, especialmente sanitarios;
precarizacién laboral, orientacién de las investigaciones médicas al
lucro de la minoria, etc. El virus puso al descubierto que las “pasiones
mads violentas, mezquinas y odiosas del corazén humano, las furias
del interés privado” (Marx, 1867) se imponen por sobre la salud y el
bienestar de miles de millones de personas en todo el mundo.

A la crisis sanitaria le sobreviene la peor recesion de la economia
mundial desde la gran depresion de la década del 30 del siglo pasado.
Aunque, en rigor, la crisis econémica mundial estaba latente cuando
irrumpié la pandemia; dato que soslayan los confiados anuncios
acerca de una pronta salida de la crisis una vez finalizada la pandemia
o incluso la posibilidad de un nuevo “reinicio” o “reseteo” capitalista
(Klauss Schwab, 2021, Foro Econémico Mundial).

La gran crisis de la economia capitalista global abierta en
2007/2008, que se vincula con la crisis de los 70 del siglo pasado,
no habia terminado y estaba cerca de un nuevo estallido antes de
la llegada de la COVID-19. Dado que no se trata de una mera crisis
coyuntural o ciclica, sino de una crisis estructural de las relaciones
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sociales capitalistas, que no logran superar el largo periodo recesivo y
retomar un nuevo periodo expansivo con altas tasas de rentabilidad.

Desde hace tiempo, en el grupo de trabajo de Crisis y Economia
Mundial de CLACSO venimos analizando las transformaciones en
curso del capitalismo contemporédneo y los determinantes de su crisis.
Y, a contracorriente de las voces triunfalistas que pronosticaban
un pronto escenario de recuperacién econémica mundial, en
publicaciones previas y en el boletin mensual Nuestra América XXI.
Desafios y alternativas, advertimos acerca de la no resolucién de la
crisis que se desaté en 2007-08.

A mas de un lustro del inicio de la crisis capitalista mundial, desatada
por la crisis hipotecaria en Estados Unidos en 2007, no hay certeza de
que ésta se haya superado plenamente y que nos encontremos frente a la
perspectiva de una fase de expansion capitalista estable y generalizada.
(Estrada Alvarez, 2014).

Por el contrario, percibimos que las dificultades macroeconémicas
se estaban agudizando: desaceleracién del ritmo de aumento de la
produccién y del intercambio comercial; abierta guerra comercial
(EEUU - China, y también Europa), crecimiento del desvio de
masas ingentes de capital a la actividad financiero-especulativa y un
exponencial endeudamiento privado y publico en todo el mundo.

Todo indicaba que se estaba acercando la emergencia de la crisis,
esta vez por el estallido de la burbuja financiera vinculada con el
sobreendeudamiento. Al persistente endeudamiento de los Estados
de los paises dependientes (ligado al déficit comercial, la fuga de
capitales, etc. y, en definitiva, a su lugar subordinado en la economia
mundial) se sumé el endeudamiento de los Estados de los paises
centrales. Estos ultimos utilizaron grandes recursos publicos para el
rescate de las instituciones financieras (too big to fail o demasiado
grande para quebrar, que bien podria ser too big to be private o
demasiado grande para ser privada) que presentaron problemas de
liquidez o solvencia (ligados a la sobreacumulacién) en la crisis del
2007-08. Financiamiento publico que oper6 mediante la reduccién del
presupuesto orientado a politicas sociales (jubilaciones, educacién,
salud, vivienda, etc.) y con la emisién de titulos publicos que ofrecen
garantias adicionales de rentabilidad para los compradores.

De modo que el gran beneficiado resulté6 ser el capital financiero,
la fraccién dominante del capital mundial, que, con la ayuda del
entramado institucional a su disposicién (FMI, Banco Mundial, OMC,
OTAN, OCDE, etcétera), se impuso en los distintos paises. Es decir, la
fraccion del capital mundial que emergié como dominante de la crisis
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estructural de los 70 del siglo pasado, aunque ya lo era previamente;
que se relaciona con las dificultades de valorizacién que Marx formulé
como el descenso tendencial de la tasa de ganancia (que se expresa
en particular en la tendencia a la sobreacumulacién' del capital y la
consecuente destruccion de sus fracciones menos rentables). La salida
de esta crisis disparé la magnitud del capital financiero? de forma
acorde a la ley general de la acumulacién capitalista, que concentra
la riqueza en un polo, mientras que en el otro provoca padecimientos
cada vez mayores para la mayoria de la poblacion, la que vive de su
trabajo. En este contexto ocupa un lugar muy importante la actividad
financiera, particularmente la especulativa, debido a las dificultades
de valorizacién del capital en la esfera productiva y que, a su vez,
agrava estas dificultades (Arrizabalo, 2014).

En sintesis, en los afios previos a la pandemia, en todo el mundo
sobrevino el sobreendeudamiento de los Estados, al que luego se apelé
como excusa para imponer programas de ajuste (fiscal, impositivos,
laborales) de matriz fondomonetarista para garantizar el pago de las
deudas y, con ello, la continuidad de la dominacién del capital financiero.

El propio FMI (17 de diciembre de 2019) reconocia:

1 “Una sobreproduccion de capital jamds significa otra cosa que una sobreproduccion de
medios de produccion-medios de trabajo y medios de subsistencia- que puedan actuar como
capital, es decir que puedan ser empleados para la explotacion del trabajo con un grado de
explotacion dado; pues la disminucion de ese grado de explotacion por debajo de un punto
dado provoca perturbaciones y paralizaciones del proceso de produccion capitalista, crisis y
destruccion de capital” (Marx, 1975, Cap. XV, tomo II1, p. 328).

2 El término capital financiero alude a las enormes masas de capital que, resultado
de la concentracion y centralizaciéon, obedecen a un mismo control ejercido a
través de las finanzas. “El sistema capitalista actual estd dominado por un puviado de
oligopolios que controlan la toma de decisiones fundamentales en la economia mundial.
Unos oligopolios que no sélo son financieros, constituidos por bancos o compariias de
seguros, sino que son grupos que actian en la produccion industrial, en los servicios, en
los transportes, etc. Su caracteristica principal es su financiarizacion. Con eso conviene
comprender que el centro de gravedad de la decision econdémica ha sido transferido
de la produccion de plusvalia en los sectores productivos hacia la redistribucion de
beneficios ocasionados por los productos derivados de las inversiones financieras.
Es una estrategia perseguida deliberadamente no por los bancos, sino por los grupos
“financiarizados”. Mds aiin, estos oligopolios no producen beneficios, sencillamente se
apoderan de una renta de monopolio mediante inversiones financieras” (Amin, 2008,
parr 1). En este sentido, algunos investigadores consideran que la categoria de
capital financiero se corresponde con el capitalismo concentrado y centralizado de
la etapa imperialista, en su periodo cldsico durante el transito del S XIX al XX, pero
frente a las transformaciones del capitalismo contemporaneo la categoria de “capital
ficticio” se ajusta mejor al cardcter especulativo que adquieren estos capitales, dado
que “su crecimiento significa la expansion de titulos de apropiacién sobre un valor
que no serd necesariamente producido en la misma proporcién, y si lo es, lo sera
mayoritariamente en el futuro” (Dias Carcanholo, 2017: 40).
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Las economias avanzadas ya han empezado a reducir parte de la deuda
acumulada tras la crisis financiera mundial. Pero, aun asi, los coeficientes
de endeudamiento publico son mayores que los observados antes de 2008
en casi el 90% de las economias avanzadas. En los mercados emergentes, el
coeficiente medio de endeudamiento publico ha subido a niveles similares
a los registrados durante las crisis de mediados de los anos ochenta y la
década de 1990 (parr. 6).

En 2020, la pandemia disparé, atin maés, el gasto publico para hacer
frente ala crisis sanitaria y para socorrer a los capitales, especialmente,
al capital financiero. El FMI estima que la deuda publica mundial
alcanzé su mdximo histérico cercano al 100% del Producto Interno
Bruto (PIB) internacional. Esta nueva acumulacién de deuda desplaza
temporalmente una mayor profundizacién de la crisis. Pero resulta
previsible que, antes que tarde, se haga imposible la devolucién de
los créditos por parte de los pequefios y medianos capitales y se
generalice una situacién de impagos que haga estallar la situacién
financiera global.

A su vez, se desbaratan las expectativas de que la economia china
arrastre al crecimiento de la economia capitalista mundial. Si bien
China ha comenzado una timida recuperacién, es muy inferior a
las tasas de los afios precedentes, dada la retraccion de la demanda
mundial.

No obstante, estas son solo las causas inmediatas de la crisis,
las que se observan en los mercados, pero la causa profunda se
halla ligada a la sobreacumulacién de capitales por los limites para
restablecer tasas de ganancia que posibiliten, a su vez, una renovada
ampliacién del proceso de valorizacién y su consecuente acumulacion.
Por tanto, las clases dominantes globales apuestan a sortear la crisis
acentuando la explotacién de las clases laboriosas, la expoliacion de
los bienes comunes y profundizando de los mecanismos que refuerzan
la dependencia las economias de los paises periféricos en pos de la
acumulacién a escala mundial.

Las politicas publicas para atender las crecientes demandas
econémico-sociales derivadas de la situacién critica que atraviesa
la gran mayoria de la poblacién que vive de su trabajo resultan
insuficientes. De modo que aumenta el malestar social como se expresa
en las masivas movilizaciones populares de Chile, de Colombia, de
Pert, de Guatemala, de Francia, del Estado Espafol y en las luchas
antirraciales de Estados Unidos, entre otras movilizaciones que se
han producido aun con las restricciones que impone la pandemia del
coronavirus.

La presente crisis de la economia capitalista mundial suscita
multiples interrogantes. Preocupaciones que se expresaron en el
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simposio virtual Crisis capitalista mundial en tiempos de pandemia.
Una mirada desde Nuestra América que realizé el grupo de trabajo de
Crisis y Economia Mundial de CLACSO en octubre de 2020.

El presente libro recoge la gran mayoria de los trabajos
presentados, los cuales son el resultado de las investigaciones y
preocupaciones teérico-politicas de los miembros del grupo de trabajo.
En la organizacién de la obra se han intentado definir unidades
tematicas, con el objetivo de proponer un acercamiento sistemético
a las problemaéticas que concitaron el interés del encuentro. De modo
que esta articulada en cinco secciones: I. Crisis econémica mundial y
pandemia; II. Geopolitica de la crisis actual; III. Finanzas y monedas,
IV. Trabajo y Capital y V. Trayectorias de las economias nacionales.

En cada una de las secciones, se profundiza en el debate acerca
de la pandemia, de la crisis econémica y sus repercusiones en
diversos aspectos de la vida social, como las disputas geopoliticas y
comerciales, las implicancias para las condiciones de vida y trabajo
de las clases laboriosas, la expoliacién de los bienes comunes y las
resistencias populares frente al avance del capital y su crisis.

Esperamos que este libro pueda representar una valiosa
contribucién del pensamiento critico a la compresién mas integral de
nuestro convulsionado tiempo histérico. Tiempos de incertidumbre,
de ausencia de certezas acerca del devenir que tomaran los procesos
sociales, signados por la crisis de la civilizacién que nos impone el
capitalismo y por las crecientes conflictividades sociales y de clases.
Con todo, son muchos los interrogantes que quedan abiertos y
esperamos estimulen nuevos esfuerzos investigativos y lineas de
trabajo.
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Seccion I
Capitalismo y pandemia






DIMENSIONES DE LA CRISIS
DEL CAPITALISMO

Jaime Osorio

LAS MULTIPLES DIMENSIONES DE LA CRISIS DEL CAPITALISMO Y
LA CRISIS DE LOS SABERES MODERNOS

Si algo positivo ha dejado la actual crisis que agobia al planeta, es que desde
diversos frentes se han puesto de manifiesto las limitaciones subyacentes
en los saberes modernos, que, como camisas de fuerza, a contrapelo de lo
que se supone, obstaculizan la reflexién sobre lo que sucede.

Hay cierto consenso en senalar que asistimos a una crisis con
dimensiones multiples: sanitaria, econdémica, medioambiental,
civilizatoria, politica, entre las principales, lo que nos instala en un
escenario doblemente adverso desde la formacién disciplinaria que
prevalece, al menos en las ciencias sociales.

Al suponer que cada ciencia social tiene objetos propios y cuerpos
conceptuales propios, estas disciplinas no estdn preparadas para
pensar los problemas que se presentan en otras, a pesar de ubicarse
en las ciencias sociales también. Cuanto mas si ellos acontecen en
territorios externos a estas.

Ello va de la mano con el sesgo “cosista” que define sus objetos de
estudio. Cosas como “hechos sociales”, “mercado” o “Estado” reclaman
romper y separar cosas para dar cuenta de ellas. Los conceptos y
teorias que devienen de alli estaran marcados por la ruptura de redes
donde esas cosas se encuentran (tendencia reduccionista que busca
alcanzar las ultimas partes), no por su anélisis integrado a las redes.

19



Jaime Osorio

En estas condiciones, pasar de los problemas de una disciplina a la
otra no es un asunto menor. Primero, porque se utilizan herramientas
conceptuales limitadas a un disciplina en particular. Segundo, porque,
aunque se conozcan teorfas igualmente limitadas de otras disciplinas,
no existen los puentes, ni epistémicos ni conceptuales, para abrirse y
pensar las relaciones entre esto y aquello. Todo camina en aprender
a reflexionar en cosas aisladas. Y a esa logica se encaminan métodos,
conceptos y teorias.

Desde una perspectiva de saberes que privilegien las relaciones,
los movimientos de unas a otras disciplinas seran potencialmente mas
fructiferos.

Una pala es una pala y mucho mas. Segin las relaciones sociales
en que se ubique, asumird connotaciones diferentes, sea en manos
de un campesino o de un obrero de la construccién. En los dos casos
sera un medio de produccioén, es decir la pala les permitira resolver
procesos de produccion social (vegetales, maiz, o casas y cuartos) y su
reproduccion social, en tanto campesinos u obreros de la construccion.
El campesino tendencialmente es dueno de la pala. Tendencialmente
la pala que utiliza el obrero de la construccién pertenece a otro
sujeto. Con su trabajo, el campesino lograra productos que son de
su propiedad, los que puede vender, y percibird un monto de dinero
que le permitird comprar otros alimentos, medicinas y ropas. Con
la pala ajena el obrero de la construccién construira casas o cuartos
que no son suyos. Y percibira un salario diario por ese trabajo, que
dificilmente le permitira hacerse de herramientas y condiciones para
trabajar por su cuenta.

Las diferencias con los casos anteriores serdn mucho mas
marcadas si las confrontamos con personas que adquieren una pala
para arreglar personalmente el jardin de sus casas. Aqui la pala no es
un medio de produccién, no tiene ningtin papel en la produccién social
ni en la reproduccién social de su propietario, y no va acompariada de
ninguna retribucién o produccién excedente.

Unvirus es unvirus y muchomaés. Unvirus puede sufrirmutaciones
de diverso tipo, segin el medio en que se produce y desarrolla.
Estas mutaciones seran mayores y mas imprevistas si se producen
en espacios como en un criadero para producir industrialmente
carnes para el consumo, donde conviven animales y virus diversos,
que pasan de unos a otros y transmutan. Estos, cuando pasan a los
humanos, provocan consecuencias diferenciadas en sus organismos,
sea por enfermedades previas, buena o mala alimentacién, grados de
hacinamiento en que viven, etcétera.

De una pala aislada y de un virus aislado se pueden decir muchas
cosas. Pero se dejaran de decir las principales, en su sentido social,
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que solo se presentan o se hacen visibles cuando los analizamos en el
campo de relaciones en que se inscriben.

Otro problema que se hace presente en los saberes modernos
es que, si bien pueden considerar algunas relaciones, no establecen
jerarquias del punto de vista de su incidencia en condiciones de
existencia social diferenciadas entre los miembros de una sociedad.
No es lo mismo la relacién padre/hijo o vecino/vecino, con la relacién
trabajador/capital.

La presencia de multiples relaciones sociales no nos exime de la
tarea de considerar aquellas que juegan un papel mas significativo en
definir el orden social existente. Por tanto, los problemas no se salvan
con acudir a la pluralidad de relaciones. Dentro de esa pluralidad
no todas tienen igual significaciéon para explicar los procesos
fundamentales que organizan la vida en comun.

Es desde esta perspectiva que podemos sostener, con grados
plausibles de racionalidad, que las dimensiones fundamentales que
organizan nuestra vida en sociedad estidn marcadas por la légica del
capital. Develando esa légica y sus procesos, estaremos mejor armados
para dar con claves explicativas referidas a la desigualdad imperante, a
las modalidades predominantes cémo se trabaja, el tipo de educacion
que prevalece, de salud y de enfermedades, de psiquis, de hambre, de
sexualidad, de urbanizaciones, de transporte, de ocio imperante en
sociedades diferenciadas por clases, etnias y géneros, a lo menos.

Esa logica también nos sera ttil para dar cuenta de las crisis
econémicas, la destruccién del medio ambiente, las pandemias, las
crisis de la democracia liberal, de las dificultades enfrentadas en la
produccion de vacunas para el covid y las disputas geopoliticas de los
actores en juego. A esta perspectiva de reflexién se la denomina pensar
desde la totalidad (que no remite a pensar en todo, como burdamente
sostiene Popper).

Teniendo como trasfondo la pedaceria de saberes que
propician las disciplinas cientificas, reforzadas por sus respectivas
especializaciones, se ha propiciado por la actual crisis que, sin bases
adecuadas, nos aproximemos a campos disciplinarios mas o menos
cercanos o lejanos a los que nos ensefiaron en cursos de licenciatura
y de posgrados. Los saltos ¢mortales? no han sido menores. De
pronto, por la fuerza de los hechos, economistas, politélogos,
socidlogos y otros, hemos debido hacernos de un bagaje para hablar
con algin sentido de la actual epidemia desatada por la Covid-19; de
murciélagos y pangolines; de virus y pestes; de la l6gica de criaderos
industriales de aves, cerdos y vacunos; de la destrucciéon de bosques,
pastizales y selvas; del deterioro o destrucciéon de hospitales y
clinicas; de la carencia de personal médico y sanitario; de vacunas,
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de asintomaticos, de inmunidad rebafio; de las razones del reducido
namero de especialistas en inmunologia dentro de las especialidades
médicas, y de mucho mas.

Adentrarnos en estos y otros temas no tiene nada de malo. El problema
se presenta cuando ellos se abordan desde la l6gica de sumar partes, como
las abuelas cuando agregan cuadros al cubrecama con sobras de tela o
lana para cubrir méas. Nadie pone en duda que de esta forma se puede
conocer més extensivamente, pero estaremos lejos de explicar. Seremos
unos mas en el ya amplio universo de especialistas ignorantes.

Solo desde una perspectiva de totalidad que permite rearticular lo
aparentemente dispersoy desintegrado es que la multidimensionalidad
de la crisis actual alcanza sentido. Es el despliegue del capitalismo, en
tanto organizador de la vida en comun, el que precipita los procesos
anteriores bajo formas diferenciadas propias del orden social local y
mundial que reclama: es mayor el nidmero de muertes por la Covid-19
en las regiones del capitalismo dependiente, al fin que es alli en donde
el hacinamiento en viviendas y transporte publico es mayor, como
mas deficiente la alimentacion y mayores las patologias de diabetes
y sobrepeso. También es aqui donde es mas aguda y profunda la
catéastrofe econémica y donde se multiplican basureros de desechos
electréonicos y otros, altamente contaminantes, la mayoria de ellos
alimentados por envios de empresas de economias desarrolladas.

La crisis sanitaria también ha significado un duro revés a la
arrogancia cientificista que acompariia a los saberes modernos y a la
supuesta superioridad ontolégica de la especie humana sobre el resto
de especies, entidades vivas y medio ambiente en general.

En medio de una nueva revoluciéon cientifica y tecnolégica,
con el avance de la internet de las cosas, robots semipensantes,
procesadores cuanticos, un simple virus —devenido de mutaciones en
tierras deforestadas para ampliar cultivos o en criaderos industriales
de animales en la periferia de centros urbanos- ha puesto al mundo de
cabeza y desnudado la “banalidad del quehacer cientifico y del poder
politico”, cuya légica prioriza la valorizacién por sobre el bien comun,
sea en la formacion de profesionales, en infraestructura con sentido
social o en politicas de prevencién y no solo de contencién.Frente a la
amenaza de pandemias anunciadas, laboratorios y gobiernos corren
hoy por generar y proveerse de vacunas, haciendo patente la 16gica de
que “sin enfermos no hay ganancias y con ello no hay investigacién ni
vacunas”’. Hoy son miles de millones los demandantes y son miles de
millones las ganancias en disputa.

La perspectiva antropocena, inherente a los saberes modernos,
unida al hambre desenfrenado del capital, se encuentra en la base a
su vez de la destruccién gestada en el medio ambiente. Un cambio
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civilizatorio debera de ir acompanado de una perspectiva en donde el
humano recupere su condicién de integrante y parte de la naturaleza
y no de duefio y soberano de la misma.

La urgente transformacién del pensar y del conocer no es menor
que la de cambiar el orden social existente. Y la transformacién del
primero es fundamental para que el segundo sea consistente.

LA PANDEMIA GENERADA POR LA COVID-19Y LA ACTUAL

CRISIS ECONOMICA CAPITALISTA INTERACTUAN Y SE
RETROALIMENTAN

La actual crisis econémica ya estaba presente y operando cuando
emergié la pandemia. No fue la expansion de la covid-19, entonces, la
que origind la crisis. Pero la pandemia le dio una impronta particular
y la convirtié en una crisis sui generis.

Por ejemplo, la pandemia ha acelerado la quiebra de empresas
industriales, comercios y empresas de servicios.

La destruccién y centralizaciéon de capitales, propios de toda
crisis, se han acelerado. Y estos procesos prosiguen, no se han
detenido. Porque pandemia y crisis persisten.

La contracara de la quiebra de capitales es la enorme acumulacién
de otros capitales favorecidos por la debacle.

Ahi se encuentran las empresas de comunicacién digital: Google,
Facebook, Twitter, Microsoft, Apple.

También los monopolios de distribucién, particularmente
Amazon. En escala menor también Federal Express y otras
distribuidoras globales.

En Meéxico, los datos de crecimiento de ventas de empresas
productoras de alimentos que distribuyen en el mercado local y
Centroamericano, como Bimbo (pan, panes dulces, galletas), Maseca
(alimentos derivados del maiz) y Lala (lacteos, desde leche a helados),
se han multiplicado en el primer semestre del afio 2020.

La agresiva destruccién de empleos y de reduccién de salarios,
propios también de toda crisis econémica, presentan también rasgos
agudos. El desempleo a nivel mundial es enorme. Segtn la OIT se
perdieron 400 millones de empleos en el primer semestre de ese afio a
escala global y 55 millones en América Latina.

Los salarios se han derrumbado. En economias avanzadas los seguros
de desempleo algo ayudan a paliarla situacién. En economias dependientes
se incrementa, por el contrario el hambre, la pobreza y la miseria.

La pandemia ha asestado el golpe mas severo a las cadenas
mundiales de valor, lo que ha paralizado segmentos y retardado la
produccion final de mercancias. Hoy las grandes empresas relocalizan
eslabones a territorios més cercanos.
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Los mercados exteriores y los mercados locales se han visto
también seriamente golpeados.

Las politicas puestas en marcha para reactivar la economia
conducen a nuevos rebrotes de contagio.

Sostener el confinamiento, por otro lado, conduce a mayores
destrucciones productivas, comerciales y de servicios.

La salida de la crisis econémica se verda difusa mientras la
pandemia no se controle (ni siquiera hablamos de erradicacién), lo
que en el ultimo trimestre del 2020 parece lejano.

LA ACTUAL PANDEMIA Y LA ACTUAL CRISIS ECONOMICA SON
FORMAS COMO SE MANIFIESTA LA CRISIS DEL CAPITALISMO
COMO PROCESO DE ORGANIZACION DE LA VIDA EN COMUN.

En otras palabras, es el capitalismo el que estd en crisis, y ello se
manifiesta a lo menos como crisis sanitaria y como crisis econémica.

La pandemia es expresion de la crisis capitalista, en la fractura
metabdlica que ha propiciado el capitalismo con el medio ambiente. La
destruccion del medio ambiente es el resultado de una organizacion social
que asume que las materias primas, los minerales y el agua dulce constituyen
bienes infinitos, al tiempo que sostiene que el calentamiento global —por la
contaminacion de autos e industrias y el exterminio de bosques y selvas—es
un asunto que se puede abordar y solucionar a su debido tiempo.

La pandemia actual es inexplicable ajena a la dinamica capitalista
que arrasa las barreras naturales constituidas por bosques, selvas,
pastizales, fuentes de agua dulce, adentrandose en los rincones en
donde viven y se reproducen especies animales diversas. Somos los
humanos los que hemos destruido esas cortinas y salvaguardas que la
naturaleza proporciona. No son los murciélagos los que amenazan a
los humanos. Somos los humanos los que amenazamos a murciélagos
y otras especies en sus tltimas guaridas.

La pandemia actual es inexplicable ajena a la dinamica capitalista
que reproduce animales en criaderos, atestados y abarrotados, sin
espacios para movimientos, sean cerdos, vacas o aves, muchos de ellos
en la periferia de grandes urbanizaciones. Las cepas y virus de unos
son rapidamente transmitidas a otros, lo cual propicia mutaciones
diversas que facilmente se transmiten a los humanos que laboran en
€s0s espacios o que viven proximos.

Nada de esto es resultado de la naturaleza, no hay nada de natural
en estos procesos. Todos ellos son sociales y la dindmica del valor que
busca valorizarse esta en el centro.

Esta pandemia puede ser leida como una bandera roja que levanta
el planeta para indicarnos que nos encontramos préximos a puntos de
no retorno.
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El planeta tierra puede seguir su vida sin nosotros. Nosotros no
podemos seguir la vida sin el planeta Tierra.

La actual crisis econémica recrea nuevamente los signos de
que el capital es enemigo del capital, pero también enemigo de una
convivencia realmente humana y enemigo del medio ambiente.

Y ese mismo capital que destruye capital, pone de manifiesto
su historicidad y su liquidacién potencial. Mientras ello no ocurra
-y no ocurrira sin la decidida intervencién humana- esta historia de
barbarie proseguira su curso.

LA PANDEMIA HA DESNUDADO PROCESOS DEVENIDOS DE

LA REPRODUCCION CAPITALISTA QUE ATENTAN CONTRA
DIMENSIONES BASICAS DE LA ORGANIZACION DE LA VIDA EN
COMUN

La mercantilizacién de la salud llevada a cabo en las dltimas décadas
ha mostrado sus secuelas. Los humanos somos una especie que
reclama de cuidados y cuidar la salud es uno de los mas relevantes.

Carencia de personal médico, carencia de medicinas y utensilios
bésicos, como guantes, mascarillas, carencia de equipos y aparatos como
respiradores, carencia de camas y de hospitales. Asi ha llegado una crisis
sanitaria largamente anunciada y a la cual se le presté nula atencion.

Los grandes emporios farmacéuticos han puesto de manifiesto que
operan con la légica de las ganancias y no de la salud. Se paralizaron
las investigaciones para futuras pandemias porque sin enfermos no hay
demanda y sin demanda no hay negocio. Y cuando se multiplicaron los
enfermos no habia medicinas ni vacunas. Y hoy corren desenfrenados por
producir una vacuna, tras miles de muertos y millones de subsidios, en
la certeza que alcanzarla les permitira apropiarse de enormes utilidades.

La forma asumida por la urbanizacién requerida por el capital
ha manifestado su irracionalidad: millones de asalariados y pobres
aglomerados en zonas periféricas, con abastecimiento precario de agua
y demaés servicios publicos son presa facil para virus que se expanden
en la convivencia en espacios groseramente reducidos, y que ademés no
cuentan con parques, jardines ni juegos en zonas proximas.

Espacios dormitorios donde miles y millones viven hacinados, a
enormes distancias de los espacios de trabajo y de oficinas publicas,
lo cual reclama largas horas de transporte publico, el cual funciona
también en el hacinamiento. ¢(Qué medidas de sana distancia se
pueden lograr en esas condiciones?

La masiva venta de automoviles y el privilegio a la infra para el
transporte particular han quedado en entredicho, junto a las groseras
limitaciones del transporte ptblico, aquel que traslada a la inmensa
mayoria de la poblacién urbana.
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La pandemia se ha ensafiado con la poblaciéon mal alimentada,
sea por pobreza o por malos habitos de alimentacién, acosada por el
agresivo marketing de productos “chatarra”, excedidas en azicares y
conservantes que propician sobrepeso y enfermedades, que reducen
las defensas ante el nuevo coronavirus.

Con elevados porcentajes de obesidad y diabetes en adultos y
nifos, el gobierno estatal de Oaxaca en México promulgd una ley
que prohibe la venta de bebidas azucaradas y dulces a nifios. Y otros
gobiernos de otros Estados sufren la presiéon de grandes companias
globales embotelladoras de refrescos y de productos azucarados.

Muchos de los trabajos indispensables en esta pandemia, como
la entrega de alimentos a domicilio, son realizados por jévenes en
las mas violentas condiciones de precariedad. Socios, colaboradores,
emprendedores son algunos de los términos empleados para ocultar
la ausencia de contratos de trabajo, pago por enfermedades o
accidentes, y para destacar supuestas libertades de los “socios” que,
por el contrario, son obligados por las condiciones imperantes a
prolongadas e intensas jornadas para alcanzar puntuaciones que les
permitan ser incluidos en posiciones prioritarias para entregas, ya
que de lo contrario percibiran montos muy reducidos para cubrir sus
necesidades.

El capitalismo de plataforma se convierte en una modalidad
de operacion que elude asumir la condicién de asalariados de estos
trabajadores, la mayoria de las veces sin salarios, obstaculizando su
organizacién y defensa.

Si estas formas de trabajo surgieron antes de la pandemia, con
ella en marcha aquellas se han extendido, junto con las aplicaciones.

EL MUNDO SOCIAL QUE EMERGERA DE ESTA CRISIS NECESITA
PRIORIZAR LA PROTECCION MEDIOAMBIENTAL. TAMBIEN LA
PROTECCION DE LA VIDA EN TODAS SUS EXPRESIONES. POR
ELLO, TIENDE A CRECER LA PERCEPCION QUE EN ESE MUNDO

EL CAPITAL NO TIENE CABIDA, PORQUE EL CAPITAL ES EL
PROBLEMA

Importantes movilizaciones se han producido en plena pandemia.
La lucha antirracial en Estados Unidos ha marcado un hito. Otras
importantes luchas han quedado en una especie de paréntesis. Como
las movilizaciones en Chile de cara a las elecciones para conformar
una Asamblea Constituyente. Aunque sin la masiva participacion
lograda a fines de 2019, las protestas y demandas no han dejado de
hacerse presentes en las calles.
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Se puede sefialar que hay una creciente percepciéon de agravio
y de malestar social a ras de piso, en donde cualquier chispa puede
incendiar praderas.

Con la pandemia y la crisis econémica la mayoria de los gobiernos
ha quedado con elevados déficits de legitimidad. El llamado a acelerar
la “nueva” normalidad no es mas que la voluntad del capital de
regresar en lo fundamental a la situacién previa a la pandemia, con
modificaciones y ajustes menores.

Para la inmensa mayoria de la poblacién esto no es una solucién.
Los agravios se incrementaran en tanto se busque regresar a lo
conocido. Cualquier regreso al pasado provocard descontentos y
mayores pérdidas de legitimidad de los gobiernos que las lleven a
cabo. Con ello se abriran mayores espacios a la inestabilidad politica
y a las luchas sociales.

Pero ¢existen condiciones para una nueva normalidad? Esto se ve
cada vez mas lejano. Simplemente basta con considerar los rebrotes
que se producen en Europa, que obligan a retornar al confinamiento.
Hay aqui algo inasible. No se tiene ninguna idea cierta de cémo
se comporta la pandemia. Y todo parece quedar en la esperanza
de una vacuna. Pero esa serd la vacuna para el Covid-19. ¢(Es muy
descabellado sefialar que a la vuelta de la esquina nos esperan otros
virus, con nuevas mutaciones, a los cuales las vacunas actuales no les
haran mella?

Parece mas prudente modificar las formas como se crian ganado,
cerdos y aves. Poner alto a la tala de bosques y a la deforestacion.
Limitar en niveles sustantivos la contaminacién de gases invernadero.
Mejorar el transporte ptblico. Prohibir la venta de comida que atenta
contra la salud. Mantener el gasto para sostener la salud publica, la
medicina preventiva, la formacién y contrato de personal y la compra
de equipos. Establecer una renta béasica para todos los que pierdan
trabajos en tiempos de pandemia y para los desempleados en tiempos
“normales”.

Medidas que apunten en esa direccién no seran asumidas de
buena gana por el capital. Pero si avanzamos en echar luz sobre el
hecho de que es lalégica del capital la que genera crisis como la actual,
habra que organizarse y presionar por alcanzarlas. Y, con voluntad,
también, lograr una nueva historia.

Sin jugar a juicios apocalipticos, parece sin embargo que ha
llegado el tiempo en que los procesos de destruccién del medio
ambiente son irreversibles. Y también los de pandemias recurrentes,
con sus secuelas de muerte. El dilema es asi primario y elemental.
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CRITICA DA ECONOMIA POLITICA DA CRISE
PANDEMICA

Flavio Miranday Marcelo Dias Carcanholo

Independente da interpretacdo tedrica que se tenha, mesmo dentro
daquelas mais criticas, um discurso se ouve em unissono: a crise eco-
némica em curso foi causada pela pandemia do Covid-19.

Seria, deve-se afirmar, uma temeridade deixar de relacionar es-
ses dois fendmenos mundiais. E evidente que a pandemia teve efeitos
econdmicos deletérios, conferindo a crise econdémica uma dinamica
peculiar. No entanto, pretendemos demonstrar que, ao contrario do
que transparece no discurso dominante, as condicdes da crise atual ja
estavam postas, de modo que a pandemia nio pode ser sua causa pro-
priamente dita, mas um estopim, algo que diz respeito a forma de sua
manifestacdo. Mais do que isso, a forma da crise atual é o desenrolar
de duas fases anteriores da mesma crise, sendo, portanto, uma etapa
(a terceira) de uma ja longa crise do capitalismo contemporaneo, ini-
ciada em 2007/2008.

Mas, por que a interpretacdo hegemonica é a de que a pandemia é
a causa da crise? Para entendermos isso, temos que ver a recorréncia
da crise da teoria econémica em momentos de crise estrutural do ca-
pitalismo. A teoria econdmica costuma entrar em crise nos momentos
de crise estrutural do capitalismo porque nio tem uma teoria consis-
tente para o entendimento do fené6meno crise.
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CRISE DO CAPITALISMO E CRISE DA TEORIA ECONOMICA
Preliminarmente, temos que esclarecer o que entendemos por cri-
se estrutural do capitalismo. O préprio termo crise, a partir de uma
perspectiva baseada em Marx, ja traz consigo varias significacoes. E
possivel identificar nesse autor ao menos dois sentidos. O primeiro se
confunde com a no¢éo corriqueira de uma fase especifica, um ponto
de ruptura, na trajetéria ciclica do processo de acumulacio de ca-
pital. Em seu primeiro sentido, a crise é o0 momento imediatamente
posterior ao auge no ciclo econémico, e que d4 inicio ao processo de
depressao que lhe sucede. Um segundo sentido, e de maior significan-
cia para Marx, diz respeito a trajetéria ciclica como um todo, isto é,
Marx chamava de crise (ciclica) o ciclo por completo. O processo de
acumulacao capitalista, em reproducdo ampliada, em sua determina-
¢Ao mais concreta, é o ciclo econdmico. Nesse sentido, acumulacao
de capital e ciclo sio um mesmo fenémeno, a primeira como deter-
minacdo mais abstrata do que é o segundo na concretude. Em termos
rigorosos, de acordo com este segundo sentido para o termo, crise
ciclica seria uma redundancia.

Mas nem toda crise ciclica seria uma crise estrutural. As leis ge-
rais de funcionamento do modo de producio capitalista se expressam
nos distintos momentos histéricos do capitalismo de formas (histéri-
cas) distintas. Dito de outra forma, se héa historicidade do capitalismo,
também ha historicidade no capitalismo. As crises estruturais podem
ser entendidas justamente por crises tdo profundas e intensas que se
revelam como barreiras para aquelas formas histéricas especificas a
partir das quais a acumulacgéo capitalista vinha transcorrendo. Ou
seja, as crises estruturais do capitalismo significam o desdobrar das
contradi¢cdes de uma determinada fase histérica, colocando em xeque
aquelas formas histéricas do processo de acumulagao de capital.

Crise estrutural do capitalismo nao é entendida aqui, portanto,
como uma crise final, terminal do capitalismo. Nao damos ao ter-
mo nenhum sentido teleol6gico. Nem mesmo dentro da historicida-
de no capitalismo. Ou seja, de uma crise estrutural do capitalismo
nao decorre, necessariamente, o fim de uma determinada fase his-
térica do capitalismo. Ainda que ela coloque em xeque essa forma
histérica de acumulag¢ao, nada garante, a priori, que se trate de um
xeque mate, nem para o capitalismo, nem para uma fase histérica
especifica do mesmo.

Feitos os esclarecimentos, o fato é que as crises ciclicas no ca-
pitalismo sdo fendmenos regulares e necessarios. O carater regular
significa apenas que eles acontecem com regularidades, de tempos
em tempos, sem nenhuma predetermina¢ao dessa temporalidade.
A priori nao se sabe quando os distintos momentos do ciclo virdo a
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acontecer, nem tampouco quanto tempo os momentos atuais per-
sistirdo. No melhor dos casos, e mesmo assim sujeito a distintas
interpretacoes tedricas, o que se pode € caracterizar e interpretar
ciclos ja ocorridos. O carater necesséario das crises ciclicas significa
que elas, no capitalismo, necessariamente vdao ocorrer. Nao se trata
de fendmenos eventuais, ocasionais, com probabilidades de acon-
tecer ou ndo. Eles sdo certos, necessarios. Por que? Porque as crises
ciclicas fazem parte das leis gerais — sempre de tendéncia - de fun-
cionamento do capitalismo. Nao sdo fendmenos exégenos, externos
ao funcionamento do capitalismo. Ao contrario, fazem parte desse
funcionamento. O processo de acumulacdo de capital exige, e até
necessita das crises, para que o processo transcorra ao longo do
tempo. Nao existe capitalismo sem crises ciclicas. Elas sdo, para o
capitalismo, necessarias.

Se as crises ciclicas sdo fenémenos regulares e necessarios, isso
néo significa que sejam mecanicos ou previsiveis. Todas as leis do ca-
pitalismo sao leis de tendéncia, o que significa, por um lado, que elas
contem em si mesmas contratendencias. Por outro lado, isso significa
que elas estdo sujeitas a distintas condicionantes histéricas e varian-
tes conjunturas. Por isso é que a duragdo das ondas — ciclos -, suas
amplitudes, picos e vales, intensidades nao estdo pré-determinadas,
mas sujeitas a condicionantes particulares daquele momento histé-
rico e daquela conjuntura. Justamente por niao serem mecanicas, as
crises ciclicas ndo podem ser, portanto, previsiveis. Todos sabiam que
viria uma crise no capitalismo contemporaneo, sé nao sabiamos que
iria eclodir a partir de 2007, com o estouro do mercado subprime
imobilidrio americano.

Ainda que ndo sejam mecanicas e previsiveis, as crises ciclicas
sdo regulares e necessarias. Isso exige de uma teoria que procure en-
tende-las, como elas sdo, trés requisitos.

O primeiro requisito é explicar os chamados processos cumula-
tivos, ou auto-referenciados. Isso significa explicar o porque o capita-
lismo continua crescendo durante algum tempo simplesmente porque
ja vinha em uma trajetéria de crescimento; da mesma forma, a conti-
nuidade da depressdo ou recessido justamente porque a economia ja
estava em crise. Esse primeiro requisito é cumprido pela teoria econ6-
mica, seja por modelos mais simples que relacionam o mecanismo do
multiplicador da renda com o processo acelerador do investimento,
até modelos mais sofisticados de crescimento econémico.

Entretanto, uma economia nao (de)cresce ad eternum. Assim, um
segundo requisito é identificar as chamadas reversoes ciclicas (crise
e recuperac¢io). Neste requisito a teoria econdmica ja comeca a ma-
nifestar suas limitacdes. Sdo inimeras as razdes para estas reversdes
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apresentadas tanto pela economia ortodoxa quanto a heterodoxa'. Ci-
taremos apenas uma para ilustrar as dificuldades teéricas que a cién-
cia econdémica tem neste requisito.

Sir William Stanley Jevons é considerado um dos fundadores da
teoria econdmica neoclassica’. Quatro anos apds a publicacédo de sua
obra econdmica mais sélida, esse autor publica Influence of the Sun-s-
pot Period on the Price of Corn, onde lanca a hipétese de que, mesmo
em economias industrializadas, o preco dos cereais seria importan-
te para a trajetéria da economia. De fato, especificamente naquela
época, tratava-se de um componente importante na determinacio do
salario real, assim como de matérias primas importantes para o se-
tor industrial. Dessa forma, comportamentos ciclicos desses precos
redundariam em comportamentos ciclicos da economia. Por outro
lado, a producdo agricola desses produtos sofre um efeito, ciclico, das
estacdes do ano que, por sua vez, sofrem a influéncia do fato da Terra
pertencer ao Sistema Solar. Como o Sol é o centro desse sistema, o
comportamento do primeiro afetaria, em ultima instancia, as esta-
¢oes do ano na Terra. O que se chama de manchas solares (sunspo-
ts) sdo fendbmenos temporérios que aparecem como manchas escuras
na fotosfera do Sol, e podem ser provocados por explosdes solares,
que ocorrem com regularidade (ciclica). Conectando, causalmente, os
dois efeitos, temos que as crises ciclicas sdo provocadas por sunspots
(manchas solares).

Por mais risivel que seja essa “teoria”, nido se trata de forma al-
guma de uma atitude (tedrica) ingénua. O sentido implicito estd em
identificar uma causa para o comportamento ciclico com algo com-
pletamente estranho, externo ao funcionamento de uma economia
capitalista. Ideologicamente - ainda que se sustente que a Economia
(Economics) esteja isenta de apreciagdes ideolégicas — isso cumpre
a fung¢ido de considerar que nao ha nada no comportamento interno,
implicito, do capitalismo que leve aos ciclos. Nao sdo suas legalidades

1 Na tradi¢do Keynesiana tem-se a reversdo das expectativas otimistas (crise) e
a recomposicdo da escassez de capital (recuperac¢éo) no capitulo 22 da Teoria Geral
de Keynes (1985), a fragilidade financeira endégena ao sistema financeiro, que
estoura em uma crise pela incapacidade da oferta de crédito dar conta da demanda
crescente por crédito, em Minsky (1986). Os schumpeterianos chamam a atencao
para a renovacao ciclica de auges e declinios das distintas inovagdes tecnolégicas.
Parte do debate macroecondémico sustenta que, por varias razdes, a nio antecipacao
da inflagdo pelos agentes econdmicos leva a niveis efetivos de produto/emprego
distintos do nivel potencial. Isso poderia ter um formato ciclico. A Real Business
Cycles, por sua vez, critica essa proposta, e trabalha com a resposta racional dos
agentes econdmicos na propagacdo ciclica dos efeitos de choques tecnoldgicos.
Poderiamos prosseguir quase ilimitadamente na exemplificacao.

2 Seu livro mais influente é de 1871, A Teoria da Economia Politica (Jevons, 1985).
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que levam a esse tipo de trajetéria. E algo completamente externo a
ele, exdgeno, que pode (ou nao) acontecer. Em suma, o objetivo é mis-
tificar o carater regular e necessario do fenémeno, tratando-o como
se fosse apenas um evento provéavel, aleatério, probabilistico, sem ne-
nhuma relagdo com o comportamento de uma economia capitalista.

Esse exemplo é muito importante porque o termo sunspots é
utilizado até hoje para tratar as flutuagdes ciclicas, ainda que se uti-
lize apenas o termo, desprovido da hipétese tedrica ridicula com a
qual foi inicialmente pensado. Na contemporaneidade esse termo
representa apenas uma forma de dizer que se trata de um evento
aleatério, probabilistico. No que nos importa, o relevante é que ain-
da nesse sentido mais fraco o termo sunspots continua cumprindo
seu papel mistificador, o de negar uma caracteristica do fenémeno,
seu carater necessario.

Se ja neste segundo requisito a teoria econémica revela suas li-
mitac¢des, no terceiro isto fica ainda mais explicito. Afinal, se é um
fenomeno regular e necessario, isso significa que, necessariamente
(ndo ha possibilidade de nao acontecer), a reversao ciclica (crise, por
exemplo) serd conseqiiente a fase anterior (crescimento, no mesmo
exemplo). Isso s6 pode ser porque as reversdes ciclicas sdo conseqiién-
clas necessarias das fases imediatamente anteriores. Assim, o terceiro
requisito de uma teoria do ciclo é uma espécie de sintese dialética dos
dois primeiros. Para usar uma linguagem comum a ciéncia econémi-
ca, trata-se de endogeneizar as reversdes ciclicas. Ou seja, é preciso
explicar que o capitalismo entra em crise por conta das caracteristicas
especificas da fase de crescimento anterior, e volta a retomar uma fase
de crescimento (posterior) justamente em razdo das conseqiiéncias
da crise anterior. Em suma, o terceiro requisito requer explicar que
o capitalismo entra em crise porque cresceu e volta a crescer porque
entrou em crise.

Nio é de espantar que Marx seja o autor que melhor entendeu as
crises ciclicas no capitalismo. Trata-se de um fenémeno contraditério,
dialético. Tampouco € de espantar que a teoria econémica nao consi-
ga explica-lo como ele é, e se veja na obrigacdo de buscar elementos
ex6genos para as crises. O sunspots da vez é a pandemia.

UM BREVE RESGATE DA LONGA CRISE DO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO

Assim, para se entender esta atual crise, torna-se necessario entender
o capitalismo contemporaneo, que conta com um amplo conjunto de
caracteristicas, isto é, o periodo histérico do capitalismo que se cons-
tréi a partir de sua ultima grande crise estrutural, a crise dos anos
60/70 do século passado.
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Essas caracteristicas representam, nesse olhar retrospectivo, as
saidas que o capital pdde buscar para si, dada a forma como a sobrea-
cumulagdo se apresentou naquele momento. Dentre elas, podemos
citar: o ataque feroz aos direitos trabalhistas e um processo de pro-
funda reestruturaciao produtiva, ambos tendo em vista a recuperacao
da lucratividade do capital; a macica privatizacdo de servicos publi-
cos; a expropriacdo de bens comuns e a conquista de plena liberdade
para os movimentos transnacionais do capital; e, para além disso, a
abertura dos canais financeiros, desregulados, para a expansao do ca-
pital ficticio?, um processo que pede passagem desde o final dos anos
1960, quando a sobreacumulacéo (dada a queda geral da lucrativida-
de do capital) se manifestou na explosdao do mercado de euroddlares,
e comeca a tomar félego com o abandono do padriao-délar ouro pela
administra¢ao Nixon em 1971.

Todos esses processos se aprofundam ao longo do periodo que
corresponde ao que estamos denominando “capitalismo contempora-
neo”, inclusive durante cada uma das etapas de sua crise. Destacamos
aqui a expansao do capital ficticio, com sua légica peculiar, porque
esse aspecto joga luz sobre a forma como a sobreacumulacio de ca-
pital, a dissociacido entre as condi¢oes da producdo de mais-valor vis
a vis as necessidades sistémicas de sua apropriacio, se apresenta no
capitalismo contemporaneo.

Neste esfor¢o analitico, deve-se atentar para o fato de que a ex-
pansao do capital ficticio, cujas condi¢des institucionais sdo edificadas
ao longo do periodo considerado®, cumpriu papel estimulante para
a acumulacao de capital como um todo. Sua funcionalidade, neste
contexto, decorre da ampliacdo das condi¢des de financiamento tan-
to da producédo quanto da realizacdo do mais-valor produzido. Neste
sentido, a l6gica do capital ficticio acelera o processo de acumulacao
de capital ndo apenas nas formas do capital dinheiro, mas também na
produc¢éo e no comércio de mercadorias, reduzindo o tempo de rota-
¢éo e, portanto, empurrando para a cima a lucratividade anual. Por
outro lado, todas as espécies de capital que ndo adentram o processo
de producdo se apropriam de um mais-valor que, diretamente, nao
produzem. Essa disfuncionalidade atinge patamares crescentes, com

3 Defendemos que o capitalismo contemporaneo se caracteriza, principalmente,
justamente pela logica de valoriza¢do ficticia do capital em todas as areas da
producdo capitalista, e ndo apenas nos mercados financeiros, como normalmente
se costuma entender a questdo. Para uma coletinea de andlises que partem desta
perspectiva, ver Gomes (2015).

4 Para uma anélise da constitui¢do historica dessas condi¢oes, sobretudo nos EUA
e na Europa, ver Chesnais (2016). Para uma andlise deste processo no Brasil, ver
Paulani (2008).
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a logica de valorizacao ficticia, dada a criacdo virtualmente ilimitada
de direitos sobre a apropriacdo do mais-valor, um movimento que se
autonomiza com relacéo as condi¢des da produgao.

Essa dinAmica puramente especulativa depende, para progredir,
da crenca na capacidade da conversao dos titulos que representam
capital ficticio em direitos sobre a producao social, isto é, em valor
produzido, normalmente na forma de dinheiro. Isso exige politicas de
Estado voltadas para isso, sobretudo pela reserva de parcela crescen-
te do orcamento publico para os gastos financeiros, em detrimento
dos gastos nao-financeiros. Que o neoliberalismo caracteristico desta
época coadune a privatizacdo da vida social com a austeridade a todo
custo nio se trata de uma casualidade histérica.

Essa interagcdo contraditéria entre o carater funcional e dis-
funcional do capital ficticio é, portanto, constitutiva do desenvol-
vimento do capitalismo contemporaneo. Em certos momentos o
carater funcional predomina, criando fases expansivas para a pro-
ducido, ainda que frageis e curtas, como no chamado boom da “nova
economia”’, no final da década dos 1990, e, entre 2001 e 2007, na
expansido puxada pelo endividamento das familias com hipotecas
e pelo investimento imobilidrio nos paises centrais, sobretudo nos
EUA. Tais fases foram seguidas por crises com estopim nas finan-
cas, mas revelam as fragilidades de um processo de acumulagao
que passa a depender cada vez mais da légica do capital ficticio, da-
das as dificuldades crescentes para a produgiao do mais-valor (ma-
nifestas desde a crise dos anos 1960-70) e as solu¢des politicas para
a sobreacumulacao correspondente. Se o capitalismo contempora-
neo foi cortado por crises, algumas regionais, outras com caréater e
efeitos globais mais evidentes, o que diferencia a crise de 2007-08,
para além do seu alcance e profundidade, é o fato de que desde
entdo o carater funcional o capital ficticio nao foi capaz de acionar
um processo de expansido na producido minimamente sustentado.
Nesse sentido, pode-se caracteriza-la como crise estrutural, ou seja,
como uma crise que representa o esgotamento de uma fase histéri-
ca do capitalismo.

A crise do capitalismo contemporaneo, portanto, tem inicio com
a desvalorizacdo do capital ficticio criado a partir de hipotecas, no
mercado subprime americano. Como se sabe, os eventos que desen-
cadearam a crise tiveram os EUA como palco principal, mas bolhas
imobilidrias desse tipo sustentavam, ao longo dos primeiros anos do
século XXI, as economias de diversos paises centrais, como Gra Bre-
tanha e Espanha. Essas bolhas foram deliberadamente infladas pelas
autoridades monetarias, em especial pelo Fed, e tiveram efeito estimu-
lante sobre a atividade econémica.
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A crise eclode em 2007 e rapidamente se aprofunda e alastra por
todo o mundo capitalista, sobretudo a partir de setembro de 2008. O
governo estadunidense, em especial através do Fed, ndo mediu esfor-
¢os para socializar as perdas do capital através de instrumentos diver-
Sos que, em termos gerais, corresponderam tanto a ampliacdo da ofer-
ta de crédito, quanto a participacao direta no capital das empresas.
Grande parte da operacdo-resgate foi coordenada com outros bancos
centrais, sobretudo o Banco Central Europeu (BCE), cuja atuacgao se-
guiu o mesmo mote>.

Na zona do Euro, as condigbes institucionais vigentes implica-
ram um processo de socializacdo das perdas cujo fardo se distribuia
desigualmente aos diferentes paises que a compde®. A segunda etapa
da crise do capitalismo contemporaneo eclode ai, como resultado di-
reto das medidas de Estado adotadas na primeira etapa. A insolvéncia
grega, a partir de maio de 2010, desencadeou um efeito em cadeia,
estimulado pelas préprias condi¢cdes do Fundo Europeu de Estabili-
dade Financeira, que promovia a criacdo de capital ficticio e as apos-
tas contra os paises mais frageis do bloco, que foram um apds o outro
sendo forcados a solicitar resgates as institui¢ées da Unido Europeia,
comandadas pelas politicas de seus sécios mais fortes, sobretudo a
Alemanha.

Como resposta a crise de 2007-08, a China fez uso de pesados
estimulos a economia, incluindo um enorme programa de obras de
infraestrutura, na tentativa de evitar que a desaceleracdo econémi-
ca atingisse com forca o pais. Seus resultados. somados aos efeitos
das macicas aplica¢des de liquidez nos sistemas financeiros mundo a
fora, a despeito do fiasco europeu, pareciam levar a economia mun-
dial a recuperagdo em 2010. De fato, a China e paises exportadores
de commodities, como Brasil e Argentina, registraram fortes taxas de
expansdo do PIB naquele ano e nao faltaram analistas econdémicos
comemorando o fim da crise.

No entanto, o recrudescimento da crise da divida soberana, a se-
gunda etapa da crise do capitalismo contemporaneo, nao tardou a re-
velar a estreiteza dessas analises. O aprofundamento das contradi¢oes
imanentes ao modo de producgéo capitalista, na forma como elas se
apresentam na etapa atual, se revelou na incapacidade da expansio
do capital ficticio servir como impulso a producao do mais-valor, con-
tra-arrestando a tendéncia & queda da taxa de lucro.

5 Para detalhados inventarios das medidas adotadas pelo Fed, assim como para
a descri¢@o cronoldgica da eclosdo da crise em tela, ver Duménil e Levy (2014), e
Carcanholo e Painceira (2012).

6 Para uma analise dessas condic¢oes, ver Gontijo (2013).

36



Critica da economia politica da crise pandémica

Os déficits comerciais estadunidenses ndo conseguiram mais sus-
tentar o PIB chinés, cujo crescimento desacelerou sistematicamente
desde 2010, chegando, em 2019, 2 menor taxa em 29 anos. O nivel de
comércio mundial caiu entre 2014 e¢ 2016, recuperando-se em 2017
e 2018, mas apenas para reduzir-se novamente no ano seguinte. Ao
longo desse periodo, uma nova onda de reformas contra a classe tra-
balhadora tomou o mundo, em ritmos e amplitudes distintos, mas
a passos firmes. Os processos de expropriagbes também avangaram,
abrindo oportunidades para aplicacdo de capital em servicos antes
publicos, demonstrando que a acumulacido primitiva de capital ndo é
um mal de origem, mas parte da lei geral da acumulagéo capitalista,
que se reforga justamente nos momentos pos-crises estruturais.

TERCEIRA ETAPA DA CRISE DO CAPITALISMO CONTEMPORANEO:
A ATUAL CRISE PANDEMICA
A estagnacgido da economia mundial no pds-crise ndo inibiu a expan-
sao da logica de valorizacao ficticia do capital. Entre fevereiro de 2009
e janeiro de 2018 o indice S&P 500 teve valorizacao de mais de 270%.
A légica vertiginosa do capital ficticio corria a pleno vapor, as con-
tradi¢des se exacerbavam e a fragilidade da economia mundial era
patente. Um novo colapso parecia sempre a espreita. Até mesmo en-
tre os insuspeitos “analistas do mercado” era discutida abertamente
a iminéncia de uma nova debacle financeira desde, pelo menos, 2018.

Aproveitando as taxas de juros reduzidas, grandes empresas con-
tinuaram se endividando para comprar as préprias acoes nas bolsas.
Este movimento teve grande importancia na expansao do capital fic-
ticio ao longo da crise do capitalismo contemporaneo. Desde 2010,
grandes corporacdes aproveitam-se das baixas taxas cobradas pelos
bancos centrais do mundo para endividarem-se tendo em vista a am-
pliacdo de sua atuacgéo financeira. Nos EUA, por exemplo, a divida de
empresas nao financeiras aumentou em US$ 7.8 trilhoes, entre 2010
e 2017. A recompra de ag¢des infla artificialmente (ficticiamente) o va-
lor das empresas, permitindo maior remuneragio para os acionistas.
Ademais, as grandes corporag¢des se endividavam para investir em ou-
tras formas de capital ficticio, como ac¢des de outras empresas e titulos
da divida publica’.

Com a economia estagnada, dada a persistente sobreacumulacio,
o capital se refugiava na expansao ficticia, o que teria sido impossivel
sem a atuacdo vigilante do Estado, que precisava (e precisa) a todo
momento passar ao “mercado” a confianga de que garantiria os flu-
xos de mais-valor por meio de seus gastos financeiros e o aumento

7 Sobre isso, ver Toussaint (2019).
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da extracdo de mais-valor pela retirada de direitos dos trabalhadores,
assim como de que estard sempre a postos para o socorro. Tanto essa
dependéncia com relacdo ao Estado, quanto a insustentabilidade (ne-
cessariamente crescente) desse processo, viriam mais uma vez a tona
em 16 de setembro de 2019, na forma de mais uma crise de liquidez.
Aquela altura era amplamente disseminada a desconfianca no merca-
do financeiro, de modo que os bancos passaram a ter de pagar 10%
para obter crédito nos mercados interbancario e monetario.

O Fed rapidamente injetou dinheiro no sistema financeiro e pas-
sou a uma nova rodada de reducdes nas taxas de juros. Os aportes
seguiram, dia apés dia, semana apds semana. Em outubro o “merca-
do”, em unissono, demandava um novo programa de compra de ati-
vos, assim como a institucionalizacdo de uma ferramenta permanente
de injegoes de liquidez pelo Fed. Um alto funcionario do banco de
investimentos Morgan Stanley, por exemplo, estimava a necessidade
da compra de US$ 315 bilhoes em titulos de curto prazo do Tesouro
estadunidense entre novembro e maio de 2020.

O cenério estava armado para a abertura da terceira fase da lon-
ga crise do capitalismo contemporaneo. Parecia que o menor sopro a
precipitaria, veio um tornado! E preciso ter claro que, de fato, mesmo
que a economia capitalista estivesse em seu momento mais “saudavel”,
uma pandemia como a que nos assola teria desencadeado uma dina-
mica de crise econémica. Como se sabe, o processo de acumulagido de
capital representa um movimento tao mais pujante quanto mais rapido
o capital possa executa-lo, isto é, quanto menor o tempo de rotacdo do
capital®. Evidente, portanto, que a pausa desse movimento representa
justo o contréario: o encolhimento do capital, sua desvalorizacao.

Foi precisamente desta forma que se manifestou, de imediato, o
colapso econémico, € nao poderia ter sido diferente. A paralisacdo da
circulagdo de pessoas, que para o capital sio mercadorias (forca de
trabalho), mas também sdo consumidores; a paralisagido das circu-
lacdo das mercadorias em geral, travadas em portos, em centros dis-
tribuidores, em alfandegas; a paralizacdo dos processos produtivos,
tanto por falta da mercadoria forca de trabalho, quanto pela falta de
mercadorias que correspondem a meios de produgio, o que é apro-
fundado pelo fato de que grande parte da produg¢do mundial esta or-
ganizada internacionalmente em complexas cadeias produtivas. Em
suma, a paralisacao do capital, a negacido do capital.

8 O tempo que um capital leva para percorrer seu ciclo completo, de D a D’,
passando por suas diferentes formas funcionais, isto é, assumindo e abandonando,
consecutivamente, a forma-dinheiro, a forma-produtiva e a forma-mercadoria. Sobre
isso, ver as duas primeiras sec¢des do livro IT de O Capital (Marx, 2014).
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Nao se deve subestimar a importancia de tal acontecimento para
o desenvolvimento da crise, mas, defendemos: a causa mesma da crise
néo reside na pandemia. Esta representa o estopim e, assim, sua for-
ma mais imediata de manifestacdo. A razao de ser do presente sempre
decorre da forma como ele se constitui historicamente. Mais do que
isso, o imediatamente perceptivel emana de forcas, mecanismos, ten-
déncias, que correspondem a momentos do real que estdo para além
do empirico. A anélise histérica das tendéncias gerais que conformam
o capitalismo contemporaneo revela que a crise atual corresponde a
forma atual, contemporanea, da sobreacumulacio de capital, que se
explicita em 2007-08 sem que, desde entdo, se possa vislumbrar uma
solucdo dentro das condi¢bes gerais do capitalismo contemporaneo.

O SOCORRO AO CAPITAL

A causa da crise, portanto, s6 pode residir na busca, individual, pela
apropriacdo méxima de mais-valor no arcabougo do capitalismo con-
temporaneo, um processo autocontraditério que aciona disfunciona-
lidades que pesam sobre as condi¢coes da produgdo do mais-valor. Um
processo que aprofunda, portanto, a contradi¢io basica entre produ-
¢do e apropriacdo. Como dito, a imagem mistificada da crise causada
pela pandemia, discurso dominante sobre o colapso econdémico, cum-
pre uma funcdo fundamental: legitimar o colossal socorro ao capital.

A analise do socorro ao capital, seus resultados imediatos e pers-
pectivas do “mercado”, no entanto, denotam o contetido da crise do
capitalismo contemporaneo, tal qual acabamos de destacar, como mo-
mento predominante vis a vis sua forma imediata de manifestacéo.
Em de 20 de fevereiro de 2020, cientes de que a evolucdo da pandemia
do COVID 19 levaria a insolvéncia das corporagdes superendividadas,
grandes investidores iniciam uma verdadeira gincana de venda de
acoes e titulos da divida corporativa, tendo em vista a realizacdo de
ganhos individuais, o que desencadeia um profundo declinio nos mer-
cados financeiros do mundo. Em termos abstratos, esse movimento
representa um processo em que a unidade entre os pares antagdnicos
producéo e apropriacdo do mais-valor é cobrada. Em termos concre-
tos, apenas para dar um exemplo, o principal indice da bolsa de valo-
res de Nova Iorque, o Dow Jones, despencou mais de 37% entre 12 de
fevereiro e 23 de marco.

O terremoto financeiro se propaga para as bolsas de todo o mun-
do. Do Brasil, onde ja em 2019 havia-se registrado a retirada de R$
43,5 bilhoes de capital estrangeiro da Ibovespa, entdo um novo recor-
de histérico (bastante superior, inclusive, aos R$ 24,6 bilhoes sacados
durante 2008 — mais um sinal de que o espectro da crise ja rondava o
mundo antes da pandemia), sacou-se R$ 64,4 bilhdes apenas nos trés
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primeiros meses do ano. Até agosto, o saldo da participagao estrangei-
ra na Ibovespa ja estava negativo em R$ 85,4 bilhoes.

O socorro dos Estados ao capital ndo tardou. Neste caso € instrutivo
acompanhar o resgate estadunidense — ainda que de maneira sumaria,
nio exaustiva e apenas em suas linhas gerais —, dado o lugar do pais na
economia mundial e, até por isso, o carater modelar das medidas af ado-
tadas. A centralidade da bolha das dividas corporativas na forma atual da
sobreacumulagio comprova-se pelo fato do Fed, com a anuéncia do Con-
gresso daquele pais, ter organizado, por meio do CARE Act, as condi¢coes
para emprestar quantias virtualmente ilimitadas de délares a corporagoes
nao-financeiras, especialmente as maiores, incluindo nio apenas as cha-
madas “anjo caidos” [fallen angels] — cuja classificagdo de risco de suas
dividas havia caido a partir de 22 de marc¢o —, como aquelas cujos titulos
eram considerado de altissimo risco (junk bonds)°.

O caréter irrestrito do resgate no que diz respeito ao grau de endi-
vidamento e risco associado as dividas das empresas, contribuiu para
o aprofundamento do processo de concentragdo e centralizagio do
capital. Nao apenas os imensos capitais com dificuldades financeiras
notérias, como a Boeing, ou anjos caidos mais recentes como Ford
e Kraft Heinz, se aproveitaram da enxurrada de recursos publicos.
As gigantes em condicdes financeiras confortaveis esta pareceu uma
oportunidade rentavel demais para que simplesmente deixassem pas-
sar. E este o caso da Oracle, Disney, Exxon, Apple, Coca-Cola e McDo-
nald’s. Em suma, o Fed agiu no sentido da continuidade do movimen-
to de elevacdo das dividas corporativas e da bolha nos mercados de
titulos de dividas corporativas, dando sinal verde para que o capital
bancario continuasse apostando na especulacdo com esses papéis.

Na pratica, a autoridade monetaria estadunidense colocou em
curso um programa de compra de ativos financeiros bem mais abran-
gente. Mencionamos apenas as linhas gerais das gigantescas compras
de titulos da divida corporativa porque sdo indicativas de que a in-
sustentabilidade do sistema econdémico era anterior a pandemia. O
Fed passou ainda a comprar quantias colossais de titulos da divida
soberana dos EUA para garantir liquidez ao mercado financeiro. A su-
bida dos precos dos titulos das dividas corporativas nos EUA animou
0 animo especulativo, levando ao aumento do volume de negécios na
bolsa de Nova Iorque, a partir de 23 de margo.

Guardadas as devidas proporcoes e especificidades locais, rodadas
similares de estimulos tiveram lugar nas mais diversas economias'®.

9 Para uma descricdo detalhada do CARES Act, ver Brenner (2020).

10 Michael Roberts estima que, considerando-se os governos de todo o mundo, o
volume total dos resgates e estimulos fiscais despendidos no que estamos chamando
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No entanto, foi o aquecimento da légica do capital ficticio nos EUA,
com a rea¢do dos principais indices bolsistas do mercado financeiro
do pais, que puxou para cima as principais bolsas do mundo. Atente-se
para o fato de que a producdo mundial de mais-valor continuou em
grande medida paralisada, mas o capital ficticio passou a experimentar
uma nova rodada de expanséo. As baixissimas taxas de juros praticadas
pelos Bancos Centrais do mundo, assim como a mensagem de que as
autoridades monetarias sempre fardo de tudo para cobrir perdas, re-
novam o apetite por ativos de risco. Mais uma vez, a desavergonhada
dependéncia da especulagido financeira com o Estado é escancarada.

SINALIZACOES DA TERCEIRA FASE DA CRISE E A PANDEMIA

Por conta de tudo isso, entende-se que o estouro da terceira fase da crise
ja era esperado. Acreditou-se, em determinado momento, que ela viria a
partir do estouro da bolha imobilidria na China. No comego de 2020, com a
turbuléncia nos mercados futuros de petréleo, parecia que ela eclodiria ali.

A pandemia acabou conformando essa terceira fase da crise estru-
tural do capitalismo contemporaneo. Por um lado, os efeitos econo-
micos e sociais foram amplificados, elevados em sua intensidade pelo
alastramento da Covid-19 para todo o globo. Por outro, a parada de
cadeias produtivas e logisticas, em funcdo da necessaria quarentena
e isolamento social, levou a interrupc¢ao dos processos de valorizacao
do capital, ou ao aumento do tempo de rotagido do capital que, como
jéd mostrou Marx, implica na diminui¢do da taxa anual de mais-valor
e, portanto, da taxa anual de lucro.

O fato é que o capitalismo mundial se encontra nessa conjuntu-
ra. Além disso, a causa do estouro da crise 14 em 2007 ndo s6 nao foi
resolvida, como se agravou. A superacumulacdo de capital ficticio se
avolumou de 14 para ca. O capital s6 pode sair dela pela combinagio
de dois elementos. Ou um novo estouro com uma profunda crise ban-
caria e financeira necesséria para desvalorizar o capital ficticio supe-
racumulado. Ou entdo um aprofundamento ainda muito mais brutal
da exploracio do trabalho, para elevar a producio do mais-valor aos
niveis requeridos pelo estoque de capital ficticio superacumulado. De
uma forma ou outra, a forma como o capitalismo contemporaneo esta
procurando sair de sua crise exige uma nova rodada de reformas es-
truturais neoliberais, ainda mais profundas e violentas, bem como de
um incremento da violéncia e da repressdo conservadora que a acom-
panha. Se ele vai conseguir, s6 a Histéria dird. Felizmente o capital
néo é o unico ator dessa Histéria. A quem pertence o amanha?

de terceira etapa da crise do capitalismo contemporaneo foi pelo menos duas vezes
superior aos desembolsos por ocasido da primeira etapa da crise. Ver Roberts (2020).
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CRISIS CAPITALISTA AGRAVADA
POR LA PANDEMIA. DEBATE MAS ALLA
DE LA CRISIS SANITARIA

Julio C. Gambina

I- CRISIS EN LA CRISIS

Es de gran importancia el intercambio a propésito de la “Crisis
capitalista mundial en tiempos de pandemia. Una mirada desde
Nuestra América”, tal como se nos propone el Simposio Virtual del
Grupo de Trabajo de CLACSO sobre “Crisis y Economia Mundial”.
La cuestién de fondo resulta de la gravedad del problema econémico
y social en la coyuntura y mas all4, en el tiempo futuro cercano y de
mas largo aliento, especialmente para los pueblos del mundo, muy
particularmente los de Nuestramérica.

Desde comienzos del presente afio analizamos la cuestién de la
COVID-19 en varios articulos —-especialmente en el Boletin del GT
(Gambina 2020a y 2020b)- en los que resaltamos que la recesién de
la economia mundial se agudiz6 por la pandemia pero que tuvo su
origen mucho antes. Dicho origen hay que rastrearlo en los afios 2007-
09, incluso en el 2001 estadounidense o, con més precisién, en las
crisis de finales del siglo XX.

Destacamos entonces que asistimos a la crisis de la salida
neoliberal que se implementd, a su vez, como respuesta a la crisis de
los afios 60 y 70 del siglo pasado.

En su momento analizamos el proceso de mutacién de
las relaciones capitalistas a propésito de las crisis mundiales y
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demostramos que en cada manifestacién de tales crisis, el sistema
provoca cambios en las formas de expresion de las relaciones sociales
de produccién.

Por ello, ante la crisis de rentabilidad de fines de los 60, el capital
hegemonico emprendié una gran ofensiva del capital contra el trabajo,
la naturaleza y la sociedad. (Gambina, 2013). Su expresién concreta es
lo que denominamos “politicas neoliberales”.

La forma neoliberal, mas alla de cualquier consideracién sobre
esa denominacién, pasé a ser la hegemonia de la politica econémica
para reordenar el sistema de relaciones sociales capitalistas. Esa
reestructuraciéon comenzo a presentar limites en sucesivos momentos
criticos, ya antes del cambio de siglo, y muy importantes por su
radicacion estadounidense en el 2001 y el 2007/09.

Presenciamos el agotamiento de la salida a la crisis mundial
de los 60-70 vy, a la vez, la busqueda de una reestructuraciéon de las
relaciones sociales capitalistas que agudiza la explotacién, el saqueo
de los bienes comunes y la subsunciéon del conjunto de la sociedad al
dominio del régimen del capital. El inesperado marco de la pandemia
empeora la situaciéon. Si bien el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y la Reserva Federal (FED) proclaman cierto optimismo en este
tercer trimestre de 2020 —por otra parte, insospechado al momento
de declararse la pandemia y el cierre de la actividad econémica en
varios paises—, a su vez sostienen que el horizonte de crisis recesiva se
proyectara mas alla del presente afio.

Dice la titular del FMI:

En la actualidad nos enfrentamos a un nuevo “momento” de Bretton
Woods. Una pandemia que ya ha costado mas de un mill6n de vidas. Una
catastrofe econémica que reducira la economia mundial un 4,4% este afo
y que restaria USD 11 billones al producto de aqui al préximo afio. Y una
indescriptible desesperaciéon humana ante la enorme perturbacién y el
aumento de la pobreza, por primera vez en décadas.

Hemos sido testigos de medidas fiscales a escala global por USD 12
billones. Los principales bancos centrales han ampliado sus balances en
USD 7,5 billones. Estas medidas sincronizadas han evitado el destructivo
circulo vicioso macrofinanciero de crisis anteriores.

Pero casi todos los paises siguen viéndose afectados, en especial las
economias de mercados emergentes y en desarrollo.

Nos enfrentamos a lo que llamo Un largo camino cuesta arriba para la
economia mundial, una escalada que sera dificil, desigual e incierta,
ademas de propensa a contratiempos (Georgieva, 2020).

Por su parte, el titular de la Reserva Federal de Estados Unidos (FED)
sostuvo:
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Los cierres econémicos generalizados comenzaron en marzo, y en los Estados
Unidos, con muchos sectores cerrados o funcionando muy por debajo de
su capacidad, el PIB real cay6 un 31 por ciento en el segundo trimestre
sobre una base anualizada. Los empleadores recortaron las néminas en 22
millones, y las de despidos temporales aumentaron en 17 millones.

Si bien los efectos combinados de la politica fiscal y monetaria han
contribuido a la solida recuperacion del mercado laboral hasta el
momento, atin queda un largo camino por recorrer. Las néminas ahora
se han recuperado aproximadamente la mitad de la caida de 22 millones.
Después de subir al 14,7 por ciento en abril, la tasa de desempleo ha vuelto
al 7,9 por ciento, claramente un repunte rapido y significativo.
Combinado con los efectos desproporcionados de COVID en las
comunidades de color y la abrumadora carga del cuidado de los nifios
durante la cuarentena y el aprendizaje a distancia, que ha recaido
principalmente sobre las mujeres, la pandemia estd ampliando atin mas
las divisiones en riqueza y movilidad econémica.

Deberiamos seguir haciendo lo que podamos para gestionar los riesgos a la
baja de las perspectivas. Uno de esos riesgos es que los casos de COVID-19
podrian volver a elevarse a niveles que limiten de manera mas significativa
la actividad econémica, sin mencionar los trigicos efectos en la vida y el
bienestar (Powell, 2020a).

Resulta obvio que ambos funcionarios pretenden destacar las
respuestas de los organismos que presiden, en una coyuntura que
requirié una enorme intervencion estatal, a contramano de la légica
discursiva y explicativa de la teoria hegemonica en materia de politica
econémica. Se reconoce el amplio impacto negativo sobre el conjunto
social empobrecido, al tiempo que se advierte sobre la continuidad
del problema. En rigor, lo que se discute es la perspectiva del sistema
capitalista mundial, sea desde el organismo rector de las finanzas
globales o desde la banca central del pais hegeménico.

I - MAYOR INTERVENCION ESTATAL PARA ATENDER LA GRAVE
SITUACION

La participacién estatal permite iniciativas politicas cruzadas, que
afectan la correlaciéon de fuerzas entre dominantes y dominados.
Iniciativas que merecen ser consideradas y discutidas, ya que en
esos ambitos del poder mundial opera una readecuacién de su
accionar, evidente en el FMI con el cambio de direcciéon de Lagarde
a Georgieva, e incluso puede observarse la mutaciéon en el Banco
Central Europeo (BCE) desde el desembarque de Christine Lagarde al
frente, coincidente con la pandemia, y que se visibiliza en la fortisima
intervencion del BCE en sostener con emisién monetaria y de deuda
la situacién de la zona euro. En el FMI se discute mucho con relacién
al “papel” del fondo para sostener la actividad en medio de la crisis,
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ampliando la esfera de actuacion financiera para evitar un colapso. El
titular de la FED advierte del balance de la politica monetaria desde
1980 (acceso de Ronald Reagan al gobierno de Estados Unidos) y
su adecuacién actual, con base en un estudio comenzado en 2019 y
ratificado recientemente a fines de agosto (Powell, 2020b).

Grafica 1. Real-Time Projections of Longer-Run Real Gross Domestic Product Growth
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Fuente: Imagen tomada de Powell (2020b).

Tal como lo muestra la grafica anterior, que ilustra los dichos del titular
de la FED, las proyecciones estadounidenses estan a la baja desde el
2012, lo que demuestra que los problemas a la desaceleraciéon son
anteriores a la explosién de la pandemia. Lo mas importante son las
recomendaciones en el sentido de adecuacién de la politica, luego de
una légica de politica econémica sustentada por cuatro décadas desde
1980 a 2020. Con Reagan desembarcaron las politicas “neoliberales”
y la presidencia de Trump dejo claro el desorden que supone la crisis
actual. El cambio de gobierno en 2021 en EEUU no modificara los
problemas esenciales que trajo la crisis, por mucha adecuacién en la
politica monetaria orientada que efecttiien la FEC y la Secretaria del
Tesoro de EEUU.

Ambos discursos, los del FMI y de la FED, remiten la gravedad de
la crisis actual a la de 1930 que como sabemos, supuso modificaciones
del paradigma de funcionamiento del régimen del capital. Por eso, no
solo interesa el andlisis de la crisis, sino también de las politicas que se
pretenden para reencauzar al propio orden capitalista, lo que significa
restablecer la tasa de ganancia para la ampliacién del proceso de
valorizaciéon y acumulacién. Para ello, se acrecienta la intervencién
estatal, a contramano de la prédica hegemoénica a favor de la libertad
de mercado. El peso del Estado en la economia crecié de manera
ostensible en la emisién de moneda y de deuda especialmente.

46



Crisis capitalista agravada por la pandemia. Debate mas alla de la crisis sanitaria

Las proyecciones del FMI indican una caida del -4.4% en 2020 y
una confiada proyeccién del 5.2% en 2021; y destacan que en 2021 se
estaria apenas 0.6% por encima del nivel alcanzado durante el 2019.
Seniala el FMI en el informe de actualizacién sobre las perspectivas
econémicas mundiales:

La pandemia borrara el progreso realizado desde la década de 1990 hacia
la reduccién de la pobreza mundial y agudizara la desigualdad.

Este afio, casi 90 millones de personas podrian caer por debajo del umbral
de privacion extrema de USD 1.90 al dia.

Teniendo en cuenta la gravedad de la recesién y la posible cancelacion
del respaldo de emergencia en algunos paises, un nimero creciente de
quiebras podrian agravar las pérdidas en términos de puestos de trabajo e
ingresos (FMI, 2020).

Se trata de un escenario preocupante. Por su parte, la situacién es
muy grave en América Latina y el Caribe, que segiin la CEPAL, la
recuperacion llegara recién hacia 2023. En ese sentido, Alicia Barcena
(CEPAL) indic6 que la actual es la peor crisis en 100 afios.

Alicia Barcena precisé:

...que la regién vivira una contraccién del 9,1% en 2020, la peor en 100 afios, las
exportaciones caeran -23% y la pobreza alcanzara a 230 millones de personas
(45 millones mas). Unos 33 millones de personas caeran de los estratos medios a
la pobreza, de tal manera que 8 de cada 10 personas en la regién (490 millones)
van a requerir un ingreso basico y politicas universales. La desigualdad llegara
al 5% en promedio y el desempleo afectara a 44 millones de personas. Ademés,
2,7 millones de pequenas y medianas empresas van a cerrar. Anadié que 40
millones de hogares no estan conectados ni tienen accesibilidad a internet de
buena calidad, mientras que 32 millones de nifios, nifias y adolescentes no
pueden hacer teleeducacién (Barcenas, 2020).

Si consideramos el dato de la “peor crisis en 100 afos”, se supone
que esta crisis es més grave que las de 2007-09, la de fines de los 60 y
comienzos de los 70 y por supuesto la del 30 del siglo pasado.

Cada uno de esos momentos promovieron cambios estructurales
y bien vale interrogarse sobre los que acontecen y aconteceran en el
presente y futuro cercano. Claro que hace un siglo emergian nuevos
movimientos sociales y politicos que daran impulsos a procesos de
renovacién politica con expectativas favorables a los pueblos. Algo
muy distinto sobrevino con las siguientes crisis, en los 70 de siglo
pasado y las que sobrevinieron, caracterizadas por la ofensiva del
capital contra el trabajo, la naturaleza y la sociedad. Es lo que hoy
definimos como una prolongada ofensiva del capital contra el trabajo,
la naturaleza y la sociedad.

47



Julio C. Gambina

Los cuadros que siguen fueron obtenidos del informe de fines
de septiembre de la CEPAL, y muestran cémo las proyecciones son
cada vez mas negativas que empeoran ante la incertidumbre sobre
el desarrollo de la pandemia y el desenlace de una crisis capitalista
previa a ella. Mas aun cuando los datos sobre la COVID-19 impactan
fuertemente en un territorio que alberga al 8.2% de la poblacién
mundial, con contagios que alcanzan el 28% y muertes el 34% del
total.

Los deterioros de los indicadores econémicos preocupan en un
marco de agravamiento de la situacién sanitaria para la poblacion
mas empobrecida, con impacto especial sobre mujeres y jovenes, y
acrecientan el problema de la pobreza y el desempleo.

Grafica 2. América Latina, proyecciones de crecimiento
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Fuente: Barcenas, Alicia (2020).

Todo indica que las proyecciones pueden agravarse, en el sentido de la
tendencia que expresan las correcciones de la grafica anterior. La nueva
ronda de contagios en el mundo y en la regién nos impide el optimismo
sobre el impacto econémico y social de la emergencia sanitaria en
pleno desarrollo. Las politicas publicas, aun con crecimiento de
la emisién monetaria, el endeudamiento publico y el mayor déficit
fiscal, no han resuleto las crecientes demandas econémico sociales
derivadas de la situacién critica, que como demuestran todos los datos
vienen de arrastre en el tiempo. No es solo el efecto coronavirus, sino
también de una crisis que explicitada en el 2007-09 hace evidente los
problemas del capitalismo contemporaneo y sus formas especificas de
desarrollo en la regién.
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Grafica 3. América Latina. Evolucion del PIB per capita y pobreza
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En ese sentido, observando los datos de la grafica anterior, podemos
verificar, como sefiala la CEPAL (2020): “Mas de una década perdida:
al cierre de 2020, el nivel del PIB per cépita retrocede 10 anos y los
niveles de pobreza 14 anos”.

Porsuparte,la CEPAL informadel crecimiento del endeudamiento,
algo que ocurre desde el 2011, y del impacto de los intereses pagados
que llegan al 2.6% del PBI, mientras los referidos a la salud don del
2.3%

Resulta alarmante el impacto en materia de pobreza y empleo,
agravado conlosindicadoresrelativos al crecimiento de lairregularidad
en la actividad laboral, verificado en la expansién de la insuficiente
seguridad social, la precariedad en el trabajo y la multiplicaciéon de
puestos laborales bajo condiciones de anomalia, sin perjuicio de los
problemas que adiciona el llamado “teletrabajo” o “remoto” y los
perjuicios que supone para los sectores mas empobrecidos, alejados
de cualquier abastecimiento de servicios y acceso a la digitalizacion.

En el informe conjunto de la FAO y la CEPAL se senala que

...la pandemia de COVID-19 lleg6 a la regiéon cuando esta pasaba por
un mal momento y empeoré las cosas, siendo la causa final de la mayor
crisis econémica y social en décadas. El mercado laboral se ha visto muy
perjudicado. Se proyecta un aumento de 5,4 puntos porcentuales en la
tasa de desocupacién respecto de 2019 (8,1%), hasta alcanzar una tasa
de desempleo del 13,5%. Dicha cifra equivale a 44,1 millones de personas
desempleadas, un aumento cercano a 18 millones con respecto de 2019
(26,1 millones de desempleados) (FAO y CEPAL, 2020).

La grafica siguiente ilustra la situacién relativa al empleo y al
desempleo con claridad y marca la tendencia hacia el futuro cercano.
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Grafica 4. Desempleo y tasa de desempleados (%), observados y proyectados, en América
Latina y el Caribe, 2019 y 2020.
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Fuente: FAO y CEPAL (2020).

Desde la UNCTAD (2020) se alerta sobre la evolucién de las inversiones
externas en todo el mundo, con una tendencia a la baja desde el 2015,
que es particularmente grave en la regiéon nuestroamericana, donde
solo Brasil aparece en la mira de los inversores internacionales.

Hace tiempo que la regiéon latinoamericana y caribefia no
aparece en el radar de los inversores internacionales, salvo que se le
ofrezcan inmejorables condiciones fiscales y muy especialmente de
flexibilizacién laboral. La tendencia mundial a la desaceleracién de la
economia, incluso en China, es parte del problema y de los limites del
capitalismo en la coyuntura para extender el proceso de valorizacién
de los capitales.

Sin duda, la pandemia agrava los problemas que viene de arrastre,
tal como se explicita en el cuadro que sigue y con proyecciones para
el 2021.
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Figura 5. Se pronostica que la pandemia tendra un impacto inmediato en la IED, con
consecuencia a largo plazo.
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II1 - ESTANCAMIENTO, DESARROLLO, TRANSICION Y PROYECTOS
EN PUGNA

Existe coincidencia sobre la profundidad y extensién de la crisis pero
no sobre su superaciéon y mucho menos sobre caminos alternativos.
Resulta grave la situaciéon econdémica y social para la mayoria
empobrecida en Nuestramérica; por lo tanto, nuestro desafio es la
discusién y construccién de estrategias alternativas que vayan mas
alla y enfrenten el orden del capital, que solo propone iniciativas que
atiende la demanda de la rentabilidad.

Resulta necesario imaginar y programar futuros desde una
légica de satisfaccion de necesidades, que recupere la perspectiva
emancipadora que hace pocos afios sustentaba la voluntad de varios
procesos politicos en la regiéon, en la primera década del siglo XXI,
retomé el antiguo proyecto de la Patria Grande. Ese proyecto que
enarbolé la propuesta por la independencia hace dos siglos. Es el
suefo de la revolucién inconclusa para los pueblos de Nuestramérica.

Mucho se discute la posibilidad de superar los problemas en la
regién, que acumula afios de fracasos y severas consecuencias sociales,
y los diagndsticos que describen con crudeza la situaciéon demandan
creatividad para sustentar proyectos de transformacion social.

Al respecto, Pierre Salama nos acerca una lectura detallada
sobre el estancamiento de América Latina, especialmente los casos de
Argentina, Brasil y México. En las conclusiones sefiala:
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La tendencia al estancamiento no puede explicarse de la misma manera
en los grandes paises de América Latina. Aunque tiene causas comunes, el
peso de cada factor difiere. En términos generales, la reprimarizacion ha
acentuado el comportamiento de busqueda de rentas de los empresarios
preexistentes. La tasa de inversién es baja, lo que da lugar a mayores
financiarizaciéon y desindustrializaciéon, y esto tiene efectos a largo
plazo sobre el crecimiento. Lo anterior concierne mds particularmente
a Argentina, Brasil y, en menor medida, México, donde la mano de obra
exportada es su materia prima.

El par de industrializacion-desindustrializaciéon en México no ha producido
los efectos que cabria esperar en términos de puntos de crecimiento. La
razém es la retirada del Estado y, por lo tanto, la creacién de clasteres
poco importantes que no benefician las importaciones. Lo que queda es
una industrializacién de ensamblaje incapaz de compensar los efectos
perjudiciales de la desindustrializacion.

La altisima volatilidad tiene efectos negativos en el crecimiento. El
stop deja profundas cicatrices y el go no permite retomar rapidamente
el crecimiento. Esto concierne a todos los paises, pero, en particular, a
Argentina.

Por tltimo, pero no menos importante, el factor mas relevante es la altisima
desigualdad de ingresos y riqueza. (Salama, 2020).

Valedetenerse enladiscusiénsobre el estancamiento de Nuestramérica,
que configura una forma del desarrollo capitalista, para volver a
discutir las estrategias de desarrollo que ocuparon buena parte del
debate entre los 40 y los 70.

Por un lado, las corrientes clasicas del desarrollo, asociadas a
la hegemonia capitalista mundial, que imaginaban una expansién
del subdesarrollo hacia el desarrollo como afirmaba Rostow en su
Manifiesto no comunista. Se trataba tan solo de replicar los pasos
asumidos por los paises capitalistas desarrollados para superar
el atraso. Por otro lado, sobrevino la respuesta critica desde el
estructuralismo imperante en la CEPAL, que animé las politicas de
industrializacion y el “desarrollismo” que con variantes explico y
potencié el desarrollo capitalista de los paises de América Latina y el
Caribe en los afios 60/70 del siglo XX. Este proceso habilit6 un debate
entre la teoria de la dependencia, los dependentistas marxistas y las
corrientes marxistas. Es una discusién no cerrada, que necesita volver
a instalarse, incluso maés all4 y en contra del desarrollo capitalista.

En ese sentido vale considerar los proyectos que estan en pugna
en el mundo ante la crisis y el agravamiento derivado de la pandemia.
Desde el sostenimiento del orden capitalista emergen, de manera
general, dos grandes propuestas.

Una de ellas remite al proyecto liberal ortodoxo que con
matices sustentan formas de promocién del librecambio, el libre
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comercio o la libre competencia. Incluye en su seno el estimulo a
propuestas proteccionistas al estilo de las emanadas por el gobierno
estadounidense o britanico, entre otros; otras orientadas a la derecha
del arco politico.

Otros sustentan posiciones que sugierenlareforma del capitalismo,
recuperando imégenes de un posible “progresismo” o “reformismo”
en el orden capitalista, con un imaginario de reproduccién de las
condiciones que habilitaron el Estado benefactor entre los 30 y 80 del
siglo XX. Son propuestas que pueden encontrarse en formulaciones
sostenidas desde el Vaticano e incluso de articulaciones sociales y
politicas que propugnan un nuevo progresismo para el Siglo XXI.

No se trata de campos homogéneos, pero recogen con matices
dos propuestas que se sustentan en cambios en la relacién entre el
capital y el trabajo, en el lugar asignado a la politica y a la intervencién
estatal y al tipo de relaciones internacionales. Todo en un marco
de aliento a los que se conoce como “capitalismo de plataforma”,
basado principalmente en la flexibilidad laboral y la pérdida de
derechos sociales, sindicales y laborales, individuales y colectivos de
trabajadoras y trabajadores.

Mas alla de estas posiciones, que son hegeménicas en el debate
contemporaneo, el pensamiento necesita reinstalar una perspectiva
de promocion de la critica. No se trata de senalar que da lo mismo
una u otra de las visiones en pugna para la evolucién del capitalismo
contemporaneo, pero si aparece como necesario reinstalar la perspectiva
critica en contra y mas alla del capitalismo. Se trata de recuperar el
sentido de la obra y practica de Marx, Engels y sus seguidores hasta
nuestros dias. Resulta muy importante recuperar el clima tedrico
promovido por la inmensa acumulacién de poder de los 60/70 del siglo
pasado. Volver a discutir la transicién del capitalismo al socialismo
emerge como una necesidad de nuestro tiempo. De hecho, es algo que
estuvo presente en la primera década del siglo XXI en Nuestramérica
y supuso un debate entre quienes orientaban sus objetivos en una
lucha contra el “neoliberalismo” y quienes sostenemos la necesidad de
confrontar contra el capitalismo para transformar la sociedad.

El debate se procesa en dos carriles. Por un lado, entre las clases
dominantes se habilita una discusion sobre las formas mas efectivas de
sacar al capitalismo de la crisis en curso; y por otro, desde posiciones
minoritarias, la necesidad de ir méas all4 y en contra del capitalismo. La
realidad demuestra que mientras se suscita el debate teérico y politico,
el régimen del capital se orienta con apoyo de los Estados nacionales
y una supraestructura mundial de organismos especializados en un
rumbo de adecuacion del orden capitalista, que incluye sanciones y
el estimulo a una subjetividad proclive al capitalismo eterno. Por otro
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lado, se perciben experiencias estatales de respuestas a sanciones y
bloqueos, que aun desde la defensiva constituyen temas a considerar y
profundizar, asociados a experiencias autogestionarias y de economia
comunitaria y popular, que necesitan ser estudiadas, sistematizadas
y promovidas como ensayos de la sociedad que se pretende en la
perspectiva de la confrontacién y una légica de produccién y sociedad
en contra y mas alla del orden capitalista.

La realidad alternativa construyé un programa que necesita
socializarse como parte de la propuesta alternativa del movimiento
popular global. En ese plano destaca la orientacién a la des-
mercantilizaciéon (salud y educacién) y soberanias (alimentaria,
energética, financiera). Es un debate en el seno de las organizaciones
sociales populares y en los ambitos de acumulacién del pensamiento
critico, entre intelectuales con vocaciéon de pertenencia orgénica al
movimiento popular, un asunto que muchos de nosotros desplegamos
en CLACSO, la SEPLA y en otros variados dmbitos intelectuales y
sociales, en aprendizaje con las experiencias emanadas del movimiento
social.
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SEIS APUNTES SOBRE LA CRISIS CRONICA
DEL CAPITALISMO Y LA PANDEMIA

Xabier Arrizabalo Montoro

1. “EL MUNDO NO ESTA PREPARADO”: LA BARBARIE YA ESTABA AQU{

Si bien la enfermedad siempre ha formado parte de la experiencia humana,
una combinacién de tendencias mundiales, que incluye en la ecuacién
la inseguridad y fen6menos meteorolégicos extremos, ha incrementado
el riesgo. La enfermedad se encuentra a sus anchas en el desorden
y aprovecha la situacién: los brotes han ido en aumento en las ultimas
décadas y el espectro de una emergencia sanitaria mundial se vislumbra
peligrosamente en el horizonte. Si es cierto el dicho de que «el pasado es
el prélogo del futuro», nos enfrentamos a la amenaza muy real de una
pandemia fulminante, sumamente mortifera, provocada por un patégeno
respiratorio que podria matar de 50 a 80 millones de personas y liquidar
casi el 5% de la economia mundial. Una pandemia mundial de esa escala
seria una catastrofe y desencadenaria caos, inestabilidad e inseguridad
generalizados. El mundo no est4 preparado (BM/OMS: 2019).

Este texto es de dos instituciones imperialistas, el Banco Mundial y
la Organizacién Mundial de la Salud. Fue publicado en septiembre
de 2019, meses antes del desencadenamiento de la pandemia. No
se adoptaron medidas, de modo que, en efecto, el mundo no ha
estado preparado de forma acorde a la capacidad cientifica y técnica
disponible. Pero debemos precisar: es el mundo capitalista el que no
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esta preparado. Ni podria haberlo estado porque, como explicamos en
seguida, las exigencias de la rentabilidad impiden el mantenimiento de
una red sanitaria publica bien dotada, con empleo digno y basada en
un sistema de investigacién asimismo financiado adecuadamente, todo
ello orientado a cubrir las necesidades del conjunto de la poblacién.

La magnitud de la catastrofe: en el terreno sanitario, la OMS registra
méas de un millén de muertes y méas de 67 millones de contagiados
a principios de diciembre de 2020. Unas cifras que subestiman el
monto total real, especialmente por los numerosos casos de muertos
y contagiados que no se computan por esta enfermedad cuando no se
han diagnosticado como tales, aunque en muchos casos, sintomas y
contagio en el entorno apuntan claramente a ello. Y, en todo caso, unas
cifras que, cuando se lea este texto, habran sido ampliamente superadas.

En el terreno econémico la situacién es devastadora. El FMI
preveia en el daltimo Perspectivas de la Economia Mundial, de octubre
de 2020, una caida de la produccién mundial del 4,4%. La OIT estima
“la pérdida del equivalente a 305 millones de empleos a tiempo
completo en el mundo”, incluso que:

Mas de la mitad de los trabajadores del mundo podrian perder sus medios
de subsistencia durante este segundo trimestre del ano (...) de los 2.000
millones de personas que trabajan de manera informal en todo el mundo,
cerca de 1.600 millones han sufrido dafios masivos en su capacidad de
ganarse la vida (...) los ingresos de los trabajadores informales cayeron
60% en todo el mundo.

Pero la barbarie ya estaba aqui. De acuerdo con la FAO, pese a que en
el mundo hay 7 500 millones de habitantes y se producen alimentos
con los que podrian alimentarse a 12 000 millones, a razén de 2 700
calorias diarias, més de 815 millones de personas padecen hambre.!
En las economias histéricamente mas avanzadas, las condiciones de
vida de la mayoria de la poblacién, que es la clase trabajadora, han
retrocedido y persiste la amenaza de nuevos retrocesos. Baste citar
el caso de Grecia, donde tres millones de personas, de una poblacién
de apenas once millones, carecen de toda cobertura sanitaria. Pero
también se puede mencionar el de Alemania, donde un 17% de la
fuerza de trabajo soporta los llamados minijobs, cuyo salario medio es
de 291 euros mensuales, sin ninguna cobertura social o infima los que
la tienen (Arrizabalo, Pinto y Vicent: 2019). Y en ambos paises, como

1 FAOyotros (2017); El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo
2017, Roma, pag. vi. Y Ziegler, Jean (2008); “El hambre y los Derechos del Hombre”,
en Revista Colombiana de Sociologia, n° 30, pag. 13, quien atribuye el dato a Jacques
Diof, director entonces de FAO.
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en los demas, la accién de la fraccion dominante del capital, que es el
capital financiero estadounidense, pretende imponer sus exigencias a
través de nuevas vueltas de tuerca a las politicas de ajuste permanente
fondomonetarista. No es que estas politicas tengan consecuencias
sociales negativas para la mayoria, sino que es su contenido mismo el
que supone esos nuevos retrocesos, ya que al fin y al cabo no buscan
sino la desvalorizacién de la fuerza de trabajo, ademas de facilitar el
pillaje de los recursos naturales.?

2. LA PANDEMIA NO PROVOCA LA CRISIS; ES LA CRISIS DEL
CAPITALISMO LA QUE PROVOCA LA PANDEMIA

En los procesos sociales, el orden cronolégico con el que se presentan
los fenémenos puede enganar. Por ejemplo, en Chile no fue que el
golpe de Estado del imperialismo estadounidense en 1973 impuso
una dictadura como podria haber instaurado otro régimen; ni fue que
la dictadura optd, entre otras posibles alternativas, por una politica
econémica de devastaciéon de las conquistas obreras y democraticas
(mantenida hasta ahora y ante la que se produce la explosién social
que arranca el 18 de octubre pasado y no se detiene). Sino que fue de
cara a imponer esa politica que se requirié una dictadura, por lo que
se dio el golpe.? Lo mismo ocurre ahora: no es la pandemia la causa
de la crisis econémica. Por el contrario, es la crisis del capitalismo,
una “crisis crénica”, la que provoca que un virus tenga un efecto
pandémico tan demoledor, sin perjuicio de que efectivamente esta
pandemia, a su vez, haga aflorar una crisis relativamente latente vy,
sobre todo, la acelere y dispare (Arrizabalo: 2020b).

Porque la pandemia no es el patégeno respiratorio sino la
extension de la enfermedad. Y esta extensién mundial de la covid-19
solo puede entenderse por la destruccién de fuerzas productivas que
provoca la supervivencia del capitalismo. La pandemia es provocada
por esta destruccién, inevitablemente ligada a dicha supervivencia,
que caracterizamos como “crisis crénica” del capitalismo, de la que
forman parte las politicas que la acompanan: el desmantelamiento de
los servicios publicos —en particular los sanitarios—, la precarizacién
laboral y el desempleo que impugnan las condiciones de vida
de la mayoria de la poblaciéon -haciéndola més vulnerable a las

2 “La UEy el euro: instrumentos para la institucionalizacién y extension del ajuste
fondomonetarista en Europa” (Arrizabalo, 2014: 625-648).

3 Desde el curso 1955-56 regia un convenio entre la Universidad de Chicago y la
Universidad Catdlica de Chile, para formar los “Chicago boys” que efectivamente
conducirfa la devastadora politica econémica de la dictadura. Al respecto puede
verse Arrizabalo (2020a).
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enfermedades—, la condicion privada de la investigaciéon en ambitos
como la farmacéutica —en manos de las multinacionales, solo regidas
por la rentabilidad-, etcétera.*

En efecto, primero estaba la crisis. Y no, como se dice muchas
veces, una crisis multidimensional (econémica, social, democratica,
medioambiental...), sino una crisis capitalista o, mejor dicho, su “crisis
crénica”. Justo antes de la pandemia, ¢qué quedaba del discurso oficial
que proclamaba que se habia salido de la crisis del 2007-2008 y que
ella era cosa del pasado? El FMI habria estado encantado de lanzar
buenos augurios sobre el desempefio futuro de la economia mundial,
como complemento para la propaganda de que es posible un supuesto
“capitalismo bueno”, que permitiria resolver los problemas; ilusién a la
que con mucho afan se consagran siempre dirigentes de la “vieja” y la
“nueva” politica. Pero la realidad impedia esos augurios, porque todas
las sefiales revelaban lo que, en sendas ruedas de prensa, la maxima
autoridad oficial del FMI, su entonces directora-gerente Christine
Lagarde, llamaba el 18 de abril de 2018 “nubes en el horizonte”;
expresion a la que se adheria posteriormente el economista-jefe del
propio FMI, Maurice Obstfeld, el 9 de octubre del mismo afio, ligando
estas nubes a la guerra comercial y el sobreendeudamiento.

No, la crisis que habia estallado en 2007-2008 no era cosa del
pasado. Ni tampoco un tropezon, sino que estaba ligada a la secuencia
crisis-ajuste-crisis que remontaba a la crisis de los setenta. Es decir,
el ajuste que trataba de responder a la crisis de los setenta contribuia
a que se desembocara en la crisis que estalla en 2007-2008. Una
auténtica huida hacia delante: es la crisis del imperialismo, la fase
altima del capitalismo. Esas politicas de ajuste desmantelaron la
sanidad publica, precarizaron el personal sanitario y el investigador,
desviaron la investigacion farmacéutica hacia la pura rentabilidad
cortoplacista. Es decir, solo la crisis crénica del capitalismo y los
intentos de parchearla en una terrible huida hacia delante explican
que un virus se convierta, en pleno siglo XXI, en una terrible pandemia
como la que padecemos y ante la cual se recurre a medidas que mas
bien asociamos a la Edad Media, como el confinamiento, lo que sin
duda grafica bien el caracter anacrénico del capitalismo.

4 Richard Roberts, premio Nobel de Medicina en 1993, lo explica con toda
claridad: “en la medida en que existen empresas privadas que fabrican medicamentos
y precisamente, como son privadas, su objetivo es tener beneficios. Por eso buscan
fdrmacos para enfermedades a largo plazo. Y si yo como compaiiia desarrollo un
fdarmaco que me ha costado cientos de millones de délares de investigacion, pero que
cura la enfermedad, ¢cudnta rentabilidad puedo esperar si se termina el negocio? Las
empresas no tienen ningiin incentivo a desarrollar farmacos que realmente acaban con
la patologia” (entrevista de Maria Garcia de la Fuente, Puiblico, 28.6.2008).
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3. ELPROBLEMA NO ES EL NEOLIBERALISMO, SINO EL
CAPITALISMO

No es una casualidad que, tanto el (des)enfoque dominante en materia
econémica como su contrario, el método marxista, sean coetaneos y
precisamente del dltimo tercio del siglo XIX. Ningtin planteamiento
teérico en el campo social se despliega desconectado de su contexto
histérico. Y el de ese periodo estd presidido por la constitucién
politica de la clase explotada como movimiento obrero. Ante lo que
la clase dominante se decanta por sentenciar a muerte a la economia
politica, al identificarla como un peligro para la preservacion de sus
privilegios. Y, por consiguiente, para esterilizarla, la consagra a mirar
hacia otro lado, para asegurarse de que no se vea, para camuflar
las causas de fondo de los padecimientos que sufre la mayoria de
la poblacién. Por el contrario, el marxismo expresa teéricamente el
intento de comprensién de las causas de los problemas de la mayoria,
para intervenir ante ellos. Esto es, mientras la clase trabajadora tiene
todo que ganar conociendo dichas causas, la burguesia no tiene nada
que ganar con ello, sino mucho que perder... su situacién privilegiada,
que es la otra cara del sufrimiento de la mayoria.

El método marxista explica cientificamente el caracter no ya
contradictorio del capitalismo, sino crecientemente contradictorio.
La rentabilidad, motor de la acumulacién capitalista, tiende a
caer y aunque esta tendencia puede contrarrestarse, cada vez es
mas complicado lograrlo y, en todo caso, exige un grado mayor de
explotacién (es la ley del descenso tendencial de la tasa de ganancia
que Marx formula en el libro III de El capital). Asi se entiende que el
desarrollo de las fuerzas productivas que hizo posible el capitalismo
forme parte del pasado, que enla actualidad es cada vez mas sistematica
su destruccién, como se constata en las crisis, las guerras, el saqueo
de los recursos naturales y, por sobre todo, en la desvalorizaciéon de
la fuerza de trabajo, explicaciéon de la precarizacién creciente de
las condiciones de vida de la mayoria.> Por tanto, los problemas no

5 Conviene precisar dos cuestiones respecto a las fuerzas productivas. Por un
lado, tedricamente, que las fuerzas productivas no son la productividad, aunque
se basen en ella. Son la materializacién efectiva de esa productividad en la mejora
sostenida de las condiciones de vida del conjunto de la poblacién, gracias a cémo
produce sus medios de vida de una forma siempre renovada y, por tanto, integrando
su distribucién y consumo (por eso hablar con rigor del desarrollo de una sociedad
es hablar del desarrollo de sus fuerzas productivas). Por otro lado, histéricamente
debe consignarse que el desarrollo de las fuerzas productivas bajo el capitalismo, por
ejemplo en Europa hasta el principio del siglo XXI, no tuvo ni podria haber tenido
un caréacter idilico, asentandose en la explotacién, incluso de los nifios, y en el pillaje
colonial (que precisamente bloquea la posibilidad de un desarrollo de las fuerzas
productivas en las colonias).
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proceden de una u otra politica econémica, sino de las leyes que rigen
el capitalismo. Que, por eso mismo, no es reformable.

En el campo del pensamiento critico se despliega, sin embargo, un
enorme fetiche: el fetiche del neoliberalismo. En efecto, se identifica
al neoliberalismo como el causante de los problemas, propiciandose
con ello su asimilacién a la idea de un “capitalismo malo”, que abre la
perspectiva de un posible “capitalismo bueno”. Desde todo punto de
vista es disparatado atribuir al “neoliberalismo” la situacién actual,
la grave situacién actual, y ello por varias razones. En primer lugar,
porque no es cierto —ni podria serlo— que las politicas se apliquen de
acuerdo a las directrices de una determinada orientacién teérica.® En
segundo lugar, porque las politicas que se aplican ni son neoliberales
ni dejan de serlo, ya que los gobiernos, salvo que las masas con la
movilizacién impongan otra orientacién, aplican lo que les dicta el
capital, que obviamente nunca renunciaria a medidas favorables a sus
intereses por el hecho de que se adscriban a tal o cual planteamiento
tedrico.” Esta cuestion de la politica econémica solo puede entenderse
desde la critica de la economia politica, esto es, a partir de la
consideracion de que la politica econémica no es una variable exégena
al proceso de acumulacion capitalista y las exigencias que plantea.
Por consiguiente, no tiene ningin sentido hablar de neoliberalismo
para caracterizar unas politicas que, en la actualidad, no podrian ser
distintas en lo méas sustancial. Su caracterizacién precisa supone por
tanto formularlas como las politicas del imperialismo, como las tinicas
politicas posibles del imperialismo, sin perjuicio de que constituyan
una huida hacia delante.®

4. LAS RESPUESTAS A LA PANDEMIA

Ni que decir tiene que no todos los gobiernos son iguales. Los
casos de Trump, Pifiera o Bolsonaro, entre otros, son especialmente
elocuentes. La ayuda médica cubana a muchos paises es la antitesis.
En el caso espafiol, es evidente que la situaciéon no habria sido lo
misma con un gobierno de la derecha que, mayoritariamente, es

6 Esto es muy propio de autores burgueses como Paul Krugman, firme defensor
del capitalismo, que habla de que determinadas politicas econémicas son “absurdas”,
ilusionando con la idea de que podria haber otras “no absurdas”, razonables, légicas.
Por ejemplo en “Absurdo y cruel” (El Pais: 10.4.2011).

7  Asi, gobernantes marcadamente identificados como ‘“neoliberales” imponian
medidas tipicamente keynesianas como las de Bush jr., en particular a través del
reaccionario gasto armamentista ligado a la guerra contra Irak en 2003, etc.). Incluso
la dictadura de Pinochet en Chile interviene catorce bancos y ocho financieras en
Chile, entre los afios 1982 y 1984).

8 Al respecto puede verse Arrizabalo (2014: 371-388).
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una derecha franquista. Las barbaridades del gobierno regional
madrilefio son una buena prueba.’ Pero, ¢qué balance se puede sacar
de la actuacién del Gobierno central, autodenominado progresista?
Tomamos el caso espafol como ejemplo, precisamente por esa
autodenominacién y porque en todo lo mas sustantivo comparten la
orientacién con otros gobiernos asimismo autoproclamados como
progresistas; los cuales, sin embargo, no rompen en nada con las
orientaciones del capital financiero.

Aunque el gobierno asumié en enero, apenas semanas antes
del estallido de la pandemia, Sanchez ya presidia el Gobierno
desde junio de 2018. Y no habia revertido realmente ninguna de
las politicas impuestas por los Gobiernos previos del PP. (Y ahora,
con Podemos e Izquierda Unida en el Gobierno?'® Es cierto que
declara haber adoptado medidas de proteccién a los trabajadores,
pero solo es asi de forma muy limitada y parcial, debido a su
orientacién general de defensa del capital y del orden monarquico
y la subordinacién a la UE y la OTAN (que es como se concreta la
continuidad de la dominacién del capital tras la dictadura, cuyos
responsables preservan el control de las parcelas méas sustantivas de
poder en d&mbitos como la judicatura, etcétera; todo ligado a que la
dictadura no solo no fue derrotada sino que impuso una forma tan
antidemocratica como es la monarquia).!!

Ademas, con una maquinaria permanente de falsedades, como
la supuesta prohibicién de los despidos, tras dos semanas desde la
declaracion del estado de alarma. La realidad es que no se prohibieron,
lo que supondria que los despidos habrian sido declarados nulos, sino

9  El Gobierno madrilefio, presidido por el PP desde hace veinticinco afios, es el
principal responsable de la especial gravedad de la pandemia en Madrid, por la
devastacion provocada en la sanidad, etc. Pero en el mismo cuadro de esta situacion,
han seguido poniendo la administracién al servicio de los negocios privados y a
cualquier precio: por ejemplo, imponiendo a los nifios y nifias pobres con becas de
comedor un menud de comida basura durante dos meses.

10 Izquierda Unida es una coalicién nucleada desde el principio en torno al Partido
Comunista de Espafia. Es decir, el gobierno actual integra en su seno a lo que
queda de las dos principales corrientes del movimiento obrero durante decenios, la
socialdemocracia y estalinismo, ambas reflejadas en Podemos, sobre todo la segunda
(la mayoria de su direccién, incluido su jefe maximo, Iglesias, procede del PCE). Es
por tanto, a lo sumo, una suerte de gobierno de frente popular.

11 La restauracién borbénica tuvo lugar el 22 de noviembre de 1975, apenas 48
horas después de la declaracién de muerte del dictador, del que el proclamado rey,
Juan Carlos I, hoy huido, declara entonces que “una figura excepcional entra en la
Historia”. Esta continuidad se plasma por ejemplo en la ensefianza, en el marco
de los acuerdos del Estado espaiiol con el Estado vaticano (anunciados sélo 5 dias
después de la entrada en vigor de la Constitucién; conocidos como Concordato de
1979, de hecho mantienen buena parte del Concordato de 1953).
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que se estableci6é que serian improcedentes (por tanto, sin obligacién
de readmisién, solo con una indemnizaciéon de 33 dias por afio
trabajado, en lugar de los 22 del despido procedente, lo que con la
precariedad reinante, es un dato muy limitado). Y ademas sin caracter
retroactivo, de modo que se refrendan todos los dictados en esas
primeras dos semanas. Y sin proteger a los trabajadores temporales
cuando su contrato durara menos de dos meses (la duracién media
es de 42 dias y el 30% es de 7 dias o menos). Lo mismo puede decirse
de la renuncia del gobierno a intervenir fabricas para la produccién
de mascarillas o de sueros hidroalcohdlicos, lo que permitié la
dantesca situacién del personal sanitario improvisando “equipos de
proteccion” con bolsas de basura y cinta adhesiva. No es solo esto, sino
que el gobierno, en este caso su ministro de universidades, Castells,
pretende aprovechar la situacién de confinamiento para promover
una “Nueva Ordenacién de las Ensefianzas Oficiales Universitarias”
que refrenda los reaccionarios decretos Wert y 3+2 de los gobiernos
previos del Partido Popular (el partido principal de origen y practica
directamente franquistas, del que después se han escindido otros
partidos con los que, por tanto, comparte el ADN). Y todo ello bajo
el paraguas de la intensificaciéon de una supuesta Ley de seguridad
ciudadana que, como su nombre popular revela, ley mordaza, es
justo lo contrario y cuya derogacién era un compromiso de todos los
partidos que integran el Gobierno.

Todo estorevelaloslimites delos gobiernos subordinados al marco
institucional de los Estados burgueses, particularmente en casos
como el espafol, el chileno o el brasilefio, procedentes de dictaduras
nunca derrotadas que constituyen una “céarcel de trabajadores
y de pueblos”. Pero mas alla de las particularidades, cualquier
gobierno subordinado a los intereses del capital solo podria llegar,
eventualmente, a medidas de cierta protecciéon de los trabajadores,
mas siempre parciales y acotadas en el tiempo, bloqueadas para ir
mas alld por los limites infranqueables que impone su orientacién de
base, que es la protecciéon de los intereses del capital.

Con un anadido: que para esta orientacién se busca atar de pies 'y
manos a las organizaciones obreras y populares, comprometiéndolas
en pactos y alianzas de unién nacional, de conciliacién de clase
(como con la omnipresencia del “didlogo social” y la propuesta, en
el caso espafol, de reeditar los malhadados Pactos de la Moncloa
de 1977, con los que se sellaba que la crisis la pagaria la clase
trabajadora). Estas organizaciones solo deben tener un mandato:
defender incondicionalmente las reivindicaciones de sus afiliados y
del conjunto de los explotados y explotadas.
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5. tHACIA DONDE VAMOS? O SOCIALISMO O MAS BARBARIE
“La sociedad burguesa se encuentra ante un dilema: o avance hacia el
socialismo o recaida en la barbarie” (Luxemburg: 1916).!2 Esta férmula
que ella atribuia a Engels se queda corta hoy. La barbarie no es una
elucubracién, sino una realidad plenamente asentada, como se ha
documentado en el apartado segundo y podria documentarse mucho
mas extensamente, de forma ilimitada (Arrizabalo, 2014: 445-488). La
supervivencia del capitalismo traerda consigo una barbarie cada vez
mayor. Inevitablemente porque no se trata de una determinada forma
de gestionar el capitalismo, sino de su trayectoria inexorable ligada
a las leyes que lo rigen (sin perjuicio de que puntualmente, solo de
forma puntual, algunas politicas puedan aliviar padecimientos).

El régimen social basado en la propiedad privada de los medios
de produccién alcanzé su maxima expresiéon en el capitalismo. A
su vez, este alcanzé su fase superior, tltima, hace ya mas de cien
afnos. No tiene nada que ofrecer, porque las fuerzas productivas se
transforman cada vez mas en fuerzas destructivas, como ya previeron
Marx y Engels en 1845-46:

. en el desarrollo de las fuerzas productivas, se llega a una fase en la
que surgen fuerzas productivas y medios de intercambio que, bajo las
relaciones existentes, s6lo pueden ser fuente de males, que no son ya
tales fuerzas de produccién, sino més bien fuerzas de destruccién (...)
Estas fuerzas productivas, bajo el régimen de la propiedad privada, sélo
experimentan un desarrollo unilateral, se convierten para la mayoria en
fuerzas destructivas (Marx y Engels, 1845-46: 81 y 69).

Ninguna ilusién puede ser depositada, de forma razonada, en nuevos
desarrollos sistematicos de las fuerzas productivas, ante la constatacion
de una sistematizacién cada vez mayor de su destruccién, con las
crisis, las guerras, el saqueo de los recursos naturales y, especialmente,
la desvalorizacién de la fuerza de trabajo.

En consecuencia, la tnica alternativa para resolver los problemas
que afectan a la mayoria de la poblacién, que es la clase trabajadora (y
otros sectores populares en cada caso, otras clases subalternas), es iniciar
el transito a una nueva sociedad no basada en la propiedad privada de los
medios de produccion, sino en su colectivizacion, para poder caminar
hacia “el reino de la abundancia”, una sociedad comunista (Arrizabalo:
2018). Prueba del anacronismo del capitalismo, siempre violento, es el
desempleo y la precariedad, mientras que la jornada laboral no se ha
reducido de forma sustancial desde hace decenios y decenios.

12 Este texto fue escrito en prisién, en 1915 y publicado finalmente en abril de 1916,
firmado con el seudénimo Junius.
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Por el contrario, ¢cuél seria la jornada laboral hoy en una
sociedad no capitalista, en una sociedad comunista? Esto es, si no
se dedicara ni una sola hora de trabajo ni medio de produccién
alguno a actividades que existen, exclusivamente, por exigencias de
la explotaciéon y la competencia que rigen la economia capitalista
(en campos como el armamento, las finanzas, la publicidad, etc.);
asi como si el trabajo verdaderamente necesario para el bienestar
se repartiera entre el conjunto de la poblacién en edad de trabajar,
esto es, incluyendo a aquellos a quienes hoy se les excluye contra su
voluntad (los desempleados) y a los parasitos que se autoexcluyen,
amparandose en su apropiacién privada de los medios de produccion.
Es evidente que, con muy pocas horas semanales, seguramente menos
incluso que 4 o 5, se pueden producir los alimentos, ropa, vivienda,
transportes necesarios, ademas de ensefianza, sanidad, cultura. Para
toda la poblacién. Lo que solo seria un primer paso, porque garantizar
unas dignas condiciones materiales de vida para el conjunto de la
poblacién no es la culminacion de la sociedad comunista, sino més
bien el principio: a partir de ese hecho se abre un mundo enorme para
que la humanidad despliegue todas las capacidades que le caracterizan
como especie y que, inevitablemente y cada vez mas, son castradas en
el capitalismo:

Es tan dificil predecir cuales seran los limites del dominio de si mismo que
es capaz de alcanzar el hombre futuro, como prever hasta dénde se podra
desarrollar el dominio técnico sobre la naturaleza. La construccién social
y la autoeducacién psicofisica seran dos aspectos paralelos de un tnico
proceso. Todas las artes -la literatura, el teatro, la pintura, la escultura, la
musica y la arquitectura- dardn a este proceso una forma sublime. Mas
exactamente, la forma que revestira el proceso de edificacion cultural y
de autoeducacion del hombre comunista desarrollara hasta el grado
mas alto los elementos vivos del arte contemporaneo. El hombre se hara
incomparablemente mas fuerte, mas sabio y mas complejo. Su cuerpo sera
mas armonioso, sus movimientos mas ritmicos, su voz mas melodiosa. Las
formas de su existencia adquirirdn una calidad dindmicamente dramatica.
El hombre normal se elevara a las alturas de un Aristételes, un Goethe o un
Marx. Y por encima de estas alturas se elevaran nuevas ctspides (Trotsky,
1924: 175).

Una nueva sociedad que seria por tanto la antitesis de la sociedad
capitalista, en la que incluso no solo la supervivencia material, sino
también otras cuestiones elementales como el acceso a la cultura,
resultan mas y maés vetadas para la mayor parte de la poblacién
mundial: tanto por su presentacién como mercancia inasequible salvo
para pequefias capas, como por la alienaciéon que se impone de facto
a los trabajadores y que a menudo adopta la forma de unas pautas
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disparatadas del limitado consumo posible. Y por el propio hecho
material de que la inmensa mayor parte de la jornada diaria han de
dedicarla a tratar de proveerse de los medios para la subsistencia.

6. :QUE HACER?

Con independencia de cudl sea el origen preciso del patégeno
respiratorio de la covid-19, el hecho es que siguen plenamente
presentes todos y cada uno de los factores que han provocado que se
desencadenara esta terrible pandemia. Comenzamos este texto con la
cita en la que dos organismos intergubernamentales reconocen que
el mundo no estaba preparado para la pandemia que se avecinaba. El
mundo capitalista. Porque si nos desembarazamos del capitalismo,
entonces: “basta con fijarse y reflexionar, por poco que sea, para
convencerse de que existen los medios necesarios para combatir la
catastrofe y el hambre; de que las medidas a adoptar son perfectamente
claras y sencillas, completamente realizables, plenamente asequibles a
las fuerzas del pueblo, y que si no se toman es tnica y exclusivamente
porque su implantacién lesionaria las fabulosas ganancias de un
puiado de terratenientes y capitalistas”.!

La discusién acerca del transito a una sociedad plenamente
socialista, comunista, parte de que no se trata de un deseo sino
una necesidad, porque el capitalismo no es reformable y conduce a
una barbarie cada vez mayor. Este transito exige una ruptura, una
revolucion, para lo que la clase trabajadora requiere organizarse
soberanamente, con 6rganos de frente tnico y un partido obrero
independiente con el fin de constituir un Estado obrero que, a pesar de
las capacidades que abre, es de caracter transitorio porque todavia no
se ha arribado al comunismo. Debido a esto, la transiciéon necesita un
amplio desarrollo de las fuerzas productivas y por tanto la extension
mundial de la revolucién. De hecho, tiene que combatir el riesgo de
contrarrevolucién desde fuera y desde dentro, a través del centralismo
democratico y desarrollo de las fuerzas productivas.!*

Y, ccomo comenzar? ;Qué hacer de forma inmediata, sabiendo
que no hay atajos, que los procesos sociales no se decretan? Hay
una premisa: la inequivoca voluntad de la clase trabajadora de
luchar por sus aspiraciones. Pese a la frecuente retérica acerca de su
supuesta derechizacion, acomodamiento y desmovilizacién, latiguillo
solo 1util para los dirigentes que no quieren hacer nada, la realidad
es que la clase trabajadora es una suerte de organismo vivo y, por

13 Lenin (1917); “La catéstrofe que nos amenaza y cémo combatirla”, Obras
escogidas, tomo VII, Progreso, Moscu, 1973, pag. 72.

14 Arrizabalo (2018, p. 815-837).
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ende, con instinto de supervivencia. Lo comprobamos en el caso
espafiol, con la enorme oleada de movilizaciones contra los recortes
que se impusieron desde mayo de 2010 por el gobierno de Zapatero,
intensificados desde diciembre de 2011 por los gobiernos de Rajoy.
Movilizaciones que solo se frenaron desde el principio de 2015, afio
electoral en el que las direcciones de los partidos “decretan” que toca
(mas) electoralismo. Es lo propio de organizaciones comprometidas
con las instituciones del (des)orden capitalista. A todo este respecto,
el afio 2019 es verdaderamente significativo a escala mundial: desde
el estallido revolucionario argelino que arrancé el 22 de febrero,
hasta el chileno iniciado el ya emblematico 18 de octubre, pasando
por Ecuador, Francia, Hong-Kong, Irak, Libano y un largo etcétera.
O en el propio caso espafiol con la sostenida movilizacién de los
pensionistas, bajo la impecable consigna “las pensiones se defienden,
gobierne quien gobierne”.

Pero no basta con esos estallidos que, sin duda, se van a extender
ante el agravamiento de la situacién social en todo el mundo y el
consecuente aumento de la represién. Para abrir una salida a los
problemas verdaderamente digna de este nombre de “salida”, solo
hay un camino posible, que es la organizacién politica de la clase
trabajadora, independiente de todo compromiso con la clase capitalista
y con todas y cada una de sus instituciones; en particular del Estado
burgués y todas sus formas, incluidos sus despliegues internacionales,
imperialistas. Contra todo didlogo social, contra toda iniciativa de
“unién nacional”. No es retérica. Se trata del agrupamiento de las
explotadas y los explotados, ante la constataciéon obvia de que no
hay salida individual. Organizacién politica, porque otras formas
organizativas y en particular la sindical, que son imprescindibles,
tienen un caracter limitado, de caracter mas bien defensivo de las
condiciones laborales, pero insuficiente para la salida revolucionaria.
Se trata, por tanto, del partido, de la construccién del partido de las
trabajadoras y los trabajadores, del partido obrero. Una organizacién
politica de la clase trabajadora y que pueda integrar también al
conjunto de sectores sociales que padecen las exigencias del capital,
tanto directa como indirectamente.

¢Para qué? Para luchar por las aspiraciones de la mayoria. Hasta
el final. Literalmente. Porque reivindicamos no solo la supervivencia,
sino una vida plena, una vida verdaderamente digna, rebosante,
acorde con las posibilidades de la especie humana, que pueda asi
realizarse completamente como tal: “la vida es hermosa. Que las
futuras generaciones la libren de todo mal, opresion y violencia y la
disfruten plenamente” (Trosky, 1940).
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CRISIS ECONOMICA Y TRANSFORMACIONES
EN CURSO EN EL CONTEXTO DE LA
PANDEMIA DE LA COVID-19

Gabriela Roffinelli

En economia, los grandes cambios son fruto de las
calamidades naturales o sociales. La guerra, desde
luego, v las plagas también.

Ruy Mauro Marini

INTRODUCCION

En enero de 2020 se registraron en China los primeros casos de la
enfermedad COVID-19 producida por un nuevo coronavirus. El 11
de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré la
pandemia tras registrarse la presencia de transmision sostenida de la
enfermedad en seis continentes con un total de ciento catorce paises.
El 1° de junio, Nuestra América se convertia en el nuevo epicentro de
la crisis sanitaria, ya que los contagios diarios y las ratios de expansién
superaron rapidamente a los de Estados Unidos y de Europa. Hacia
diciembre de 2020, la directora gerente del FMI, Georgieva reconocio
que la regién tenia el 8% de la poblacién mundial, el 20% de los
contagios y el 30% de los fallecidos (TELAM, 2020).

Si bien, por ahora, nos falta mucha informacién acerca del
origen del virus, en realidad, la aparicién del Sars-CoV-2 que causa la
enfermedad COVID-19 no fue del todo inesperada. Ya como recuerda
Davis (2020), “en el afio 2003, su hermano mayor, el SARS-CoV (...)
habia dado un buen susto al mundo” (p. 9-10) A raiz de lo cual, al
afo siguiente, la OMS exhorté a la industria farmacéutica para que
avanzara en investigaciones de vacunas contra la gripe.
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Aun no es demasiado tarde para impulsar la investigacién necesaria.
(...) Klaus Stohr, el director del drea de infecciones gripales de la OMS,
asegura que todavia se esta a tiempo para impulsar la investigacién para el
desarrollo de una vacuna, su aprobacién y experimentacién para que, en
el caso de que se registre -independientemente de que sea del tipo H5, H9
o H7- las empresas farmacéuticas puedan comenzar con la produccién de
vacunas. Seria demasiado tarde comenzar con las investigaciones cuando
el virus se haya difundido (Schubert-Ankenbauer, 2004, parr. 3-4, énfasis
propio).

Desde hace varios afios atras, siguiendo criterios de salud publica,
el desarrollo de una vacuna contra las partes inmutables de las
proteinas del virus deberia haberse constituido en una prioridad
a escala mundial. Sin embargo, la industria farmacéutica, que se
rige por criterios de maximizaciéon de beneficios a corto plazo, no
invirtié en las costosas y prolongadas investigaciones que habrian
posibilitado el desarrollo de farmacos para este tipo de enfermedades
virales. El socidlogo e historiador Mark Davis (2020) sefiala que,
de las 18 grandes compaiiias farmacéuticas estadounidenses, 15
abandonaron por completo el campo de la investigacion y desarrollo
de nuevos antivirales y se concentraron en dreas mas rentables, como
las medicinas para el corazoén, los tranquilizantes adictivos y los
tratamientos para la impotencia masculina.

Lo cierto es que los organismos internacionales, como la OMS y
el Banco Mundial (BM), estaban advertidos acerca de la posibilidad
de una pandemia, pero pocos fueron los esfuerzos concretos que se
hicieron para impedirla:

Si bien la enfermedad siempre ha formado parte de la experiencia humana,
una combinacién de tendencias mundiales, que incluye en la ecuacién
la inseguridad y fen6menos meteorolégicos extremos, ha incrementado
el riesgo. La enfermedad se encuentra a sus anchas en el desorden
y aprovecha la situacién: los brotes han ido en aumento en las ultimas
décadas y el espectro de una emergencia sanitaria mundial se vislumbra
peligrosamente en el horizonte. Si es cierto el dicho de que «el pasado es
el prélogo del futuro», nos enfrentamos a la amenaza muy real de una
pandemia fulminante, sumamente mortifera, provocada por un patégeno
respiratorio que podria matar de 50 a 80 millones de personas y liquidar
casi el 5% de la economia mundial. Una pandemia mundial de esa escala
seria una catastrofe y desencadenaria caos, inestabilidad e inseguridad
generalizadas. El mundo no estd preparado (GPMB, 2019: 6, énfasis propio).

Si los brotes epidemiolégicos se acrecentaron en las tltimas décadas
y, por tanto, se palpaba la posibilidad de asistir a una emergencia
sanitaria mundial, ¢por qué los Estados no tomaron medidas

72



Crisis econémica y transformaciones en curso en el contexto de la pandemia de la Covid-19

preventivas? Por ejemplo, robustecer los sistemas publicos de salud
con stock de equipamiento médico, disponibilidad masiva de test
PCR, etc. Medidas que, probablemente, habrian mitigado o incluso
evitado la meteérica expansién de la epidemia del coronavirus. Por el
contrario, ante la emergencia del Sars-CoV-2 practicamente las tinicas
politicas publicas disponibles consistieron en establecer —~con mayor
o menor flexibilidad- el aislamiento social; el cierre de fronteras,
restricciones a la movilidad de las personas, etc.; un tratamiento
propio de épocas histéricas con escaso desarrollo de la Medicina,
como la Edad Media europea.

Asimismo, en la actual basqueda acelerada de una vacuna ¢por
qué no prima la cooperacién de los esfuerzos cientificos a nivel
internacional? Todo lo contrario, los laboratorios protagonizan
una competencia apresurada, signada por intereses econdémicos
y geopoliticos mas que humanitarios, para obtener la vacuna de
“emergencia”.! Al mismo tiempo, segun registra OXFAM, un grupo
reducido de paises, que representa al 13% de la poblacién mundial,
ya se garantizé el 51% de la entrega adelantada de la vacuna y otro
pequerio nucleo se ha reservado méas de la mitad de las dosis que
saldran al mercado. La ONG insté a las farmacéuticas para que
ofrezcan una “vacuna del pueblo” de distribucién gratuita en base
a las necesidades de cada pais, aunque advierte, que “eso solo sera
posible si las corporaciones farmacéuticas permiten que las vacunas
sean producidas compartiendo gratuitamente las patentes en vez de
proteger sus monopolios y vender al mejor postor” (OXFAM, 2020:
parr. 7). “La vida de cientos de millones de personas en el mundo
dependen de la ciencia, de la solidaridad y de que la ciencia no funcione
como un negocio” (Febbro, 2020, énfasis nuestro).

Pese a las advertencias, si el mundo no estuvo ni esta preparado
para enfrentar la pandemia se debe a que funciona como un negocio.
La ley del valor domina las relaciones econémicas e impregna todas
las formas de la vida social. En consecuencia, “una ontologia de

1 Hasta septiembre de 2020, 9 vacunas en el mundo se encuentran en la tltima
fase de su desarrollo, el grupo AstraZeneca y la Universidad de Oxford han firmado
hasta hoy el mayor porcentaje de contratos publicos. También Sanofi, Pfizer, Johnson
& Johnson, Moderna, el laboratorio chino Sinovac y el instituto ruso Gamaleia
vendieron por anticipado cientos de millones de dosis (incluido los pactos con
fabricantes locales). En total, 5,3 mil millones de dosis estan ya comprometidas con
los laboratorios cuyas pruebas pasaron la fase 3. Estados Unidos, Gran Bretana,
la Unién Europea, Suiza, Israel, Japén, Hong Kong y Australia son, segtin la ONG
OXFAM, los mayores acaparadores de la vacuna. (Cfr. Febbro, 2020). El pais de
Nuestra América con mayor desarrollo en ciencia y biotecnologia, Cuba, esta
desarrollando 4 vacunas contra el coronavirus. En septiembre de 2020, la “Soberana
01” comenzo la fase 2 de los ensayos clinicos en humanos.
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negocios” (Cfr. Fisher, 2016) naturaliza que todo en la sociedad deba
administrarse como una empresa, incluso la salud de millones de
personas.

IMPACTO ECONOMICO DE LA PANDEMIA DE LA COVID-19

La pandemia impact6 en un contexto econémico de recesion global y
llev6 a la paralisis de la produccién econémica mundial. El propio FMI
pronostica que la actual crisis econémica serd la mas profunda desde
la Gran Depresion del siglo pasado. Segtun palabras de su directora
gerente, K. Georgieva:

Hoy, el mundo teme el peor derrumbe econémico en 80 afios, es una
crisis sanitaria y econémica a la vez, que afecta al lado de la oferta y de
la demanda, y que ha castigado a todas las grandes potencias. Una crisis
como ninguna otra. (Mars, 2020: parr. 4)

En el mismo sentido, la CEPAL (2020a), con informacién hasta el 30
de junio del 2020, estima que la economia mundial registrarda una
caida del producto interno bruto superior a la observada en varias
décadas: “su mayor caida desde la Segunda Guerra Mundial (...) el
producto interno bruto per céapita disminuira en el 90% de los paises,
en un proceso sincronico sin precedentes” (p.1).

Segun registra la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), la caida del PBI, entre abril y junio de 2020,
en India fue de -25,2%, en el Reino Unido de -20,4%, en Espafia de
-18,5%; en Francia de -13,8%; en Italia de -12,4%; en Alemania de
-9,7% y en los Estados Unidos de -7,8% (Fortuna, 2020).

En este contexto de caida de la actividad econémica mundial,
América Latina y El Caribe se ven particularmente afectados: Pert
registré una caida del PBI de -30,2%, Argentina de -19,1%,? México de
-17,1%, Chile de -13,7%, Uruguay de-10,6% y Brasil de -9,7%.

Asimismo, para América Latina y el Caribe esta histérica caida del
PBI per céapita, como sefala la CEPAL, significa un retroceso de diez
afios, ya que el nivel del PBI regional de 2020 ser4 similar al registrado
en 2010. Esta reduccién de la actividad econémica afectara los niveles
de empleo en toda la regién:

2 Segun el INDEC en Argentina los sectores con mayores caidas en el segundo
trimestre fueron hoteles y restaurantes (-73,4%) y servicios sociales y personales
(-67,7%). También cayeron la construccion (-52,1%), la industria manufacturera
(-20,8%), transporte y comunicacién (-22,5%) y comercio (-16,9%) (Cfr. Pdgina 12,
2020).
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... el impacto en los mercados laborales de cada pais de la regién dependera,
entre otras cosas, de la estructura productiva y la composiciéon del empleo
de cada sector. Entre las areas que se veran gravemente afectadas se
encuentran las relacionadas con el turismo (aerolineas, alojamiento,
restaurantes y hoteles), el comercio y la industria manufacturera, asi
como las actividades inmobiliarias y administrativas. Estos sectores son
intensivos en mano de obra y algunos, como es el caso del comercio,
concentran una elevada proporciéon de empleo informal. Otros sectores
que también soportardan un impacto medio-alto son el transporte y
almacenamiento y las actividades de entretenimiento y culturales. Los
trabajadores de estos sectores se veran afectados con particular intensidad
por el riesgo econémico (CEPAL y OIT, 2020: 8).

Y se espera que la tasa de desocupacién regional:

(...) se ubique en alrededor del 13,5% al cierre de 2020, lo que representa
una revisién al alza (2 puntos porcentuales) de la estimacién presentada
en abril de 2020 y un incremento de 5,4 puntos porcentuales respecto del
valor registrado en 2019 (8,1%) (...) Con la nueva estimacién, el nimero
de desocupados llegaria a 44,1 millones de personas, lo que representa un
aumento cercano a 18 millones con respecto al nivel de 2019 (26,1 millones
de desocupados) (CEPAL, 2020a: 10).

Se advierte en el informe que “estas cifras son significativamente
mayores que las observadas durante la crisis financiera mundial,
cuando la tasa de desocupacion se incrementé del 6,7% en 2008 al
7,3% en 2009 (0,6 puntos porcentuales)” (CEPAL, 2020a, pag. 10).

En cuanto a las previsiones en términos de pobreza e indigencia
el informe senala que:

... el niimero de personas en situacién de pobreza se incrementara en 45,4
millones en 2020, con lo que el total de personas en situacién de pobreza
pasaria de 185,5 millones en 2019 a 230,9 millones en 2020, cifra que
representa el 37,3% de la poblacion latinoamericana. Dentro de este grupo,
el nimero de personas en situaciéon de pobreza extrema se incrementaria
en 28,5 millones, pasando de 67,7 millones de personas en 2019 a 96,2
millones de personas en 2020, cifra que equivale al 15,5% del total de la
poblacion (CEPAL, 2020a:10).

A su vez, “los mayores incrementos de la tasa de pobreza (de al menos
7 puntos porcentuales) se producirian en la Argentina, el Brasil, el
Ecuador, Méxicoy el Perti” (CEPAL, 2020a, pag. 11). Los datos oficiales
de pobreza en Argentina registran que la poblacién bajo la linea de
pobreza es del 40,9% y la poblacién bajo la linea de indigencia alcanza
al 10,5%, acercandose a los registros de las crisis de 2001 (INDEC,
2020).

75



Gabriela Roffinelli

Incluso, la directora de la CEPAL, alert6 que las secuelas de la
crisis seran mayores de lo esperado, en cuanto a recesion, desempleo,
pobreza y caida del consumo, y la recuperacién no sera inmediata,
sino que demorara afios:

... la regién vivira una contraccion del 9,1% en 2020, la peor en 100 afios,
las exportaciones caeran -23% y la pobreza alcanzara a 230 millones de
personas (45 millones mas). Unos 33 millones de personas caeran de los
estratos medios a la pobreza, de tal manera que 8 de cada 10 personas
en la region (490 millones) van a requerir un ingreso basico y politica
universales. La desigualdad llegara al 5% en promedio y el desempleo
afectara a 44 millones de personas. Ademads, 2,7 millones de pequenias y
medianas empresas van a cerrar. Ahadié que 40 millones de hogares no
estan conectados ni tienen accesibilidad a internet de buena calidad,
mientras que 32 millones de nifos, nifias y adolescentes no pueden hacer
teleeducaciéon (CEPAL, 2020).

Las crisis son recurrentes e inevitables en el modo de produccién
capitalista, dado que se basa en relaciones de produccién que no
obedecen a ningin orden o planificacién previa entre los duefios de
los medios de producciéon. No obstante, los indicadores sociales y
econémicos actuales ponen en evidencia que asistimos a una crisis
econémica mundial sumamente profunda y de derivas imprecisas.

Asimismo, no es una crisis producto, exclusivamente, de la
paralisis productiva a la que condujo la pandemia, sino que esta tltima
adelanto una crisis que estaba en curso y cuyas raices se encuentran
en los limites histéricos que enfrenta el capital global para valorizarse.
La emergencia de la crisis estaba latente antes de la pandemia, se
evidenciaba en los procesos de desaceleracion del crecimiento de la
economia mundial, que solo se sostenia con la expansion econémica
de China y otros paises “emergentes”, y en el sobreendeudamiento de
los Estados, las empresas y las familias.

Desde 2007-2008, el capitalismo mundial atraviesa una crisis que
no cesa, en el sentido que no logra restablecer un ciclo expansivo de
produccioén, distribucion, circulacién y consumo de capitales, bienes
y servicios. El capital enfrenta dificultades estructurales para reiterar
nuevos periodos expansivos de alta rentabilidad. De esta forma,
entraron en crisis las “salidas” neoliberales que se implementaron,
como respuesta de las clases dominantes, ante la crisis de rentabilidad
de los grandes capitales desde los afios setenta. “Es la crisis de
la politica de liberalizacién en el orden capitalista (...) lo que se
denominé “neoliberalismo”, en cuanto corriente hegemoénica de la
politica econémica en el sistema mundial” (Gambina, 2020).
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En realidad, la salida de la crisis de la década de 1970 no condujo
a un ciclo de expansién y crecimiento similar al de posguerra (1945-
1970). Las medidas de corte neoliberal, que impuso la fraccién
dominante del capital financiero a nivel global para establecer las tasas
de ganancias, aumentar la explotaciéon y reanudar la reproduccién
ampliada del capital, “solo lograron un ritmo de acumulacién limitado,
irregular, inestable y lleno de asimetrias y apuntalaron la actual crisis
mundial” (Arrizabalo, 2014: 370).

De modo que, la crisis actual no es solo una crisis econémica,
financiera y sanitaria coyuntural producto de la pandemia del
coronavirus, sino una crisis del sistema capitalista en su conjunto. Una
crisis civilizatoria de sociedades que se constituyen sobre relaciones
sociales regidas por la légica de los negocios, por la maximizacién de
la rentabilidad del capital. En palabras de Marx, sociedades en donde
individuos reciprocamente indiferentes se relacionan a través de las
cosas, donde el nexo social es el dinero.

CRISIS CIVILIZATORIA DEL ORDEN SOCIAL DEL CAPITAL

La pandemia se relaciona con la crisis de la economia mundial
capitalista en el sentido que la difusién de las enfermedades virales se
conecta principalmente con dos aspectos: 1) con la mercantilizacién
(privatizaciones) de los sistemas puiblicos de salud y de investigacién
cientifica en la gran mayoria de los paises; y 2) con la propia légica
de valorizacién -despilfarradora y destructiva— inherente al proceso
global de relaciones sociales de produccién, distribucién y consumo
capitalistas (Cfr. Marx, [1885] 1991).

Por un lado, la COVID-19 devino en una pandemia como
consecuencia de la entrega de los servicios publicos de salud y de las
investigaciones cientificas al &mbito privado, “a las furias del interés
privado” (Marx, [1867] 1975). Esto se constata, en la mayoria de los
paises por las insuficientes estructuras sanitarias con las que cuentan
para enfrentar la pandemia: i) escasez de camas, de respiradores, de
mascarillas, de equipos de proteccién, etc. tanto en el sistema de salud
publico como en el privado; ii) por las condiciones de precarizacién
laboral que padecen los trabajadores de la salud y en la reduccién de
las plantillas de enfermero/as y médico/as en los hospitales ptblicos
y clinicas privadas y iii) por la desinversién en el desarrollo de planes
de emergencia hospitalarios, entre otros aspectos. Y, como sefialamos
en la introduccién, en el “desinterés”, por parte de la industria
farmacéutica, en el desarrollo de investigaciones poco rentables,
como las infecciones virales.

Y, por otro lado, las propias relaciones sociales de produccién
capitalista encierran una dinamica de destruccién y derroche -no
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solo por guerras- sino por sus practicas productivas-destructivas; que
ponen en peligro los fundamentos naturales de la vida humana en el
planeta. La légica de la valorizacién vuelve la produccién, cada vez
mas, con base en el despojo del medio ambiente, la contaminacién
del aire, del agua potable, de los suelos, el calentamiento global, la
destruccion de los ecosistemas y de la biodiversidad que, a su vez,
multiplican las catéastrofes mal llamadas naturales, como sequias,
inundaciones, huracanes, incendios incontrolables, etc., y la
proliferacién de enfermedades.

Por ejemplo, el aumento de la incidencia de los virus esta
estrechamente ligado al modelo de los agronegocios que transformaron
las condiciones de produccién de alimentos en pos de incrementar la
rentabilidad de las corporaciones. La produccién de animales pasé de
una actividad de pequefios y medianos productores a una actividad
intensiva controlada por unas pocas empresas que concentran
todos los puntos de la produccién. Los criaderos concentran un
gran nimero de animales atiborrados de antibiéticos y antivirales
en espacios reducidos, fumigados con pesticidas para prevenir
enfermedades y favorecer el engorde acelerado; lo que posibilita que
el ciclo de produccién, por ejemplo, de los cerdos se acelere de una
a tres camadas al afio. De esta forma, los criaderos se convierten en
sitios propicios para la proliferacion de virus y bacterias, cada vez mds
resistentes a los antivirales y antibiéticos, en estrecho contacto con los
seres humanos: “una ecologia casi perfecta para la evolucion de muiiltiples
cepas de influenza” (ECOPORTAL, 2020: parr. 10).

Al mismo tiempo, la expansién de la frontera agricola de la
mano de los monocultivos transgénicos y los agrotéxicos destruye
los habitats de los animales silvestres (murciélagos, mosquitos, etc.
reservorios de virus que circulan dentro de sus propias especies) que
son obligados a desplazarse a otros lugares y entrar en contacto con
otras cepas de virus y con los seres humanos.

... la mayoria de los patégenos que han surgido desde 1940 se originaron
en los cuerpos de los animales y entraron en las poblaciones humanas
no porque aquellos nos invadieran, sino porque nosotros invadimos sus
hébitats. Al invadir los humedales y cortar los bosques, hemos obligado a
los animales salvajes a amontonarse en trozos cada vez mas pequefios de
habitat, llevandolos a un contacto intimo con las poblaciones humanas. Es
esa proximidad, que forzamos a través de la destruccién de los hébitats de
la vida silvestre, lo que permite a muchos microbios animales encontrar su
camino hacia los cuerpos humanos. (Shah, 2020: parr. 16)

Las condiciones de vida de las clases trabajadoras en muchos centros
urbanos se caracterizan por el hacinamiento en viviendas precarias, en
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barrios sin infraestructura, sin servicios basicos, como agua potable,
con altisimos niveles de polucién ambiental, etc.; condiciones que
favorecen la proliferacion de enfermedades infecciosas y respiratorias.
Al mismo tiempo, en las areas rurales se registran inusitados aumentos
de los casos de enfermedades respiratorias, de la piel y oncolégicas
que coinciden con las zonas de uso intensivos de agroquimicos.

Estamos ante un céctel peligroso cuyos ingredientes son la
proliferacién de enfermedades y el desmantelamiento del derecho
humano fundamental de tener acceso a los servicios de salud de forma
gratuita y universal. Es decir, si el sistema publico de salud de un pais
se encuentra diezmado por el ajuste estructural de la economia y el
modelo de los agronegocios de produccién de alimentos se globaliza,
como sostienen los biélogos (Lewontin y Levins (2020), la explicacién
completa de la pandemia incluye al “virus y al Banco Mundial”

El imperativo de la ley del valor se realiza expoliando, agotando
y destruyendo a la naturaleza, a los trabajadores y a los pueblos. El
capital rompe el vinculo necesario entre seres humanos y naturaleza
arrastrandonos, cada vez mas, a las enfermedades y los desastres
“naturales”, en definitiva, poniendo en peligro la continuidad de la
vida misma sobre el planeta.

La l6gica destructiva de la valorizaciéon habia sido advertida por
Marx en sus analisis del capitalismo del Siglo XIX, al sefialar que
la expansién de las relaciones de produccién capitalistas se realiza
destruyendo el vinculo orgdnico entre naturaleza y seres humanos.

La naturaleza es el cuerpo inorganico del hombre, la naturaleza, en cuanto
ella misma, no es cuerpo humano. Que el hombre vive de la naturaleza
quiere decir que la naturaleza es su cuerpo, con el cual ha de mantenerse
en proceso continuo para no morir. Que la vida fisica y espiritual del
hombre esta ligada con la naturaleza no tiene otro sentido que el que la
naturaleza esta ligada consigo misma, que el hombre es una parte de la
naturaleza (Marx, [1844] 1993).

En El Capital (Marx, [1867] 1975) planteaba la necesidad de combatir
la alienacién entre capital-naturaleza que transforma el proceso
de trabajo productor de bienes de uso (que satisfacen necesidades
humanas) en un proceso de valorizacién productor de plusvalor. Y
demostraba que la sed de plusvalor socava, a su vez, las dos fuentes de
riquezas del capital: el sujeto que trabaja y a la naturaleza.

Todo progreso de la agricultura capitalista no es sélo un progreso en el
arte de esquilmar al obrero, sino a la vez en el arte de esquilmar el suelo;
todo avance en el acrecentamiento de la fertilidad de éste durante un lapso
dado, un avance en el agotamiento de las fuentes duraderas de la fertilidad.
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Este proceso de destruccién es tanto mas rapido, cuando méas tome un
pais —es el caso de los Estados Unidos de Norte América, por ejemplo- a
la gran industria como punto de partida y fundamento de su desarrollo.
La produccién capitalista, por consiguiente, no desarrolla la técnica y la
combinacién del proceso social de produccién sino socavando, al mismo
tiempo, los dos manantiales de toda riqueza: la tierra y el trabajador (pags.
612-613, énfasis propio).

A partir de analizar los informes de agrénomos acerca de la pérdida
de productividad de los suelos, Marx evidenciaba el proceso de
destruccion de la tierra desde el criterio de valorizacion por parte de
la agricultura capitalista. Al mismo tiempo, dio cuenta que la técnica
constituye un indicador acerca de bajo qué tipo de relaciones sociales
se efectia el proceso de trabajo.

Lo que diferencia unas épocas de otras no es lo que se hace, sino cémo,
con qué medios de trabajo se hace. Los medios de trabajo no sélo son
escalas graduadas que sefialan el desarrollo alcanzado por la fuerza de
trabajo humana, sino también indicadores de las relaciones sociales bajo
las cuales se efectiia ese trabajo (Marx, [1867] 1975: 218).

Es decir, la tecnologia que se utiliza en la explotacién, produccién,
distribucion, etc., no es neutral, sino que esté directamente relacionada con
la forma social imperante. Todos los avances tecnolégicos de los tiempos
contemporaneos estan en funcién del objetivo intrinseco de favorecer
la valorizacién del capital, no estan enfocados en la satisfaccion de las
necesidades humanas, el cuidado de la salud y del medio ambiente. Sino
¢por qué se utilizan agrotéxicos en los cultivos de cereales y oleaginosas?
O ¢se llenan de pesticidas y antibiéticos los animales con los que nos
alimentamos? O ¢se emplea la fractura hidriulica para obtener recursos
fosiles? O ¢se practica la mineria a cielo abierto? Todas actividades
altamente contaminantes de nuestros suelos, aire, rios y océanos.

Histéricamente la ciencia ofrecié diversas alternativas, pero las
decisiones fueron condicionadas, en tltima instancia, por la busqueda
del beneficio y la competencia sin considerar los costos sociales y
ambientales a largo plazo.

Cuando el capitalismo elige una determinada técnica en lugar de otras no
lo hace por azar o porque se trata de una técnica mejor desde un punto
de vista social global o porque sea la tnica posibilidad. La elige porque
es la mas adecuada a su estructura social en el marco de las motivaciones
concurrencial y de maximizacion del beneficio. Esto incluye obviamente
la posibilidad de un control 6ptimo sobre la fuerza de trabajo, de la
subsuncion 6ptima del trabajo vivo, de la produccién 6ptima de la plusvalia
relativa (Mandel, 1982: 73-74).
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Tempranamente, en la Ideologia Alemana 1845-46, Marx y Engels
advertian que

En el desarrollo de las fuerzas productivas, se llega a una fase en la que
surgen fuerzas productivas y medios de intercambio que, bajo las relaciones
existentes, s6lo pueden ser fuente de males, que no son ya tales fuerzas de
produccion, sino mas bien fuerzas de destruccién (Marx y Engels, 1985: 81).

De modo que, los fundadores del materialismo histérico advierten que
el desarrollo de las fuerzas productivas del capital se transformaria en
desarrollo de fuerzas destructivas, como se observa en la actualidad
con el cambio climatico y la proliferaciéon de enfermedades. No
estamos afirmando, que Marx y Engels profetizaran la pandemia
del coronavirus, ni la actual crisis ecolégica y, mucho menos,
su alcance global, pero percibieron claramente las tendencias
destructivas sobre la tierra y de la naturaleza (el cuerpo inorgénico
del hombre) “desde el criterio de la tasa de ganancia” (Dussel, 2008:
29). Al mismo tiempo, Engels y (Marx, [1844] 1993) concebian “el
comunismo como superacién positiva de la propiedad privada en
cuanto autoextranamiento del hombre [...] es la verdadera solucion
del conflicto entre el hombre y la naturaleza, entre el hombre y el
hombre” (pag. 147).

En el Tomo III de E! capital reaparece esta idea de superaciéon
de la propiedad privada capitalista y recomposicion de la relacion de
seres humanos-naturaleza:

Desde el punto de vista de una formacién econémico-social superior, la
propiedad privada del planeta en manos de individuos aislados parecera
tan absurda como la propiedad privada de un hombre en manos de otro
hombre. Ni siquiera toda una sociedad, una nacién o, es mas, todas las
sociedades contemporéneas reunidas, son propietarias de la tierra. Sélo
son sus poseedoras, sus usufructuarias y deben legarla mejorada, como
boni patres familias (buenos padres de familia), a las generaciones
venideras. (Marx, [1894]1991: 987)

Esta preocupacién por la posesién colectiva, utilizacién responsable
y conservacion para las generaciones futuras de la tierra, rios, lagos,
océanos, bosques, etc., estd presente en las cosmovisiones de los
pueblos originarios de Nuestra América: el Buen Vivir, Sumak Kawsay
y Suma Qamana de los pueblos andinos quechuas y aymaras; Utz
K, aslemal de los Mayas, Nande Reko de los guaranies, entre muchas
otros. Este es un punto de encuentro con las luchas de los pueblos
originarios de Nuestra América, en su cuestionamiento radical de la
voraz expansién del capital sobre los bienes comunes y los espacios
comunitarios o colectivos de organizacién de la vida.
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De modo que, el problema no es solo el virus, sino el entramado
global de relaciones sociales de produccién capitalista, en base a
la explotacién, expoliacién y opresiéon de trabajadores, pueblos
y naturaleza. Sin duda, la pandemia nos ha enfrentado al caracter
profundamente inhumano del orden social capitalista.

TRANSFORMACIONES PRODUCTIVAS Y LABORALES EN EL
CONTEXTO DE LA PANDEMIA

La pregunta es si la constataciéon de la barbarie a la que estamos
siendo arrastrados alcanzara para movilizarnos para aplicar el “freno
de emergencia”, como alertaba Walter Benjamin. Las confrontaciones
sociales en curso y por venir dardn la respuesta. Lamentablemente,
la experiencia histérica estd plagada de situaciones de crisis en las
que los sectores populares no lograron imponer sus propios proyectos
de clases, debido al estado de desorganizacién, desarticulacién o
divisiones internas imperantes. Gramsci (1999) advertia que “la crisis
crea situaciones inmediatas peligrosas, porque los diversos estratos de
la poblacién no poseen la misma capacidad de orientarse rapidamente
y de reorganizarse con el mismo ritmo” (p. 52).

Las fuerzas sociales dominantes globales estdn orientdndose
rdpidamente vy organizdindose con la puesta en marcha de una
suerte de Estado de excepcién planetario que les posibilita ensayar
toda una reingenieria social sin precedentes —con suspensiéon de
derechos democraticos, destruccién de sociabilidades, autoritarismo,
militarizacién y represion— segtin requiere el orden mundial del capital
en la actualidad.’ Ya que el sistema de dominacién imperialista exige
para acrecentar sus tasas de rentabilidad una intensificacién de la
explotacién laboral y la expoliacién de recursos naturales estratégicos
a nivel mundial.

Desde hace anos, las grandes corporaciones y monopolios vienen
preparando una reorganizacién drastica de los procesos productivos
de la mano de las transformaciones tecnolégicas que conforman la
transicién hacia la cuarta revolucién industrial o revolucion 4.0, para
poder afrontar la competencia en un mercado saturado y restar los
efectos del descenso tendencial de la tasa de beneficio.

3 A fin de contener la propagacién de la enfermedad COVID-19 se ha declarado el
“Estado de Alarma” en Espana, el “Toque de queda” en Francia y Grecia y medidas
similares en Inglaterra, Irlanda del Norte, Holanda, Bélgica, Portugal, Alemania, entre
otros. A través de las cuales, mientras se dejan en funcionamiento las actividades
econdémicas, se imponen medidas extraordinarias de restriccion de la movilidad de
los ciudadanos y se recortan libertades individuales. Con la excusa de la pandemia
se promueve que se naturalice la restriccion de derechos ciudadanos y politicos, asi
como, el trato arbitrario y violento contra los “otros peligrosos”: migrantes, pobres, etc.
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La Revolucién 4.0 se relaciona con la adopcién de las nuevas
tecnologias, como las nanotecnologias, neurotecnologias, robots,
inteligencia artificial, biotecnologia, sistemas de almacenamiento
de energia, drones, etc., para la progresiva automatizacién de los
procesos productivos de bienes y servicios. En consecuencia, estas
transformaciones tecnolégicas posibilitan un colosal aumento de
la productividad de los procesos de produccién. De ahi parte de la
disputa geopolitica por el control de las redes de quinta generacién
(5G) de la telefonia mévil, que supone 100 veces de aumento de la
velocidad de conexioén, por el despliegue que le imprime a la industria
4.0. al interconectar y controlar maquinas, objetos y dispositivos en
las manufacturas (automocion, transporte y energia), los servicios y
las finanzas.

La OMC (2018) apunta que algunos de los principales obstaculos
que encuentra este proceso a nivel global se relacionan con la brecha
digital, la ausencia de infraestructuras (cables submarinos y terrestres,
antenas, satélites, etc.) y las regulaciones juridico-nacionales:

... las diferencias entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo
en términos de acceso a los servicios de banda ancha y las plataformas de
comercio electrénico, la calidad de las infraestructuras y el marco juridico
siguen siendo importantes. Dentro de los paises existen diferencias
similares. Por ejemplo, la tasa de penetracién de Internet es méas elevada
entre los hombres que entre las mujeres, y la disposicién a participar
en la economia digital de las pequenas empresas es menor que la de
las grandes empresas; ademas, los efectos de la digitalizacion difieren
significativamente en funcién del nivel de cualificacion: en concreto, la
digitalizacién aumenta la demanda de los trabajadores muy cualificados
complementarios a ella y reduce la demanda de los trabajadores menos
cualificados, que pueden ser facilmente sustituidos por tecnologias que
implican un ahorro de mano de obra y por la automatizacion (p. 8).

Las medidas restrictivas a las movilizaciones, impuestas en el contexto
de contencién a la propagacion del coronavirus, han activado en
muchos paises “en desarrollo” la puesta en marcha de acciones que
apuntan a la remocién de los “obstaculos” advertidos por la OMC. Por
ejemplo, en Argentina el Estado asumi6 la inversién para el tendido
de fibra éptica:

Las posibilidades que tenemos de generar igualdad a partir de la
conectividad dependen en este caso de una inversién por parte del Estado,
ya que el mercado nunca va a llegar a las zonas donde no hay rentabilidad.
Para nosotros es central poder reactivar este tipo de obras y avanzar con
decisién en ampliar esta red (Infobae, 2020: parr. 6, énfasis propio).
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Ademads, como también lo reconoce OMC, estas transformaciones
productivas derivan en la supresién de millones de puestos de trabajo,
la reduccién de los contratos formales de empleo, la imposicién
del modelo de la “uberizacién” o de trabajadores auténomos y la
relocalizacion global de los trabajadores en las maquilas y en las
casas. A modo de ejemplo, la pandemia aceleré en todo el mundo
las modalidades del teletrabajo, que seguramente continuaran en los
tiempos de pospandemia. *

Transformaciones tecnolégicas digitales que incrementan la
productividad del trabajo y, en consecuencia, posibilitarian que las
personas trabajaran menos horas, no obstante, bajo las relaciones
sociales capitalistas estas transformaciones acrecientan las
condiciones de explotacidn, de intensificacion y de precariedad de las
condiciones de trabajo, el desempleo y las desigualdades sociales.

En una sociedad mundial que ronda los 8 mil millones de personas, el
capitalismo funciona con 3.300 millones de empleos, de los cuales solo
1.300 millones son empleos estables, podrian pasarse a un modelo de
produccion capitalista con menos de la mitad de empleos formales
existentes actualmente (Bonilla-Molina, 2020: parr. 6).

La Comisién Europea plantea que entre el 37% y el 69% de los
empleos podrian robotizarse en un futuro préximo (UE, 2018). Este
proceso incluye el reemplazo de las méas variadas tareas realizadas por
personas por “contenidos audiovisuales y combinaciones de software
y sensores, como los tutoriales educativos, el algoritmo del buscador
de Google, los software que manejan las finanzas o practican la
medicina” (Zukerfeld, 2020: 3).

Asimismo, las restricciones a la movilidad aceleraron las
transacciones de las empresas de plataformas; definidas como
infraestructuras digitales (algoritmos que rastrean y rankean a
trabajadores y usuarios) que permiten a distintos grupos interactuar,
como clientes, proveedores de servicios, productores y anunciantes,
entre otros. Desde hace varios afios, proliferan las empresas de
plataformas digitales de transporte (Uber, Lyft, Cabify), mensajeria
(Rappi, Glovo), hoteleria (Airbnb, HomeAway), restauracién
(EatWith), trabajo doméstico (Zolvers), servicios de reparacién
(IguanaFix), comercio electrénico (Amazon, Mercado Libre), servicios

4 La OIT se refiere como teletrabajo a los trabajadores que usan intensivamente
las tecnologias digitales y que lo hacen desde una ubicacion distante de la sede de
la unidad productiva. La categoria se ha puesto en boga nuevamente a partir de
la pandemia de COVID-19, para mensurar las labores que pueden realizarse desde
situaciones de confinamiento (Cfr. Zukerfeld, 2020).
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de videollamada (Webex, Teams, Skype, Zoom), de audiovisuales
(Netflix, HBO, Amazon Prime Video, Filmin o Movistar+), redes
sociales (Google, Facebook, Twitter o Snap), que se caracterizan por
imponer condiciones laborales flexibles.

Los trabajadores (encuadrados como auténomos) realizan actividades
laborales a cambio de pagos por tarea para diversos clientes -a los que
solo acceden mediante la intermediacion de la empresa plataforma-. Los
trabajadores que laboran a través de Uber, Freelancer, Zolvers y otras
plataformas ejemplifican esta tendencia. (Zukerfeld, 2020: 4)

En plena pandemia, los trabajadores de las empresas de reparto como
Rappi, Glovo, Pedidos Ya y Uber Eats realizaron un paro internacional
para que se reconocieran sus derechos laborales, ya que estas empresas
de aplicaciones desconocen la relacién laboral con los repartidores, a
quienes les imponen la figura de “auténomos, colaboradores o socios”. Las
empresas quedan asi al margen de cualquier responsabilidad patronal.
Recientemente, el Financial Times revel6 que las compaifiias
que mas se han favorecido a nivel capitalizacién bursatil en plena
pandemia son en su mayoria las tecnolégicas, como las llamadas
empresas de plataforma, Amazon, Facebook, PayPal, Tesla Motors,
Apple, Microsoft y WhatsApp, Google, Instagram, Netflix, Glovo,
Zoom, Webex, entre otras. Es decir, las ganadoras son las empresas
tecnolégicas que estan detrds de la conectividad del teletrabajo, del
comercio electrénico y de la interaccion social a distancia. Dicho sea
de paso, estas compaiias estan recogiendo enormes cantidades de
datos sobre nuestras comunicaciones, desplazamientos, consumos,
comportamientos, preferencias culturales y formas de pensar.

REFLEXIONES FINALES

La crisis en curso es una verdadera crisis civilizatoria del orden
social del capital. La légica de la valorizacién se realiza con practicas
productivas contaminantes que llevan a la destruccién del medio
ambiente y ponen en peligro la propia vida humana en el planeta. La
pandemia del coronavirus (como los desastres “naturales”) no es un
factor ex6geno, sino que es consecuencia de las fuerzas destructivas
puestas en marcha por el capital bajo los criterios de valorizacién y
del avasallamiento/mercantilizacién de conquistas sociales histéricas,
como el acceso a la salud publica, gratuita y de calidad.

Las maés afectadas por la pandemia han sido las clases asalariadas
que han sufrido rebajas de salarios, suspensiones y desempleo, las
trabajadoras y trabajadores que realizan tareas en el marco de la
informalidad laboral y no cuentan con los recursos econémicos que
les permitan aislarse preventivamente y protegerse de los contagios;
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los productores familiares y campesinos que tienen que vender
mas barata su produccién porque se restringieron sus espacios de
comercializacién, como las ferias y mercados locales; los sectores
populares que viven hacinados en barrios sin los servicios béasicos
elementales, como agua potable, electricidad, cloacas, caminos,
centros de salud cercanos, etc. etc. y, por lo tanto, no tienen acceso a
las condiciones minimas y necesarias para hacer frente al coronavirus.

La nueva normalidad pospandémica viene con transformaciones
productivas que implican mayor explotacién de las clases asalariadas,
expoliacion de los bienes comunes, restricciones de derechos sociales
y democraticos de los pueblos, recortes de libertades ciudadanas y el
reforzamiento de los aparatos represivos. Las fuerzas sociales aliadas
del imperialismo, las denominadas nuevas derechas y los neofascismos
a lo Bolsonaro son las expresiones de este avance en Nuestra América.

No obstante, la movilizacién social persiste frente a los ajustes y
autoritarismos. La pregunta es si podra organizar una fuerza social
popular que impulse un proyecto alternativo, igualitario, solidario,
internacionalista. Y que, sobre las bases de una democracia amplia,
organice sociedades que no se constituyan sobre los intereses de la
propiedad privada y el capital, sino en la defensa de la vida humana
y del planeta en la perspectiva de iniciar asi una transicién socialista.

Lo excepcional del momento histérico que atravesamos nos recuerda
la exhortacién de la revolucionaria alemana-polaca, Rosa Luxemburgo
([1915] 1976) frente a la Primera Guerra Mundial: “Aqui el capitalismo
descubre su cabeza de cadaver, aqui confiesa que su derecho a la existencia
ha caducado, que la continuacién de su dominacién ya no es compatible
con el progreso de la humanidad” (p. 164). Luxemburgo comprende
dramaticamente que la verdadera disyuntiva a la que se enfrenta la
humanidad no es “civilizacién o barbarie”, sino “socialismo o barbarie”
porque la civilizacién moldeada por el capitalismo no ofrece alternativa
humanista posible, solo en una civilizacién construida sobre las bases del
socialismo es posible un futuro para la humanidad.

BIBLIOGRAFIA

Arrizabalo Montoro, Xabier. (2014). Capitalismo y economia mundial.
Madrid: Instituto Marxista de Economia (IME), Universidad de
Arte y Ciencias Sociales (ARCIS) y Universidad de Concepcién
(UdeC).

Bonilla-Molina, Luis. (2020). Pongdmonos serios ¢Educacion
virtual en casa? Obtenido de Otras Voces en Educacion:
https://luisbonillamolina.wordpress.com/2020/04/10/
pongamonos-serios-cada-familia-una-escuela/

86



Crisis econémica y transformaciones en curso en el contexto de la pandemia de la Covid-19

CEPAL. (2019). CEPAL: La regién ha subestimado la desigualdad.
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
SantiagodeChile, Chile.Obtenidode CEPAL: https://www.cepal.org/
es/comunicados/cepal-la-region-ha-subestimado-la-desigualdad

CEPAL. (2020a). Informe especial COVID-19 N° 5. Santiago de Chile:
CEPAL. Obtenido de https:/repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/45782/1/S2000471_es.pdf

CEPAL. (10 de septiembre de 2020). La informacién geoespacial
es esencial para gestionar la respuesta a la pandemia porque
permite definir la vulnerabilidad con una visiéon desagregada del
territorio. Obtenido de Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe: https://www.cepal.org/es/noticias/la-informacion-
geoespacial-es-esencial-gestionar-la-respuesta-la-pandemia-
porque-permite

CEPAL y OIT. (2020). Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile: CEPAL, OIT.

Davis, Mark. (2020). El afio de la peste. La Jornada. Obtenido de
https://www.jornada.com.mx/ultimas/mundo/2020/04/13/el-ano-
de-la-peste-mike-davis-1199.html

— (2020b). Llega el monstruo. Covid-19 gripe aviar y las plagas del
capitalismo. Madrid, Espana: Capitidn Swing.

Dussel, Enrique. (2008). Marx y la Modernidad. Conferencias de La Paz.
La Paz, Bolivia: Rincén Ediciones.

ECOPORTAL. (22 de abril de 2020). ¢Por qué las grandes granjas
producen gripes? Obtenido de ECOPORTAL: https:/www.
ecoportal.net/temas-especiales/granjas-animales-gripe/

Febbro, Eduardo. (27 de septiembre de 2020). Coronavirus: la guerra
de la vacuna entré en fase critica. Pdgina 12. Obtenido de https:/
www.paginal2.com.ar/294952-coronavirus-la-guerra-de-la-
vacuna-entro-en-fase-critica

Fisher, Mark. (2016). Realismo capitalista. Argentina: Caja Negra.

Fortuna. (22 de septiembre de 2020). Argentina: el tercer pais con
mayor caida de su PBI. FORTUNA.

GPMB (Junta de Vigilancia Mundial de la Preparacién) (2019).
Un mundo en peligro. Informe anual sobre preparacion
mundial para las emergencias sanitarias. s/d: GPMB.

Gramsci, Antonio. (1999). Cuadernos de la cdrcel. Cuaderno 13 (1932-
1934) Notas breves sobre la politica de Maquiavelo (Vol. Tomo 5).
México: Era Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

INDEC. (30 de septiembre de 2020). Pobreza. Obtenido de Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos: https://www.indec.gob.ar/
indec/web/Nivel 3-Tema-4-46

87



Gabriela Roffinelli

Luxemburgo, Rosa. ([1915] 1976). La crisis de la socialdemocracia “El
folleto de Junius”. Barcelona, Espana: Anagrama.

Mandel, Ernest. (1982). Marxismo abierto. Barcelona, Espana: Critica.
Grupo editorial Grijalbo.

Mars, Amanda. (15 de 04 de 2020). La directora del FMI a gobiernos y
bancoscentrales: “gasten cuanto puedan, pero guardenlosrecibos”.
El Pais. Obtenido de https://elpais.com/economia/2020-04-15/
georgieva-fmi-a-gobiernos-y-bancos-centrales-gasten-cuanto-
puedan-pero-guarden-los-recibos.html

Marx, Karl. ([1844] 1993). Los Manuscritos. Barcelona, Espafa:
Ediciones Altaya.

—. ([1867] 1975). El Capital. El proceso de produccion del capital (Vol.
1). México, México: Siglo XXI editores.

—. ([1885] 1991). El Capital. El proceso de circulacion del capital. Libro
II (Vol. 4). México: Siglo XXI ediciones.

—. ([1894]1991). EI Capital. El proceso global de la produccion
capitalista. Libro I1I. México: Siglo XXI editores.

Marx, Karl y Engels, Friedrich (1985). La ideologia alemana. Buenos
Aires, Argentina: Cartago.

OMC. (2018). Informe sobre el comercio mundial 2018. El futuro
del comercio mundial: cémo las tecnologias digitales estdn
transformando el comercio mundial. Ginebra, Suiza: Publicaciones
OMC.

OXFAM. (16 de septiembre de 2020). OXFAM: paises ricos acaparan
la vacuna contra COVID-19. Obtenido de DW Made for minds:
https://www.dw.com/es/oxfam-pa%C3%ADses-ricos-acaparan-la-
vacuna-contra-covid-19/a-54955886

Pagina 12. (23 de septiembre de 2020). E1 PBI cayé6 el 19,1% en segundo
trimestre del ano. Pdgina 12. Obtenido de https://www.paginal2.
com.ar/293894-el-pbi-cayo-el-19-1-en-segundo-trimestre-del-ano

Rosso, Fernando. (27 de septiembre de 2020). El virus de la desigualdad
capitalista. La izquierda diario. Obtenido de http:/www.
laizquierdadiario.com.uy/El-virus-de-la-desigualdad-capitalista

Schubert-Ankenbauer, J. (14 de noviembre de 2004). Made
for minds DW. Obtenido de OMS demanda desarrollo
de vacuna contra gripe: https://www.dw.com/es/
oms-demanda-desarrollo-de-vacuna-contra-gripe/a-1396684

Shah, Sonia. (28 de julio de 2020). Es hora de contar una nueva historia
sobre el Coronavirus: nuestras vidas dependen de ello. Obtenido de
Viento Sur: https://vientosur.info/es-hora-de-contar-una-nueva-
historia-sobre-el-coronavirus-nuestras-vidas-dependen-de-ello/

88



Crisis econémica y transformaciones en curso en el contexto de la pandemia de la Covid-19

Stiglitz, Josef. (02 de febrero de 2020). Un nuevo contrato social
para acabar con la desigualdad. Agencia EFE. (J. Gil Angel,
Entrevistador) Obtenido de https://www.efe.com/efe/america/
economia/joseph-stiglitz-reclama-un-nuevo-contrato-social-para-
acabar-con-la-desigualdad/20000011-4164110

TELAM. (15 de diciembre de 2020). Georgieva: América Latina fue
la regién mas golpeada por la crisis del coronavirus. TELAM.
Obtenido de https://www.telam.com.ar/notas/202012/538601-
titular-del-fmi-kristalina-georgieva-charla-con-susan-segal-
titular-de-la-american-society.html

UE. (2018). Evolucioén social y del empleo en Europa. Bruselas: UE.
Obtenido de https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
es/TP_18_4395

Zukerfeld, Mariano. (enero/julio de 2020). Bits, plataformas y
autématas. Las tendencias del trabajo en el capitalismo
informacional. Revista Latinoamericana de Antropologia del
Trabajo.

89






Seccion II1
Politica, geopolitica y pandemia






CHILE: CUNA DEL NEOLIBERALISMO.
LOS CHICAGO BOYS, ESTALLIDO SOCIAL,
PLEBISCITO Y PANDEMIA

Graciela Galarce

PRESENTACION
A partir de la década de los setenta, lo que ha predominado en la
conciencia social a nivel global sobre los Chicago Boys es la simple
explicacién de que en Chile un grupo de jévenes economistas de la
Universidad Catélica fueron becados para hacer sus estudios de post-
grado en la Universidad de Chicago por un Convenio entre ambas
universidades.

Sin embargo, el origen, gestacién y desarrollo del neoliberalismo
y el rol de los Chicago Boys son el sorprendente e impensado resultado
de un plan global del gobierno de los Estados Unidos en el periodo de
la Guerra Fria. Este plan global fue parte de la confrontacién por la
hegemonia a nivel mundial entre Estados Unidos y la Uni6én Soviética.

Después de la Segunda Guerra Mundial, entre 1948 y 1949, los
paises latinoamericanos adquirieron especial interés para los Estados
Unidos. El 20 de enero de 1949, Harry Truman juré su cargo como
presidente de los Estados Unidos y expuso un programa de cuatro
puntos. El cuarto, referido a la politica exterior estadounidense, for-
malizé el compromiso “técnico” para el desarrollo de América Latina.

Se crea en 1953 el Instituto de Asuntos Interamericanos de los
Estados Unidos en Chile, cuyo director, el agente estadounidense Al-
bion Patterson, con vasta experiencia, propone que la mas fecunda
asistencia técnica para lograr el desarrollo es la “educaciéon econémica

93



Graciela Galarce

universitaria”. Su propuesta su acepta. Sera financiada por el Punto
Cuarto. Se inician las gestiones que culminan en 1956 con el Convenio
Universidad de Chicago-Universidad Catélica.

ORIGEN Y OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA
DE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA AMERICA LATINA

Nos parece fundamental develar cémo, por qué y cuindo los Es-
tados Unidos sistematizaron los lineamientos de su politica exte-
rior para conocer e incidir en el desarrollo econémico de los paises
latinoamericanos.

EL PRESIDENTE HARRY TRUMAN Y EL PUNTO CUARTO

El ya mencionado punto cuatro del programa presidencial de Harry
Truman consiste en brindar ayuda “técnica” y financiera a los paises
del mundo que la necesiten para apoyar la paz y las instituciones de-
mocraticas. Su plan se basa en fortalecer y consolidar la ayuda téc-
nica a los paises del sur del hemisferio, con dos condiciones: una
mayor participacion de América Latina en el comercio internacional y
la entrada de capitales extranjeros para reanimar la economia de los
paises mas pobres.Se planteaba que era necesario fortalecer los mer-
cados de materias primas, ampliarlos y asegurarlos para mantener
la influencia politica en el hemisferio. Lo anterior en el escenario de
la lucha contra el comunismo de la Unién Soviética. Esta propuesta
econdémica pretendia combatir los efectos de la pobreza en los paises
de América Latina con el fin de neutralizar su posible acercamiento al
bloque soviético (Truman, 1949; Verplaetse, 1950).

A partir de estos objetivos, concluimos que con esta propuesta, se sien-
tan las bases de una nueva relacion geopolitica continental por parte de
los Estados Unidos (el énfasis es nuestro).

Esta propuesta de ayuda técnica de los Estados Unidos se opone
al planteamiento de la agencia de las Naciones Unidas, la Comisién
Econémica para América Latina, CEPAL, institucién que se establecié
en Chile en 1948. La CEPAL desarroll6 teéricamente la experiencia la-
tinoamericana posterior a los afos treinta, y formulé como modelo de
desarrollo la industrializacién por sustitucién de Importaciones (ISI),
basado en la activa participacién del Estado en la economia a través
del proteccionismo y la planificacién.

A partir de este escenario, cabe preguntarnos: ¢por qué Chile es
elegido por los Estados Unidos para implementar la propuesta econé-
mica basada en el Punto Cuarto?

Los Estados Unidos comprobaron que Chile tenia una institu-
cionalidad democratica relativamente estable, con importantes y
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crecientes partidos de izquierda que era necesario frenar. Ademas, en
Chile se encontraba la CEPAL: “Habia que atacar al leén en su propia
cueva” (Fontaine Talavera, 1992: 94, el énfasis es nuestro)

INICIO Y OPERACION EN CHILE DEL NEOLIBERALISMO

En 1953, veinte afos antes del golpe de Estado en Chile de 1973, Al-
bion Patterson, Director del Instituto de Asuntos Interamericanos de
los Estados Unidos en Chile, con amplia experiencia en cooperacion
técnica en agricultura, se convence que el proyecto de cooperacion
mas influyente en América Latina debia ser la educacion universitaria
en economia: “Olvidemos la agricultura”, le dijo al entonces rector, [de
la Universidad Catélica] “y trabajemos juntos en la economia” (Val-
dés, 2020; 157).

Una vez que se concret6 el proyecto en el campo de la economia
entre la Universidad Catdlica de Santiago y la Universidad de Chicago,
el senador demoécrata William Benton, basandose en las informacio-
nes del agente Patterson en Chile, incluy6 en su libro, La voz de Améri-
ca Latina, la siguiente nota que relata Juan Gabriel Valdés:

Un observador nos informé que los economistas marxistas que provienen
de los departamentos de economia de la universidad [de Chile] y que se
han infiltrado en el gobierno y en la economia chilena, plantean un grave
problema para el pais. Otro estudioso y conocedor de la realidad latinoa-
mericana informa que los economistas de la Universidad de Chile han sido
mas seguidores de Keynes y Prébisch que de Marx, y que la influencia de
Chicago en la Universidad Catdlica introducira una tercera perspectiva
, la de la economia de mercado. Todos estos informes demuestran la im-
portancia del entrenamiento universitario aplicado tanto en la orientacién
politica como econémica de un pais (Valdés, 2020: 157).

En 1955, las recomendaciones de Patterson fueron acogidas por la
Administracion para la Cooperacion Internacional (ICA, por sus siglas
en inglés) del gobierno de los Estados Unidos. “Los representantes
de esta institucién en Chile buscaron un interlocutor valido que les
permitiese iniciar este ‘experimento’, el cual consistia en insertar en
el pais las ideas mas conservadoras, en materia de libre mercado, que
estaban siendo propuestas en Estados Unidos” (Valdés, 2020: 73, én-
fasis original).

El objetivo explicito, consistia en alentar el pluralismo de las teorias eco-
némicas que se ensenaban en Chile en esa época. El objetivo implicito, en
tanto, era combatir lo que era definido como la “ideologia socialista” de la
economia chilena y cambiar las cosas de tal manera de poder transformar la
administracién econémica del pais dentro de una década (Valdés, 2020: 73).
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La ICA seleccioné a la Universidad de Chicago del gobierno de los
Estados Unidos, debido a su especializacién teérica y de su capacidad
de formar un tipo especifico de profesionales. Esta seria la contrapar-
te ofrecida a las universidades chilenas: la Universidad de Chile y la
Universidad Catélica, las méas prestigiosas de las pocas universidades
en aquellos afos.

La intencién era generar un pensamiento opuesto a las teorias
del desarrollo que promovia la CEPAL. La Universidad de Chile, en la
que predominaba el keynesianismo y las propuestas de la CEPAL, no
respondié. Por su parte, la Universidad Catélica acepto la oferta en
una extensa carta del director de la Facultad de Economia y Negocios,
Julio Chana.

LA UNIVERSIDAD CATOLICA COMO PARTE DE LA CONSPIRACION

La Universidad Catdlica tenia una gran debilidad en el drea econ6mi-
ca, su orientacién era en administracién de empresas y en auditoria.
Tenia cierto interés en promover estudios econémicos que pudieran
tener cierta presencia a nivel nacional. “No obstante, la capacidad de
la universidad para resistir y/o seleccionar el mensaje trasmitido era
practicamente nula” (Valdés, 2020: 374).

Esto queda de manifiesto en la carta del 27 de enero de 1955 del
director de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad
Catélica de Chile, Julio Chana Cariola, que le responde a Albion Pat-
terson (Chana, 1955).

De dicha carta seleccionamos un texto que demuestra la nula ca-
pacidad de la Facultad de Economia de la Universidad Catélica y la
actitud servil de su director:

Para la realizacion de nuestro objetivo, nos falta si, otro elemento que a
todas luces es indispensable: nos faltan aquellos maestros o conductores
que den las orientaciones necesarias para obtener el maximo fomento de
la economia nacional mediante la aplicacién de los recursos privados.
Creemos que algunas o varias de las Universidades de los Estados Unidos,
desde la extension de los estudios de éstas, y la experiencia que tienen a
su disposicién en el desarrollo econémico de ese pais, puedan proporcio-
narnos los maestros que requiere la finalidad que buscamos. Esperamos
que el espiritu de cooperacién interamericana, nunca desmentido por esa
republica hermana, y del que es una muestra tan elocuente el Instituto que
esta bajo su honrosa direccién nos ha de facilitar una colaboracién tan util
como valiosa.

Enfatiza el desarrollo econémico basado en la actividad privada. “Des-

de luego, creemos del caso expresarle con toda sinceridad, que nues-
tro modo de pensar se funda en el convencimiento de que el desarrollo
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econémico nacional debe efectuarse primordialmente mediante el
aporte del capital privado [...] para ser més eficaz la inversion de los
capitales privados y aumentar de esta manera la produccién nacional
y el bienestar colectivo”.

No solo se refiere a Chile, también al resto de América Latina:
“Desde el punto de vista sefialado, creemos que puede realizarse una
labor de positivo beneficio, no sélo para Chile, sino que para el interés
general de América con el establecimiento de un Instituto o grupo per-
manente de personas [...] que den las orientaciones adecuadas para
superar esta situacion mediante la aplicacién de los estudios técnicos
y financieros necesarios”.

Senala que ya han mantenido conversaciones con los directivos
de empresas privadas:

Podemos agregar que hemos realizado conversaciones preliminares con
muchos de los elementos principales directivos de las empresas agrico-
las, mineras, industriales, comerciales, bursatiles y bancarias del pais, y
que hemos encontrado la mas entusiasta acogida para esta idea; ellos nos
han expresado sus deseos de colaborar en la forma maés eficaz que les sea
posible.

Sobre el financiamiento de los profesores estadounidenses en Chile,
sefiala que: “Nuestro deseo es obtener mediante la colaboracién de su
Instituto, un Convenio entre nuestra Universidad y una Universidad
de Estados Unidos, para la creacién conjunta de un Instituto con pro-
fesores estadounidenses financiados en el Convenio”.

Adicionalmente agrega: “En virtud de los antecedentes expuestos,
nos permitimos solicitar del Instituto de su Direccién se sirva tramitar
un Convenio entre esta Universidad y la Universidad de Chicago [...]
Nuestro deseo seria que el Instituto de Estudios y Fomento de Inver-
siones, que proyectamos funcionara en Santiago. [...] Que el Instituto
pueda extender sus actividades a la organizacion de las empresas pri-
vadas y de la administracion publica y a otras universidades naciona-
les o interamericanas en busca del fomento econémico a través de la
inversién privada”.

Asimismo, el decano, opina que el convenio a firmarse, podria
ser muy fecundo si se considerara la incorporacién de organismos
de utilidad continental americana para el intercambio de inversiones
de capitales extranjeros. En realidad, nos parece que la carta acepta
todas y cada una de las iniciativas que Albion Patterson y otros re-
presentantes del gobierno de los Estados Unidos plantearon en las
reuniones previas.

Como hemos sefialado, este seria un programa geopolitico de los
Estados Unidos para América Latina, cuyo objetivo fundamental es la
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consolidacién de los Estados Unidos como potencia hegeménica en
una de coyuntura econémica mundial de disputa con la Unién Sovié-
tica en los afnos de la Guerra Fria y, a la vez, contrarrestar la influencia
de la CEPAL en Chile y en América Latina.

IMPLEMENTACION DEL CONVENIO UNIVERSIDAD DE CHICAGO Y LA
UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE

El Punto Cuarto de la Administracién de Cooperacién Internacional
de los Estados Unidos habilité la suministracién de fondos a la Uni-
versidad de Chicago para la celebracién de un convenio con el Depar-
tamento de Economia de la Universidad Catdlica.

El convenio contempla cuatro compromisos fundamentales para
implantar en Chile la alternativa econémica, tedrica y practica opues-
ta a la que se estaba desarrollando (Fontaine Aldunate, 1988: 23 y 24).

Primero: La presencia de profesores norteamericanos en Chile.

Segundo: La creacién de un Centro de Investigaciones Econémi-
cas bajo la direccién de profesores del Departamento de Economia de
la Universidad de Chicago, en la Facultad de Economia de la Univer-
sidad Catdlica.

Tercero: La seleccién de becarios chilenos para perfeccionar sus
estudios en la Universidad de Chicago.

Cuarto: La realizacién de investigaciones acerca de la realidad
econémica chilena.

1955. PRIMERA ETAPA DEL CONVENIO. LA PRESENCIA DE PROFESORES
NORTEAMERICANOS EN CHILE

En junio de 1955, una misién de cuatro destacados académicos del
Departamento de Economia de la Universidad de Chicago viene a Chi-
le a realizar una evaluacién de la situaciéon académica de la Facultad
de Economia de la Universidad Catdlica.

La misién estuvo encabezada por: T.W Schultz, presidente del De-
partamento de Economia de la Universidad de Chicago y futuro Pre-
mio Nobel de Economia. También fueron parte de la misién: Earl J.
Hamilton, catedratico de Historia de la Economia; Arnold Harberger,
futuro decano de Economia de Chicago y que sera el maestro y padre
espiritual de los becarios chilenos y Simén Rottenberg, Catedréatico.
(Fontaine Aldunate, 1988: 24)

Esta misién se retine con autoridades de la Universidad Catélicay
con miembros del Comité de Cooperacién, compuesto por empresarios
y figuras publicas, y entregan un informe con las responsabilidades que
tendrian ambas universidades. El Programa Punto Cuarto proporcio-
naria inicialmente US$ 350.000 a la Universidad de Chicago y participa-
ria en la supervisién y organizacion de las operaciones. Los dias 29 y 30
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de marzo de 1956, se celebran los convenios: Punto Cuarto-Universidad
de Chicago y Universidad de Chicago-Universidad Catdlica. El primer
plazo sera de tres afos, hasta marzo 1959. Posteriormente se prolonga
por dos afios méas hasta marzo de 1961 (Valdés, 2020: 170).

1956. SEGUNDA ETAPA DEL CONVENIO. CREACION DEL CENTRO DE IN-
VESTIGACIONES ECONOMICAS

Del Departamento de Economia de la Universidad de Chicago vienen
a trabajar al Centro de Investigaciones Econémicas de la Facultad
de Economia de la Universidad Catélica, los siguientes destacados
académicos: A. Harberger, Ph.D en Economia de la Universidad de
Chicago; Simon Rottenberg Ph.D en Economia de la Universidad de
Harvard; Martin Bailey, Ph.D. en Economia y Tom E. Davis, Ph. D,
ambos de la John Hopkins University.

1956. TERCERA ETAPA DEL CONVENIO. LA SELECCION DE BECARIOS
CHILENOS PARA PERFECCIONAR SUS ESTUDIOS EN LA UNIVERSIDAD DE
CHICAGO
Sergio De Castro es uno de los primeros becarios seleccionados. Es-
tudian con De Castro: Florencio Fellay y Victor Oxenios, de la Univer-
sidad Catodlica y Carlos Clavel, Carlos Massad y Luis Fuenzalida de la
Universidad de Chile. Luego, Ernesto Fontaine y Pedro Jestanovic.
Es necesario senalar que la caracteristica académica de la Univer-
sidad de Chicago encabezaba desde anos atras la resistencia contra el
ideario keynesiano en economia y por eso se orienta a la politica eco-
némica bajo la orientacion teérica de Milton Friedman.

Los economistas de Chicago salen artillados para la accién sobre la base
de una teoria amplia y profunda [...]. El perfil intelectual de los llamados
Chicagos Boys, corresponde a los rasgos anotados, que son comunes a la
conducta y a la formacion de todos ellos (Fontaine Aldunate, 1988: 25).

SERGIO DE CASTRO, EL PRINCIPAL CHICAGO BOY Y UN BREVE HISTO-
RIAL ACADEMICO

En 1956, el primer becario de la Universidad Catdlica, Sergio De Cas-
tro, va a la Universidad de Chicago a realizar sus estudios de postgra-
do y regresa a Chile en 1958, como Master en Economia. Se aboca de
lleno a la Escuela de Economia de la Universidad Catdlica.

No se encontraran en él la cultura y la universalidad [...] en De Castro
valen la fuerza de su cardcter, el rigor perseverante de sus objetivos y la
devocién al poder. No a la figuracion ni a los honores. Si al doblegamiento
de la voluntad de los demas; a la realizacién de una gran tarea a través
de y por hombres que él conduce. “En el mundo hay programadores y
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programados”, dice De Castro en alguna oportunidad. Ciertamente él no
ha estado nunca entre los programados (Fontaine Aldunate, 1988: 26).

En la universidad De Castro destaca:

Por su seguridad intelectual, su claridad didactica y su adhesién sin vaci-
laciones a lo que aprendié en la Universidad de Chicago [...]. De Castro y
un economista joven examinan el trabajo de un estudiante. El resultado es
correcto. Aunque no lo es en el desarrollo teérico. De Castro senala: “esta
mal”. El otro economista: “Si, estd mal, pero en la practica acierta. Yo lo
trataria con benevolencia”. De Castro. “Que no se te olvide nunca cuando
la teoria y la practica estan en desacuerdo, quiere decir que la practica esta
mal” (Fontaine Aldunate, 1988: 26).

En la década de los sesenta, en la Facultad de Ciencias Econémicas y
Sociales de la Universidad Catélica conviven la Escuela de Economia
y de Sociologia. En Sociologia, se genera una fuerte corriente critica
con influencias del marxismo y se produce una acentuacién de las
actividades politicas. En Economia se abstienen de la politica y desa-
rrollan sus actividades fuera de la critica social.

El presidente Alessandri (1958-1964), de derecha, ingeniero civil
y empresario y reconocido estadista y politico, lideraba un modelo
de desarrollo industrial empresarial sobre la base de la ISI, fue dura-
mente criticado en un articulo de Sergio De Castro, lo que significé un
fuerte llamado de atencién a la Universidad Catélica y esta a De Cas-
tro, quien no acept6 las criticas y abandoné la Universidad. Regresa
en 1962 a la Universidad de Chicago a hacer su doctorado (Fontaine
Aldunate, 1988: 28).

En 1965 acepta el ofrecimiento “para que se haga cargo del Cen-
tro de Investigaciones de la Facultad, organismo que han formado los
profesores norteamericanos como nticleo basico de la transformacién
de la escuela y que permanece como grupo avanzado de la investiga-
cién” (Fontaine Aldunate, 1988: 28).

A fines de 1965, recibe el nombramiento de decano de la Facultad
de Economia, y junto a Pablo Baraona que, desde 1964 era director de
la Escuela de Economia, forman una “collera poderosa” [evoca el Ro-
deo, un deporte ecuestre chileno], debido al origen de Baraona como
hijo de un propietario agricola. Ambos Chicago Boys fueron ministros
de las areas mas importantes en la Dictadura.

LOS CHICAGO BOYS Y SUS PRIMERAS INCURSIONES EN LA POLITICA
CHILENA, 1960-1966

En el documental Chicago Boys se relata que el entonces presidente
Jorge Alessandri, invit6é a los Chicago Boys a La Moneda para que
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le expusieran su “Plan Neoliberal” —posteriormente conocido como
El Ladrillo—, para conocer nuevas medidas para resolver problemas
econ6émicos de su gobierno. La reaccién del presidente Alessandri,
partidario de la corriente econémica estatista, le pidi6 a uno de sus
ministros: jSdquenme a estos locos de aqui! (Fuentes et al., 2015).

En 1966, participan en los estudios de un programa para las
préximas elecciones presidenciales del afio 1970, que lleva como can-
didato de derecha a Jorge Alessandri. “Esta es la primera vez que los
titulados en Chicago, que postulan una economia abierta, con libertad
de precios internos y aranceles externos bajos o cero, se enfrentan
con las cabezas pensantes de los capitanes de la industria, crecidos
al amparo de la sustituciéon de importaciones” (Fontaine Aldunate,
1988: 32).

Es a partir de esta incursion de los Chicago Boys en la arena politica
chilena de derecha cuando se abren grietas profundas entre ellos. Los em-
presarios derechistas “Combaten con talento a este semi desconocido ex-
tremismo econémico”. Como consecuencia de esos encuentros, “la linea
divisoria entre ellos y los hombres de la generacién industrial de los afios
cincuenta queda trazada” (Fontaine Aldunate, 1988: 32).

LAS BASES DE OPERACION DE LOS CHICAGO BOYS EN LA DECADA DE
LOS SESENTA HASTA 1973.

En los afios sesenta, la vitalidad del marxismo, el aura de la Revolucién Cu-
bana, y la percepcién de que se atraviesa por una crisis politica-econémica
y el pais se acerca a una encrucijada de importancia historica, genera de-
mandas, en distintos sectores, por soluciones econémicas nuevas. Esto les
ayuda a definir su papel y a tender puentes que le permiten echar raices en
la sociedad chilena (Fontaine Talavera, 1992: 95).

LAS BASES DE OPERACION:

Primera base: La Facultad de Economia de la Universidad Catoli-
ca. Concentra la atencion en la docencia, afirma que los mercados li-
bres representan una nueva forma de economia y que hay que romper
con la tradicién de la economia chilena desde la Gran Depresién y con
la alta participacién del Estado en la economia, con el proteccionismo
y con el desarrollo de la industria nacional.

El libro de Milton Friedman, Capitalismo vy libertades, la guia,
aunque, dadas las condiciones politicas en Chile, la relacion capita-
lismo y libertad aparece como improbable. En dicha Facultad se pro-
duce una mutacién académica completa en el area de economia y en
administracién. “Surgié asi un nuevo tipo de ejecutivos de empresas
con sélida formacién en finanzas y administracién, como en macro-
economia” (Fontaine Talavera, 1992: 95).
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Segunda base: El Banco Central. Durante el gobierno de Eduar-
do Frei Montalva (1964-1970), el Banco Central presidido por Carlos
Massad y Jorge Cauas como Vicepresidente, conté con la asesoria de
Arnold Harberger. En las dependencias del banco se desarrollaron en-
cuentros de veinte a treinta economistas de la Universidad Catélica y
de la Universidad de Chile que estudiaron en la Universidad de Chica-
go. De esta manera se reunieron economistas de la derecha chilena y
de la Democracia Cristiana. Estos dltimos carecian de sostén politico,
ya que en dicho partido estaba en boga el comunitarismo y la auto-
gestion. Ademas, con el liderazgo progresista de Radomiro Tomic al
final del periodo presidencial de Frei, estos economistas democrata-
cristianos de libre mercado en ese momento carencian de influencia
en su partido (Fontaine Talavera, 1992: 96).

Tercera base: Los Pirasias. Grupo minoritario pero influyente de
jovenes empresarios, asesorados por el Chicago Boy Manuel Cruzat,
que logran sorpresivamente el control del Banco Hipotecario y se lan-
zan a un proyecto empresarial agresivo que logra que los activos del
Banco sean superiores al valor de la institucion. Este enfoque finan-
ciero “da frutos”. Apuestan a la apertura y a la liberalizacién de los
mercados e incorporan a sus empresas a los mejores egresados de los
Chicago Boys y de los formados por ellos.

Su expansion se detiene con el triunfo de Allende. Para no presentar un
frente comun se separan [...] El golpe militar los encuentra preparados.
Desde entonces [1973] y hasta la crisis de 19811983 seran el motor de la
economia (Fontaine Talavera, 1992: 98).

Cuarta base: El periédico El Mercurio. Segun Arturo Fontaine Ta-
lavera, “a mucha distancia, el medio de comunicacién mas influyente
del pais” (Fontaine Talavera, 1992: 96).

Estimamos que es mucho mas que eso. El Mercurio se ha consti-
tuido en el Cuarto Poder. En Chile jugé un rol fundamental antes, en
la preparacion, y durante el golpe civico-militar, asi como al dia de hoy
sigue ejerciendo un gran poder y lo seguira haciendo en el futuro de
Chile. Por esto, consideramos necesario e importante recordar algunos
de los principales hechos de las relaciones de EI Mercurio con Estados
Unidos, con militares golpistas chilenos y con los chicago boys.

AGUSTIN EDWARDS, PROPIETARIO DE EL MERCURIO, Y SU ESTRECHO
VINCULO CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS UNIDOS

El Mercurio, propiedad de la familia Edwards desde hace casi un si-
glo, es el principal periédico de Chile y juega un papel primordial en
la conformacién de la opinién publica y en el desarrollo econémico,
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politico y social. Por esto, en este documento destacaremos algunas de
sus principales actividades, que demuestran el rol fundamental cum-
plido por dicho periédico.

Asi los Agustines han heredado, generacién por generacién, el amor co-
rrespondido hacia la plata, las finanzas bien comprendidas, los haras de
caballos, los diarios periédicos y la publicidad que satisface las vanidades
ajenas, manteniéndose ellos en relativa sombra que sacia su intimo orgullo.
[...]

Ningun Agustin Edwards en sus negocios y en su auténtica vida [...] ha he-
cho de alma y de facto pacto con la nacién. En cambio, si lo hicieron hasta
los anos veintitantos con la Gran Bretaiia, imperio mayor hasta entonces,
y luego con el mayor imperio, los Estados Unidos, desde entonces. El mas
poderoso desde que en la historia del mundo hay imperios y, por ende, el
maés peligroso para el pais pequefio y débil, Chile, al que los norteamerica-
nos estan desnacionalizando aceleradamente. [...] Y apenas menos (pero
los intereses de El Mercurio se reflejan en como desemperio, verbigratia, la
presidencia de la Sociedad Interamericana de Prensa, SIP), sus entendi-
mientos con poderes norteamericanos y sus servicios a ellos (Uribe, 2011:
11,15y 16).

Para Agustin Edwards, “el diario El Mercurio y su cadena, [...] consti-
tuyen el centro de la plataforma de su vida, mas que empresas, como
fue la Compaiifa de Cervecerias Unidas, por ejemplo, o el Banco A.
Edwards, o la agricultura en el campo, o la navegacién en yate, o la
crianza de caballos, etc. Presumiblemente junto con su familia directa
El Mercurio es lo fundamental para él” (Uribe, 2011: 16).

¢Desde qué época el servicio de inteligencia central norteamericana con-
sider6 que este Agustin seria un asset para la CIA? Asset es un recurso que
sirve para transmitir, segiin su leal entender -leal hacia USA-, informa-
ciones reservadas, oportunamente, dado que goza de acceso privilegiado
a ellas, y esta en condiciones de sugerir planes de accién en el campo de
sus propios intereses. El gobierno de Estados Unidos compensa esto en
momentos de crisis (Uribe, 2011: 22. Los énfasis son nuestros).

¢Cémo? Compartiendo sus datos con el asset, financiando sus empresas
si es necesario para el objetivo mutuo, aceptando sus sugerencias en el
mismo entendido. EIl Mercurio publica los articulos que la CIA le entrega
(Uribe, 2011:22).

El asset no es un agente ni un funcionario del servicio de inteligencia. Mu-
cho menos es remunerado regularmente. Se trata de un contacto superior
de la agencia disponible para ella y consciente de sus servicios especiales
con ella. En numerosos libros y documentos de casos pasados se revela
que assets han sido presidentes de sus paises, jefes de gobierno y Estado
(Uribe, 2011: 23.)
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En nota al pie de pagina de un documento oficial de Estados Unidos hace
30 anos se dice —el documento fue publicado-: ‘Mr. Agustin Edwards is
the principal CIA asset in Chile’. En esa época... ¢y hoy? (Uribe, 2011: 23.
Enfasis original, negritas nuestras).

Kissinger en sus Memorias senala la participacion de Agustin Edwards
en la candidadura de Allende en 1970: “Para entonces Nixon habia
asumido un papel personal. Habia sido impulsado a actuar el 14 de
septiembre —de 1970~ por Agustin Edwards, el editor de El Mercurio,
el periédico chileno més respetado que habia venido a Washington a
advertir cuales serian las consecuencias de la toma de Allende”(Millas,
1996: 91).

El Mercurio por cien afios ha sido mds que partidos politicos y otras institu-
ciones, el estado mayor de las “clases” pudientes o, mds bien de la casta que
ha dirigido y domina el pais (Uribe, 2011: 17. Enfasis nuestro)

AGUSTIN EDWARDS Y SUS ESTRECHAS RELACIONES CON LOS CHICAGO
BOYS Y CON LOS MILITARES GOLPISTAS

En 1964, El Mercurio apoyé abiertamente a Frei Montalva oponién-
dose a Salvador Allende. La implementacién de la reforma agraria
y los avances de las organizaciones sociales en el campo y las ciuda-
des, impulsadas por el gobierno de Frei con el apoyo de los partidos
marxistas, y la creciente influencia del socialismo en la Democracia
Cristiana, llevaron a El Mercurio a asumir una posicién critica. Prevén
“una confluencia entre los partidos marxistas y buena parte de la De-
mocracia Cristiana en torno a un tipo de sociedad socialista (Fontaine
Talavera, 1992: 96).

Para enfrentar la confluencia de las fuerzas allendistas, y la iz-
quierda Democrata Cristiana, “El Mercurio llama a varios Chicago
Boys para que se incorporen como redactores de la pagina editorial y
desarrollen, ademaés, una Seccién Econdmica.” Incorporan a la linea
editorial planteamientos que vinculan el sistema de propiedad pri-
vada, la libertad de expresién y la democracia.” (Fontaine Talavera,
1992: 97).

Agustin Edwards recluta a un destacado exoficial de la Marina,
Hernéan Cubillos, quien junto con Emilio Sanfuentes, economista de
Chicago crean un centro de estudios para constituirse como el primer
think thank liberal chileno, que denominaron CESEC (Fontaine Tala-
vera, 1992: 98).

En 1968 Agustin Edwards, junto a Hernan Cubillos, crean La Co-
fradia Nautica del Pacifico Austral. Pertenecen a dicha cofradia ofi-
ciales activos de alto rango: José Toribio Merino, [futuro integrante
de la Junta Militar en representacién de la Armada], Patricio Carvajal
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y Arturo Troncoso, entre otros, que jugaron importantes roles en la
organizacion y concrecién del golpe civico militar de 1973.

Una de las principales actividades de los economistas de Chicago
se orient6 a participar en la elaboracién del programa presidencial
del candidato derechista Jorge Alessandri para las elecciones de 1970.
“Aqui surgen choques entre los partidarios de abrir la economia rapi-
damente y los empresarios alessandristas tradicionales, habituados a
operar en mercados protegidos”. En CESEC no logran imponerse en
la campana de Alessandri. “La penetracion de los Chicago Boys era
superficial atin dentro de la derecha” (Fontaine Talavera, 1992: 98).

Sin embargo, “Tres afios mas tarde seré el gobierno militar el que,
contrariando a los empresarios tradicionales y al alessandrismo, op-
tard por un plan de CESEC: ‘El Ladyrillo’. En el medio estuvo, claro, la
Unidad Popular” (Fontaine Talavera, 1992: 99).

LOS CHICAGO BOYS DURANTE EL GOBIERNO DE ALLENDE

A principios de 1971, se pide a los Chicago Boys “Un estudio global de
la situacion econdémica, en la esperanza de que las cifras demuestren
que Allende debe estar caido a fines de ese afio. Con gran desconsuelo
de los que encargaron el estudio las cifras no dicen tal cosa” (Fontaine
Aldunate, 1988: 33).

En 1971, primer afo del gobierno de Allende, los resultados eco-
némicos y sociales fueron extraordinariamente positivos. “La eco-
nomia vivié un periodo sin precedentes [...]. El PGB creci6 8.0% en
1971, mas del doble que €l 3,6% de 1970. Es la tasa anual més alta
desde 1950. La inflacién bajé desde 36,1% en 1970 a 22,1 % en 1971.
El desempleo disminuy6 desde 5,7% a 3,8% en los mismos afos” (Me-
ller, 1996: 118 y 137).

Los Chicago Boys siguen evaluando y analizando el desemperio
de la economia durante la Unidad Popular en documentos de divulga-
cion restringida solo a académicos y empresarios afines. Para llegar
a sectores mas amplios, crean en 1971 la revista Qué Pasa y cuyo re-
dactor econémico era Sergio De Castro. Los Chicago Boys escriben las
editoriales econémicas de El Mercurio en las que desarrollan el ideario
del neoliberalismo en forma reiterada y sistematica. Sergio De Castro,
es el lider intelectual en las publicaciones editoriales y encargado de
la Columna Econdmica (Fontaine Aldunate, 1988: 34).

A mediados de 1972, coordinados desde CESEC, los economistas de Chi-
cago y otros afines inician el estudio de un Plan de Gobierno. El supuesto
es que Allende va a caer. Para algunos, la existencia del Plan y de un grupo
técnico preparado facilitara el proceso de toma de decisiones dentro de
las Fuerzas Armadas. Es lo que indican los contactos, que sobre todo con
la Marina tiene hombres como Hernan Cubillos y Roberto Kelly, otro ex
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marino que trabajaba en el Grupo Edwards. Los dirigentes empresariales,
que tienen sus propias vinculaciones con miembros de las Fuerzas Arma-
das comparten el mismo diagnéstico (Fontaine Talavera, 1992: 99).

En los tres afios del gobierno de Allende, los Chicago Boys asesora-
ron a la Sociedad de Fomento Fabril, SOFOFA y posteriormente a
la poderosa Confederacion de la Produccién y el Comercio, CPC, que
reine a las organizaciones empresariales de los agricultores, mine-
ros, industriales, comerciantes y empresas constructoras. “La Confe-
deracion organizara los grandes paros de octubre de 1972 y el paro
escalonado de agosto de 1973 que terminé con la caida de Allende”
(Fontaine Talavera, 1992: 99).

EL LADRILLO PLAN DE GOBIERNO PREPARADO POR LOS CHICAGO BOYS
Este plan de gobierno lo denominaron El Ladrillo, ya que parecia un
ladrillo por su forma y tamano de 189 paginas. Contiene un diagnés-
tico, seguido por 13 capitulos sobre politicas especificas que abarcan
politicas de descentralizacién, de comercio exterior, de precios, mo-
netaria y fiscal, tributaria, de mercado de capitales, de prevision y se-
guridad social, de distribucién del ingreso, de educacién, de inversién
extranjera, del area social, del area agricola e industrial. Este progra-
ma es para el corto, mediano y largo plazo.

En su prélogo se sefiala que el documento hace abstraccion de
las restricciones politicas que pudieran existir si se aplica lo diseniado.
Hace posible “realizar una sintesis clara de los aspectos econémicos
fundamentales que deberia considerar cualquier politica de gobierno”
(Fontaine Talavera, 1992: 100).

El documento afirma que “La actual situacién se ha ido incuban-
do desde hace largo tiempo y ha hecho crisis porque se han extremado
las erradas politicas econémicas bajo las cuales ha funcionado el pais
desde la crisis de los afios treinta” (Fontaine Talavera, 1992:100).

Se insiste en las ventajas de un “cambio radical”, en la necesidad
de entender el programa como un todo ya que no es aplicable por
parcialidades. Se propone como meta duplicar el Producto Nacional
mediante la implementacién durante diez afios de politicas econémi-
cas racionales que logren un crecimiento del 7,0% anual.

Se puede considerar a El Ladrillo como el documento fundacio-
nal de la transformacién de la politica chilena a partir de 1973. Va-
rios ejemplares fueron distribuidos previamente a altos mandos de
las Fuerzas Armadas. A partir de los primeros dias del golpe civico-
militar, los Chicago Boys participaron activamente en diferentes mi-
nisterios e instituciones del Estado chileno.
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Sergio De Castro fue designado asesor del general Gonzélez, Mi-
nistro de Economia, a los pocos dias del golpe, y como primera medi-
da, sorprendiendo a los militares sugirié y logré de inmediato que se
decretara la libertad de precios. Esta medida aceler6 el fin del desa-
bastecimiento, y también provocé un aumento de la inflacién en los
ualtimos meses de 1973. Hasta septiembre de 1973, la inflacién en doce
meses fue de 286% y creci6 adicionalmente en los primeros meses de
la dictadura alcanzando en diciembre 508% (Banco Central de Chile,
2020).

“De Castro [se transforma] en el epicentro de las decisiones eco-
némicas. Luego se desempenara con energia y abnegacién en el Mi-
nisterio de Economia (1974-1976) y de Hacienda (1976-1982)” (Fon-
taine Talavera, 1992: 101).

En abril de 1975, el Ministro de Hacienda, Jorge Cauas propone
el Plan de Recuperacién Econémica, que es aceptado por la Junta Mi-
litar. Entre otras medidas propone un fuerte ajuste fiscal para detener
la inflacién, con disminucién del 15% del gasto en moneda nacional
y una disminucién del 25% en moneda extranjera. Estas medidas han
sido conocidas como el Plan de Shock, y fueron recomendadas en
la Conferencia que Milton Friedman impartié en su visita a Chile en
marzo de 1975 (Friedman, 1975).

JOSE PINERA ECHENIQUE, RECONOCIDO POR CONCRETAR LAS MEDIDAS
MAS RADICALES, UNA VEZ SUPERADO EL PLAN DE SHOCK

En primer lugar, como ministro del Trabajo y Previsiéon Social elaboré
el Plan Laboral (1979) que en sintesis consiste en fortalecer la posi-
cién de los empresarios y debilitando en grado extremo la situacién
de los trabajadores y del movimiento sindical.

En segundo lugar, elaboré la Reforma Previsional (1980), basada
solo en el ahorro forzoso individual de los trabajadores, fondos que
pasaron a ser administrados por las Asociaciones de Fondos de Pen-
siones, AFP, también disefiadas por él. Estos fondos se transforman
en la principal fuente de recursos de las inversiones de los grandes
grupos empresariales. Sin embargo, tanto las Fuerzas Armadas como
los Carabineros siguieron con su sistema previsional anterior, muy es-
pecial y favorable en comparacién con las pensiones que actualmente
entregan las AFP.

En tercer lugar, inici6 la privatizacién del Sistema Publico de Sa-
lud, creando las ISAPRES, institucién de salud privada, que compite
con el Sistema Publico de Salud, FONASA. En la practica, fortaleci6 a
las ISAPRES en desmedro de FONASA.

En cuarto lugar, como ministro de Mineria, vaticiné que
el cobre pronto seria un recurso obsoleto para fundamentar su
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desnacionalizacién. Concluye, por tanto, que era necesario explotar
la mayor cantidad de cobre en el menor tiempo posible. Y que, por el
caracter subsidiario del Estado, afirmé que solo las grandes mineras
mundiales podrian iniciar exploraciones y explotaciones de los nue-
vos y ricos yacimientos de cobre. Para incentivar al capital privado,
especialmente extranjero, era necesario entregarles la méxima segu-
ridad. Con este fin crea la Concesién Plena, que entrega en propiedad
privada los nuevos y ricos yacimientos de cobre a la inversién extran-
jera, otorgandoles mas y mas amplias garantias que la propiedad pri-
vada tradicional.

Como broche de oro, José Pifera sintetiza las transformacio-
nes econdémicas del capitalismo neoliberal, que denominé Las Siete
Modernizaciones.

LAS SIETE MODERNIZACIONES, LA CONSTITUCION DE 1980 Y LAS LEYES
CON RANGO CONSTITUCIONAL
Las profundas transformaciones econémicas de la dictadura fueron
calificadas con palabras que sugieren transformaciones positivas. Sin
embargo, Las Siete Modernizaciones, en realidad, estaban orientadas
a beneficiar a las empresas, creando graves problemas sociales a la
mayoria de los chilenos. Estas son las bases fundacionales del capita-
lismo neoliberal que estdan presentes en la Constitucién de la dictadu-
ra de 1980 y en El Ladrillo.

A continuacién, y en forma sintética presentamos nuestra inter-
pretacion de las Siete Modernizaciones elaboradas por José Pifiera:

El Libre Mercado: Fundamento principal de la organizaciéon econémica
y social de Chile. Se afirma que una economia fundada en el intercambio
voluntario en el mercado tiene en su seno el potencial necesario para pro-
mover la prosperidad y libertad humana. El libre mercado puede coordinar
las actividades econémicas de millones de personas, que buscando cada una
de ellas maximizar su propio interés, se logra el maximo beneficio universal.
Estado Subsidiario: Disminuir al maximo el papel del Estado: privati-
zacién y desnacionalizacion de las empresas del Estado y de los recursos
naturales de Chile. El Estado solo puede desarrollar aquellas actividades
que no pueden emprender los privados: Defensa, Seguridad Publica, Asis-
tencia Social.

Disminucién del Gasto Social: Privatizacion de la Educacién; Salud; Vi-
vienda y Prevision. Todo se transforma en mercancia y negocios privados.
Reforma Tributaria: que incentive la inversion de las empresas. Disminu-
cién del impuesto a las ganancias empresariales. Impuesto al Valor Agrega-
do -IVA- como la fuente de recursos mas importantes para el presupuesto
del Estado.

Libre Comercio y Apertura al Capital Extranjero: Disminucién de los
aranceles que protegian a la industria nacional y promocién de tratados
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de libre comercio. Incentivo a la inversién extranjera, con mas y mejores
garantias que las otorgadas empresas nacionales.

Desregulaciéon Laboral: Eliminacién de la legislacién laboral que prote-
gia a los trabajadores y a sus organizaciones sindicales

Protecciéon y Promocion a la Propiedad Privada: Otorgar a la propie-
dad privada, a través concesiones, los recursos naturales: cobre, salitre, y
otros minerales, tierra, industria forestal, recursos del mar, y el agua.

Estas Siete Modernizaciones, que podriamos llamar Perversiones,
constituyen una contrarrevolucion para destruir las transformaciones
econdmicas, sociales y politicas de los gobiernos de Frei Montalva y de
Salvador Allende y reinstalar el capitalismo en su certiente neoliberal.

Para finalizar reproducimos a modo de sintesis y en una visién pano-
ramica en el tiempo, el documento que publicamos en el Boletin N°
50. Nuestra América XXI. Desafios y Alternativas. Grupo de Trabajo de
CLACSO, “Crisis y Economia Mundial” con un breve agregado sobre
el financiamiento de la pandemia.

CHILE: PLEBISCITO 25 DE OCTUBRE DE 2020 ORIGEN, IMPACTO Y
PERSPECTIVAS

Chile era “un ejemplo a seguir”. Sin embargo, el 80% de Chile rechazoé al neo-
liberalismo y a la Constitucién de Pinochet en el plebiscito del 25 de oc-
tubre. No son treinta pesos [alza del pasaje del Metro], son treinta afios desde
el triunfo del plebiscito de 1988 del NO a Pinochet, a los siete gobiernos post
dictadura a partir de 1990 con la promesa “La Alegria ya Viene”, que nunca
lleg6. También son casi 50 afios del neoliberalismo que se inici6 en 1973 con el
Golpe Militar.

A inicios de la década de los cincuenta, Estados Unidos para ampliar su
hegemonia en América Latina, planificé y disefié un prioritario plan estratégi-
co para insertar la corriente académica neoliberal. Eligen Chile por su sélida
democracia, por la creciente fuerza de izquierda que habia frenar, y porque en
ese pais se erigfa la sede de la CEPAL que postulaba una economia con fuerte
participacion del Estado. Arturo Fontaine Talavera sefialo: “{Se queria enfrentar
al leén en su propia cueva!”. Nosotros agregamos: {Habia que preparar en Chile
el antidoto a la CEPAL!

Crearon varios programas: El Instituto de Asuntos Interamericanos de los
Estados Unidos en Chile; Chile Project, para financiar la ensefianza econémica
y becas de intercambio; la Administracién para la Cooperacién Internacional,
ICA que seleccion6 para un convenio académico la Universidad de Chicago y la
Universidad Catolica.

La Universidad Catoélica firma el convenio en 1955 que comprometia cua-
tro temas: La presencia de profesores estadounidenses en Chile; la creaciéon de
un Centro de Investigaciones Econémicas; la seleccion de becarios chilenos
para perfeccionar sus estudios en la Universidad de Chicago; la realizacién de
investigaciones acerca de la realidad econémica chilena.

Con el golpe Militar de 1973 en Chile se inicia el neoliberalismo. That-
cher en 1979 y Reagan en 1981. Se inicia una nueva etapa de la economia
mundial: neoliberalismo y globalizaci6n.

El pecado original del neoliberalismo, es que fue impuesto por la fuer-
za de las armas. Los militares golpistas formados en la doctrina de Seguridad
Nacional, sin proyecto econémico. Los Chicago Boys aportaron el proyecto
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econoémico neoliberal plasmado en su libro El Ladrillo. Con Seguridad Nacio-
nal y Neoliberalismo promueven una contra revolucion al Transito Pacifico
al Socialismo de Allende para eliminar el marxismo. “Cuando la teoria y la
practica estan en desacuerdo, quiere decir que la practica esta mal” y hay
que cambiar la realidad de raiz, afirmé Sergio De Castro, Chicago Boy, arquitec-
to del Modelo Econémico Chileno.

Para cambiar la realidad, José Pifiera, elaboré Las Siete Modernizaciones,
bases del capitalismo neoliberal y de la constitucién pinochetista de 1980, me-
didas contra los trabajadores y a favor del capital.

Las Siete Modernizaciones: Libre Mercado; Estado Subsidiario; Disminu-
cién del Gasto Social; Reforma Tributaria; Libre Comercio y Apertura al Capital
Extranjero; Desregulacion Laboral; Propiedad Privada.

A partir de 1983 crecientes marchas fuertemente reprimidas con decenas
de muertes que demandaron: la renuncia de Pinochet, Asamblea Constituyente
y gobierno de transicién. La dictadura en 1987 se vio obligada a dialogar con
dirigentes de partidos politicos que plantearon las demandas. Finalmente nego-
ciaron en los marcos de la constitucién, el plebiscito del 5 de octubre de 1988.
Si: por la continuidad de Pinochet. No: por el llamado a elecciones presidencia-
les y por lo tanto el fin la dictadura. Gané el No con la consigna La Alegria ya
Viene.

Los gobiernos post dictadura han aceptado y profundizado el neoliberalis-
mo. En 1992, Arturo Fontaine afirmé: “Los intelectuales de tradicién socialista
se identifican cada vez mas abiertamente con el liberalismo [...] deben emperiar-
se en convencer a sus partidarios de que la economia capitalista que repudiaron
en las urnas no solo es buena para el pais, sino que es la de ellos” Concluye: “Si
aceptan el neoliberalismo vy los empresario les dan la bendicion, el ‘pecado original’
de la transformacion capitalista chilena habrd quedado ‘politicamente redimido’”

El neoliberalismo en Chile, es el mas profundo y mas prolongado a nivel
mundial. En lugar de La alegria ya viene: gran concentracion del ingreso y rique-
za con elevados niveles de pobreza e incertidumbre. El pecado original no se ha
redimido para el pueblo.

ESTALLIDO SOCIAL, REBELION Y PLEBISCITO

Previo al estallido social se produjeron masivas manifestaciones: estudiantes,
trabajadores, pobladores, ambientalistas, feministas, grupos por la diversidad
sexual, pensionados (“No +AFP”); pueblo mapuche, etcétera.

El estallido social transformado en rebeliéon es muy diferente y sensible
a problemas individuales y globales; pensiones miserables; endeudamiento de
familias y estudiantes. Se indigna con la corrupcion generalizada de las institu-
ciones del Estado, de las empresas y su colusién con los partidos politicos, In-
dignacién con: Empresas que corrompen partidos politicos; robos en las Fuer-
zas Armadas, corrupcién en las iglesias; montajes de la inteligencia del Estado
contra el pueblo mapuche, etcétera.

La rebelion es autoconvocada, sin dirigentes ni voceros. Se replican las
movilizaciones en lugares estratégicos a lo largo del pais. En Santiago la Plaza
Baquedano, es denominada Plaza de la Dignidad en respuesta al trato indig-
no recibido por décadas, cada viernes flamean banderas chilenas y del pueblo
mapuche.

Las masivas manifestaciones de mas de un millén doscientas mil per-
sonas en Santiago han dado la vuelta por el mundo. Se exige la renuncia
de Pifiera y una Asamblea Constituyente. Cabildos y Asambleas en diferentes
comunas del pais apoyan las demandas.

A inicio del estallido social Pifiera afirmé: “Estamos en guerra con un

enemigo muy poderoso”. La represion fue brutal: muertes, heridos, agre-
siones sexuales; 400 personas con dafio ocular y dos de ellos han quedado
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ciegos, cientos de presos politicos. Los movimientos sociales han sido in-
filtrados por agentes del Estado. A diez meses del estallido se desconocen los
autores de losincendios simultaneos de estaciones del metro.

La Mesa Socialintegrada por la CUT, gremios del sector publico, poblado-
res, mujeres, etc., organizé movilizaciones menos masivas. El 12 de noviembre
de 2019 convocaron un Paro Nacional que tuvo diferentes evaluaciones.

Pifiera, con el 8% de aprobacién pidi6 al congreso un Acuerdo Nacional. El
Congreso aprobo el Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucion el 15
de noviembre de 2019. El Acuerdo fijé el itinerario de dos afios para redactar y
aprobar una nueva constitucion, Todo se regira por la constitucion pinochetista
y por los dos tercios para cada item. Se respetaran todos los tratados internacio-
nales, incluyendo los multiples TLC.

A través del Acuerdo, el gobierno se apropié de las demandas de las movili-
zaciones y cambi6 “Asamblea Constituyente”, que es soberana, por “Convencion
Constituyente”, que se rige por la constitucién pinochetista.

SINTESIS DEL FINANCIAMIENTO DE LA PANDEMIA EN 2020

El neoliberalismo extremo que ha caracterizado el comportamiento de las po-
liticas econémicas de los gobiernos en Chile desde 1973 se ha manifestado con
mayor elocuencia y frialdad para enfrentar los graves problemas que ha genera-
do la pandemia. En efecto, el gobierno del presidente Pifiera ha afirmado que no
se contaba con recursos suficientes para apoyar a los trabajadores y sus familias
ante el masivo desempleo generado por la pandemia.

Sin embargo, un estudio solicitado por el Colegio Médico a un grupo de
destacados economistas demostré que el gobierno cuenta con Fondos Sobera-
nos, formados por varios afios con excedentes del cobre destinados a apoyar
situaciones de emergencia nacional. Ademas, Chile cuenta con una gran capaci-
dad de endeudamiento externo avalado por esos recursos.

No obstante, el gobierno de Pifiera plante6 y promovié que los trabajado-
res retiraran sus Fondos de Cesantia. Dado que esta medida no resolvié la cada
vez mas grave situacion de los trabajadores, estos, apoyados por parlamentarios
de oposicion, solicitaron el retiro del 10% de sus propios fondos de pensiones,
administrados por las AFP. Fueron largas y duras negociaciones, en las que el
gobierno y el oficialismo asumieron el papel de defensa de las AFP aduciendo
que las empresas se verian afectadas por la disminucién de estos fondos para el
futuro desarrollo del pais.

El gobierno, a goteo en forma ineficiente y extemporanea desarroll6 varias
formas de apoyo financieros y repartié cajas de mercaderias, con productos
asumidos por ellos como de primera necesidad, violando su principio fundacio-
nal, libertad de elegir en lugar de entregar bonos para que cada persona ejerza su
derecho de acceder al libre mercado.

En sintesis, el gobierno espera usar los Fondos Soberanos para apoyar a
las empresas y ha entregado, acumulado a diciembre de 2020, aproximadamen-
te cinco mil millones de délares. En tanto, los trabajadores con sus Fondos de
Cesantia y con dos retiros del 10% de sus Fondos de Pensiones, han aportado en
total, aproximadamente veinticinco mil millones de délares, cifra equivalente
al 10% del PIB.

El plebiscito del 25 de octubre de 2020 tenia dos opciones: Apruebo o Re-
chazo. Apruebo: hacer una nueva Constitucién; Rechazo: seguir con la Consti-
tucién de 1980.

Segunda consulta: quiénes redactaran la nueva constituciéon: Convencién
Constitucional 100% de ciudadanos elegidos.; Constituciéon Mixta: 50% de par-
lamentarios y 50% de ciudadanos elegidos.

Algunos planteaban que las reglas del plebiscito del 25 de octubre eran una
trampa. No obstante, una gran votacién podria cambiar los amarres. El arrasa-
dor triunfo del Apruebopor el 78,27% y de la Convencién Constitucional, por el
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78,99% se debié en gran medida a los jovenes. En pandemia y voto voluntario
vot6 el 50,9%. En las tres comunas ricas, Las Condes, Vitacura y Lo Barnechea,
ganaron el Rechazo y la Convenciéon Mixta. Alli reside la élite que dirige el pais.
Desde el plebiscito de 1988, la derecha retiene cerca del 40% electoral y la expe-
riencia de las expropiaciones durante la UP y muchos de ellos votaron "Apruebo’.

El domingo 25 de octubre fue un gran triunfo, pero sélo el primero de los
dos afios del proceso para una Nueva Constitucién. Los partidos politicos, que
cuentan con solo 3% de aceptacion, actualmente han privilegiado otras elec-
ciones. El plazo para la inscripcién de los constituyentes es el 11 de enero y las
elecciones el 11 de abril. Si no se logra una gran votacion, es facil que el oficia-
lismo con un tercio tenga derecho a veto. La derecha con sus tres partidos se
une facilmente. En la oposicién a Pifiera hay muchos partidos dificiles de unir.

Los constituyentes se elegiran entre los candidatos de cada partido politi-
co. Los candidatos a constituyentes independientes tienen muchas limitaciones.
La Convencién debe ser paritaria en la discusiéon de los cupos para pueblos
originarios. [Posteriormente se acord6 17 cupos para los pueblos originarios
dentro de los 150 Constituyentes].

El movimiento social chileno ha ayudado a las movilizaciones de
otros paises de la regién como Colombia, Ecuador, Perti y con el reciente

gran triunfo en Bolivia.
La tarea es que el 11 de abril se alcancen mas de dos tercios de constitu-

yentes. Es dificil, pero esperamos que la victoria del plebiscito se pueda repetir.
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DESCIFRAR A CHINA:
¢DESACOPLE O RUTA DE LA SEDA?

Claudio Katz

Mientras la pandemia rebrota en Occidente, China exhibe un mayor
control de la infeccién. Ya nadie recuerda el escenario inicial de la
enfermedad en Oriente, que Europa y Estados Unidos observaban
como un acontecimiento ajeno. La secuencia de contagios y
fallecimientos ha sido mas dramatica en la migracién del virus, que
en su primera localizacion.

China mostr6 un camino de contencién del Covid, que
combiné el cierre de localidades con restricciones a la circulacién y
distanciamientos sociales. Los gobiernos occidentales que esperaban
el debilitamiento de su rival quedaron decepcionados. La pandemia
golpea con mas fuerza a sus propios paises.

Todas las tonterias que difunde Trump sobre un virus fabricado
adrede, para afectar a los Estados Unidos con complicidad directa
de la OMS, no logran ensombrecer la efectividad exhibida por
China. La imagen internacional de ese pais quedé afianzada, con los
respiradores y equipamientos médicos enviados a varios continentes.
Esa “diplomacia del barbijo” sintoniza con la propuesta difundida por
Beijing, para transformar la vacuna en un bien pablico mundial.

Pero también es cierto que la pandemia comenzé en China por
el creciente protagonismo de ese pais en los desequilibrios generados
por la globalizacién. El Covid irrumpié en todo el planeta por tres
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efectos de ese proceso: el agravamiento del hacinamiento urbano,
el descontrol de las cadenas globales de valor y el des-manejo en la
industrializacién de los alimentos. La penetracién del capitalismo en
China agravé esos impactos.

El gigante asiatico ha iniciado ya una recuperacién econémica que
contrasta con la continuada recesion en las economias desarrolladas.
Pero las tasas de crecimiento en Oriente son muy inferiores al promedio
habitual. Por primera vez en décadas, el gobierno no anuncié una
meta productiva y las perspectivas de exportaciéon son tan sombrias
como el nivel de desempleo (Roberts, 2020a).

Este escenario obliga a revisar la estrategia econémica. Los
mismos dilemas que afloraron con la crisis del 2008 vuelven a primer
plano e inducen a definir si la prioridad ser4 el desarrollo interno o la
expansion global.

LOS LIMITES DEL DESACOPLE

China logré en las ultimas décadas un excepcional desarrollo y salté
de un status subdesarrollado, al nivel actual de potencia que disputa
el liderazgo internacional. Ese arrollador desenvolvimiento no tiene
precedentes contemporaneos. En un tiempo récord, el pais se convirtié
en el principal taller del planeta y consiguié una expansién productiva
que rememora el despegue de Inglaterra, Estados Unidos, Alemania,
Japon o la Unién Soviética.

La continuidad de ese desenvolvimiento qued6 severamente
afectada por la crisis del 2008. El circuito de exportaciones a Estados
Unidos alcanzé un techo infranqueable. Al cabo de varias décadas de
estrecha asociacién, el enlace de “chinamérica” se agoté. No pudo
sobrellevar el desbalance generado por el superavit comercial y las
monumentales acreencias acumuladas por Beijing. La gran recesion
del 2009-2010 introdujo un freno a la adquisiciéon norteamericana de
excedentes chinos y al consiguiente engrosamiento de las reservas
asiaticas con Bonos del Tesoro.

Inicialmente los dos socios intentaron mantener el mismo
modelo, junto a cierto desacople chino del mercado mundial. Beijing
retom6 su frenético ritmo de expansién con grandes inversiones en el
mercado interno y una paulatina reduccién de las acreencias externas.

Pero ese viraje hacia la actividad econémica local no logré
reproducir la altisima rentabilidad del esquema exportador. El
consumo interno mantuvo encendida la produccién, pero sin generar
el nivel de beneficios conseguido en el mercado mundial. Aunque el
temido aterrizaje de la economia asidtica no se produjo, el desacople
quedé a mitad de camino.

116



Descifrar a China: ;desacople o Ruta de la Seda?

Luego del 2008 China retomé su crecimiento, pero sin repetir los
récords precedentes. Duplicé el promedio de la expansién mundial
y consiguié superar a Japén como segunda economia del planeta
(Clegg, 2018). Pero el consumo interno de los sectores de alta y media
renta no fue suficiente para sostener el mismo ritmo de actividad.

Por esa razon el gigantesco plan estatal de obras publicas solo
funcion6é en forma acotada (Nadal, 2019). La tasa de inversién
aument6 hasta un pico del 48% (2011), pero el ritmo de produccién
decayé del 10,6% (2010) al 6,7%-6.9% (2016-2017) (Hart-Landsbergs,
2018). La tasa de ahorro forjada al calor del modelo exportador limité
el esquema opuesto de primacia del consumo interno.

Lasobreinversién se ha transformado enla principal contradiccién
de la economia china. Genera excedentes que no encuentran canales
de digestion productiva y estimula periédicas burbujas inmobiliarias.
El daltimo boom de la construccién desaté una indescriptible fiebre
de urbanizacién. Entre 2011 y 2013 China bati6é todos los récords
mundiales de uso del cemento para construir ciudades que no
pudieron ocuparse.

El correlato financiero de esa sobrecapacidad productiva es
un enorme volumen de créditos que satura al sistema bancario. El
propio Estado ha volcado al mercado montos siderales de yuanes que
incentivaron las burbujas. La corriente de préstamos locales -nominada
en moneda nacional y divorciada del respaldo exportador- acrecenté en
forma explosiva el endeudamiento interno (Brenner, 2019).

Solo el gran control que ejerce el Estado sobre ese circuito impidié
las terrorificas fugas de capital que padecen los paises periféricos.
Pero esa supervisiéon potencié a su vez el circulo vicioso del sobre-
ahorro sin desagote. El gobierno tanteé sin resultados satisfactorios
otros rumbos, con el manejo de la tasa de interés y el tipo de cambio,
para neutralizar los efectos inflacionarios o recesivos de ese excedente
de liquidez.

Varias mediciones confirman el declive del nivel de beneficios en los
ultimos afos (Roberts, 2016: 212-214, Hart-Landsbergs, 2018). Como el
intento de reducir la gravitacién del modelo exportador potenciando
su contraparte interna no prosperé en términos de rentabilidad, el
gobierno chino ha emprendido una nueva incursién externa.

LA RUTA DE LA SEDA

El ascenso de Xi Jinping al comando del régimen politico consagré
ese retorno al mercado mundial. China ya no intenta aprovechar la
baratura de sus salarios para elaborar manufacturas basicas. Ahora
ensaya una insercion en sectores de punta del mercado global para
hacer valer su nuevo perfil de economia central. La Ruta de la Seda
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sintetiza ese objetivo y es concebida como un canal de descarga de los
excedentes que no absorbe el mercado interno. Serviria también para
desmontar las burbujas financiero-inmobiliarias de los tltimos afios.

La gestién econémica de Xi apuntala esos objetivos. Contuvo el
endeudamiento y desinfl6 los precios de las acciones e inmuebles,
mientras comenzé a construir la nueva red de comercio internacional.
Eseentramado geografico esvisto comounantidotoalasobrecapacidad
en la produccién y como un compensador de la sobreacumulacién en
las finanzas.

El proyecto de la Ruta de la Seda supera todo lo imaginado.
Cubriria al 65% de la poblacién mundial, mediante conexiones con
un centenar de paises de los cinco continentes. Involucraria un tercio
del PBI global y movilizaria una cuarta parte de los bienes planetarios,
a través inversiones superiores a las desplegadas en la reconstruccién
europea de posguerra (Foncillas, 2019a).

Su construccién conectard todos los espacios requeridos para
asegurar la colocacién de las exportaciones asidticas. La via terrestre
comunicara a China con Europa por medio de Asia continental y la via
maritima recorreré el Sudeste Asiatico hasta llegar a Africa y el Magreb.

Los trenes desde Beijing a Venecia y Rotterdam atravesaran todos
los paises de Europa Oriental y seran alimentados por varios pasos
estratégicos de Asia central. Con ese circuito se busca garantizar la
colocacién de excedentes, el aprovisionamiento de materias primas,
reduciendo drasticamente el costo del transporte. Nunca se concibié
un proyecto comercial de esta envergadura (Rousset, 2018).

El plan fue anunciado en el 2015 y reformulado con sucesivas
ampliaciones. Es retratado como un “New Deal a escala global” por la
centralidad de la inversién en infraestructura, oleoductos, carreteras
y aeropuertos (Dierckxsens; Formento; Piqueras, 2018). Su dimension
es proporcional a la envergadura de los sobrantes chinos.

La sobreproduccién obliga a retomar la bisqueda de mercados
externos, en un marco de globalizacién, que aumenta la escala de
los proyectos requeridos para conservar a los clientes. El principal
desequilibrio de la economia capitalista condiciona todos los pasos
que sigue Beijing.

LA NUEVA TENSION CON ESTADOS UNIDOS

La Ruta de la Seda intensifica el conflicto con Washington y obstruye
la amigable respuesta que intent6é Beijing a la creciente agresividad
norteamericana. Estados Unidos es plenamente consciente de la
amenaza que representa China para su menguada dominacién
mundial. Por eso comenzé una campafia a varias puntas para frenar
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a su competidor, en el insalvable techo a la convivencia que genera la
sobreproduccion global.

Bajo la gestiéon de Obama esa confrontacién se desenvolvié en el
marco de la globalizacién. Las dos potencias disputaron socios para
sus respectivos tratados de librecomercio. El capitulo asiatico de la
Ruta de la Seda fue inicialmente concebido como una respuesta al
convenio transpacifico (TPP) que promovia Estados Unidos.

Trump modific6 drasticamente los términos de la disputa con
su ultimatum de exigencias. Intent6 imponerle a China una dréstica
reducciéon del déficit comercial mediante reclamos de mayores
compras y menores ventas. También buscé recuperar la decaida
supremacia de su pais, sustituyendo los tratados de librecomercio
por negociaciones bilaterales explicitamente destinadas a privilegiar a
las firmas yanquis. Pretendi6 incluso disciplinar a todos los socios de
Occidente a su comando de la batalla contra China.

Pero al cabo de cuatro anos de provocaciones no consiguié
ninguno de esos objetivos. Los desbalances econémicos con Beijing
persisten y el establishment norteamericano evaltia nuevos caminos
para confrontar con su desafiante. No esta claro atn si una eventual
presidencia de Biden incluiria el retorno al modelo Obama de disputa
con multilateralismo y librecomercio. Pero en cualquier caso el
conflicto seguirad escalando (Katz, 2020a).

China no podra rehuir esas tensiones si continiia empefiada en la
misma expansion externa. La Ruta de la Seda intensifica las discordias
que Beijing intenta procesar con las reglas del libre comercio. Sus
voceros son abanderados de ese estandarte y elogian las cumbres
globalizadoras de Davos, con la misma pasién que realzan las “ventajas
comparativas” como norma ordenadora del comercio. Estiman que su
pais ya alcanzo un patrén de competitividad suficiente para rivalizar
con esos parametros de mercado.

Esa estrategia desafia a Estados Unidos en el propio campo de
la pureza capitalista. Involucra disputas por la atraccién de socios de
todos los continentes. La Ruta de la Seda es el nuevo marco de esa
rivalidad y China ha montado grandes bancos para ofrecer suculentos
créditos a los paises que integren la red. Washington disuade a su vez
con pocas zanahorias y muchas amenazas, a todos los interesados en
sumarse al gran corredor que alimenta Beijing.

Las batallas inmediatas se localizan en el vecindario asiatico.
Estados Unidos refuerza las alianzas con los grandes protagonistas
del tablero oriental (Australia, Japon, Corea del Sur e India), para
contrarrestar los tentadores negocios que ofrece China. Hasta ahora
logré pocos resultados.
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La misma pugna se extiende a Europa. Aunque los grandes
jugadores de la regién son reacios a convalidar el emprendimiento
asiatico. Francia, Alemania e Inglaterra no quieren perder su tajada
en los grandes negocios que avizoran.

COMERCIO Y MONEDA

Trump ha privilegiado la confrontacién comercial con China.
Mantuvo una guerra de aranceles para penalizar las importaciones
de su contrincante y facilitar las exportaciones yanquis. Utiliz6 un
amplio repertorio de amenazas, rupturas, treguas y acuerdos, que
desembocaron en nuevas rondas de beligerancia. Estados Unidos
aligeré un poco su déficit de intercambios sin modificar el desbalance
estructural. Y Beijing acepto varias demandas menores, sin convalidar
ninguna exigencia significativa de su rival (Rios, 2019).

Como esa batahola arancelaria terminé sin ningun resultado, es
probable un préximo desplazamiento del conflicto hacia otros campos.
La mera disputa en el terreno comercial conduciria a recrear bloques
proteccionistas del pasado, que afectarian el propio entramado global
de muchas empresas estadounidenses.

Esa contradicciéon es muy conocida en la ctspide del poder
norteamericano, que percibe los potenciales inconvenientes de cortar
los suministros chinos a la produccién yanqui. Esa provisién genera
enormes beneficios a las firmas mundializadas de la primera potencia.

En la propia pandemia se ha confirmado hasta qué punto
resulta provechosa la corriente asiatica de insumos intermedios,
para el sector sanitario o farmacéutico. La importante retraccién
de la mundializacién comercial registrada en los dltimos afios, no
ha revertido la internacionalizacién productiva, ni zanjado el gran
dilema que afronta el futuro de la globalizacién.

Los estrategas de ambas potencias saben, ademaés, que cualquier
resultado de la confrontacién comercial sera efimero, si el ganador no
logra un triunfo equivalente en el terreno monetario. La efectividad
de la Ruta de la Seda depende de la gestacion de un signo monetario
chino transable a escala internacional. A su vez, la obstruccién
estadounidense de ese proyecto exige la permanencia del délar como
la principal moneda mundial. En el mediano plazo esa disputa es
definitoria.

Hasta ahora el asombroso ascenso de China a escala productiva
y comercial no tiene correlato en las divisas. El délar reina en el
88 % de las operaciones concertadas en el planeta frente a un 4% de
transacciones con la moneda china (Norfield, 2020).

Ese abismo no guarda ninguna relaciéon con el peso real de
ambas economias. Solo ilustra la continuada preeminencia del poder
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geopolitico-militar de Estados Unidos y la centralidad financiera
que conservan Wall Street, la FED y los bancos estadounidenses. El
senoreaje del délar le permite a Washington desconocer los limites a
la emisién que imperan en el resto del mundo.

China ha buscado erosionar esa preeminencia, tanteando
distintos caminos para internacionalizar el yuan, como moneda
mundial o como sostén de una variada canasta de divisas. Ambos
cursos exigen la estabilizacion de ese signo en un nivel que asegure
su convertibilidad cambiaria. Esa consolidacién requiere, a su vez,
estrategias muy cautelosas en el uso de la devaluacién para promover
las exportaciones.

Beijing transita por ese camino utilizando sus gigantescas reservas
en divisas y bonos del tesoro. Pero destronar al délar no es una tarea
sencilla. Ni siquiera la supremacia productiva de China al tope de
la economia mundial tendria ese correlato monetario inmediato
(Roberts, 2020b). Por esa razén la nueva potencia construye otras
alternativas en el universo de las criptomonedas (Petro-Yuan-Oro) o
en actividades especificas (mercado petrolero a futuro nominado en
yuanes).

Una divisa alternativa al délar exige también la consolidacién
de grandes Mercados de Valores. Pero hasta ahora las Bolsas de
Hong Kong, Shanghai o Shenzhen no disputan con su equivalente
neoyorkino en montos de capitalizaciéon. Ese volumen indica la
capacidad de las empresas cotizantes, para hacer valer su poder de
fuego en capturas de firmas, adquisiciones o préstamos.

La Ruta de la Seda necesita ese soporte, que China esta forjando
a través del Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura (AIIB) y
el Nuevo Banco de Desarrollo (NDB). Ambas entidades ya disponen
de montos siderales para la gran batalla que se avecina en el terreno
financiero.

LA CONFRONTACION TECNOLOGICA

El desenlace del choque comercial o monetario estd muy condicionado
por los resultados de la pugna tecnolégica. Beijing ha puesto en marcha
dos planes estratégicos para disputar primacia. Con el proyecto
“China 2025” defini6 diez campos de innovacién para reconvertir su
economia. Intenta un salto de taller del planeta a proveedor de bienes
complejos (Escobar, 2018).

Beijing pretende elevar sustancialmente la productividad
de ciertas actividades (aviacién, vehiculos de nueva energia,
biotecnologia), para superar retrasos (industria de semiconductores) y
alcanzar supremacia en los segmentos decisivos (robética, inteligencia
artificial, biomedicina, equipamiento aeroespacial). Con esos logros
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espera consumar el gran salto de exportador de manufacturas basicas
a epicentro de actividades de punta.

Esa meta requiere conquistar el liderazgo del 5G que definira el
préoximo rumbo de la revolucién digital. China se ha lanzado a fabricar
y extender la costosa red de fibra 6ptica, que permitird manejar el
“Internet de las Cosas” disefiado para la nueva oleada de innovaciones.

Ningtn otro pafs tiene tantas empresas y técnicos abocados al
desarrollo de esa variedad de la inteligencia artificial. Ha logrado
avanzar rapidamente en la construccién de una novedosa generacion
de telescopios, computadoras y satélites. También motoriza el
comercio electrénico, que desenvolvié con mayor tardanza que sus
rivales (Foncillas, 2019b).

China ha podido crear un grupo de firmas que ya compiten con los
cinco gigantes de Estados Unidos (Amazon, Apple, Microsoft, Facebook,
Google). Huawei disputa en la alta tecnologia, Alibaba en las nubes de
Internet, Xiamoi en la creacién de software y Geely en la construcciéon
de automoviles eléctricos. El area mas critica del pais son los procesos
y las memorias importadas, pero desde el 2011 al 2016 triplicaron la
produccion de esos circuitos integrados (Salama, 2018).

Para frenar este arrollador avance, Estados Unidos ha focalizado
la confrontacién con China en la tecnologia (Noyola Rodriguez, 2017).
En ese campo se concentran las exigencias comerciales de Trump,
que disparé incontables acusaciones de robo y pirateria digital. Esas
denuncias tienen el mismo asidero que sus divagaciones sobre el virus
creado por rival para contaminar a Occidente con la pandemia.

El ocupante de la Casa Blanca centr6 su ultima andanada de
aranceles en las importaciones conectadas a la actividad tecnolégica.
Pero no acttia solo, ni expresa unicamente los intereses de los
sectores americanistas, reacios a la contemporizacién que sugieren
sus adversarios globalistas. La batalla tecnolégica con Oriente es un
estandarte de toda la clase dominante que comprende el caracter
decisivo de esa pugna.

Elvertiginoso desarrollo chino amenaza seriamente la supremacia
digital estadounidense y todas las élites de Washington concuerdan
en abrir el fuego antes que sea tarde. Cuentan con mas instrumentos
ofensivos en el plano tecnolégico que en la arena meramente comercial.

Laembestida estadounidense comenzé con vetos ala participacién
china en las misiones espaciales y ha retomado las prohibiciones
de la década pasada a la instalaciéon de ordenadores IBM en Asia.
Propicia perpetuar el dominio de las firmas norteamericanas en el
trafico mundial de las redes, consolidando el monopolio digital que
actualmente impera en las normas, formatos, lenguajes y cédigos de
ese entramado.
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La batalla central se dirime en el comando de la tecnologia 5G
y el consiguiente control del ingente flujo de datos, requeridos para
monitorear automéviles o casas inteligentes. Dos empresas chinas
(Huawei y ZTE) y tres asociadas al padrinazgo estadounidense
(Samsung, NokiayEricsson) disputan ese desarrollo. Trump yarecurrié
a todas las tropelias imaginables para sabotear los ofrecimientos de
instalaciones a precios competitivos que propaga Huawei.

Su arremetida incluyé una provocacién judicial para encarcelar
a los directivos de esa compaiiia y varias exigencias de ruptura de los
convenios internacionales suscritos con esa firma. Pero el magnate
no obtuvo hasta ahora los resultados buscados. Algunos gobiernos
aceptaron su ultimatum (Australia, Nueva Zelanda), otros vacilan
(Canada, Inglaterra) y varios han preferido continuar con el negocio
propuesto por Beijing (Arabia Saudita) (Feas, 2019).

Estados Unidos focaliza su ofensiva en el insuficiente manejo
chino de los semiconductores. Trump reaviva todos los fantasmas
de la guerra fria para bloquear la adquisicién oriental de esos chips.
Apuesta a obstruir la asimilacién de conocimientos que necesita su
rival, para situarse en la primera linea de la frontera digital.

Beijing ya sufri6 ese impedimento en varios sectores. Los
proveedores alemanes y japoneses retuvieron, por ejemplo, el know
how de los grandes emprendimientos de turbinas de viento y trenes
de alta velocidad que instalaron en China. Estados Unidos intenta
acrecentar esos bloqueos a la transferencia de tecnologia, pero la
batalla recién comienza y nadie conoce cual sera su desenlace.

INCIERTOS RESULTADOS

Dirimir quién ganara la confrontacién econémica sino-estadounidense
es uno de los acertijos favoritos de la gran prensa. Hay previsiones
favorables a ambos bandos y un riguroso seguimiento de quién toma
la delantera en cada campo.

El nimero de empresas que ambos contrincantes tienen en el
ranking de las 500 firmas top del planeta es un indicador muy observado
para evaluar la batalla. El impresionante cambio registrado en esa
tabla pareceria alejar cualquier duda sobre el potencial triunfador

En el 2005 Estados Unidos contaba con 176 de las principales
empresas y China sélo 16. En el 2014 el primer pais bajé a 128 y el
segundo subié a 95. Cuatro afos después el gigante asiatico salt6 a
108 companias y en la actualidad desplazé a su rival con 119 empresas
frente a 99 de su seguidor.

Estas cifras confirman cual es la economia ascendente, pero
no esclarecen el poderio de cada bando. Con un 20 % menos de
firmas, las compaiifas yanquis suman mas ingresos y superan a sus
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adversarios en los principales parametros de la “eficiencia” capitalista
(Mercatante, 2020). Los montos de recepcién de la inversion foranea
directa (o de colocacién inversa de sumas en el extranjero) corroboran
esas diferencias.

El mismo panorama se verifica en la tecnologia. China avanza
a mayor velocidad, pero Estados Unidos preserva una significativa
distancia en areas claves. Invierte una porcién relativamente mayor
de su PIB en investigaciéon y desarrollo, mantiene una participaciéon
estable en la generacion de patentes y se apropia del grueso de las
ganancias generadas por la innovacién. Ademads, persiste como el
mayor productor de servicios intensivos y concentra una elevada
proporcion en las actividades de punta (Roberts, 2018). En el ranking
global de alta tecnologia cuenta con 22 de las 50 principales empresas
y aventaja al resto en los gastos de innovacién.

Las firmas orientales exhiben, ademads, mayor dificultad para disefiar
aplicaciones complejas o comandar sectores digitalizados (Salama, 2018).
Por esa razoén, las respuestas de China a las provocaciones de Trump han
sido muy cautelosas. Su enemigo cuenta con muchos recursos y puede
infligirle severos dafios a su vertiginoso desarrollo.

Los previsores de un triunfo chino proyectan hacia los préximos
anos las ventajas de las ultimas décadas. La nueva potencia ya
cuenta con cuatro bancos de incidencia global y diez companias en
la crema de los mejores negocios. No sélo lidera las manufacturas
de baja 0 mediana complejidad, sino que ha multiplicado por tres su
produccion de alta tecnologia. También es cierto que sali6 airosa de la
crisis del 2008 y forjé la red de alianzas internacionales (Cooperacion
de Shanghai, BRICS) que le permitié embarcarse en la Ruta de la
Seda (Merino, 2020).

Pero conviene recordar que el discurso oficial de la Unién Soviética
se basaba en una tesis muy semejante de irrefrenable ascenso, al
compas de sucesivas victorias competitivas. Auguraba el incontenible
éxito del “campo socialista” sobre su decadente enemigo. Esta mirada
no sélo omitia los desequilibrios propios, sino que menospreciaba la
capacidad de reaccién del imperialismo dominante. Estados Unidos
doblegé a la URSS y frené las ambiciones econémicas internacionales
de sus dos grandes competidores (Japén y Alemania).

Este sefialamiento no desmiente el escenario actual de nitido
retroceso estadounidense frente a la vertiginosa expansién china.
Esa disparidad es el principal dato de las tltimas décadas y expresa
contundentes tendencias. Pero es un error extrapolar a futuro lo
sucedido hasta ahora, omitiendo las significativas distancias que atn
separan a la primera potencia de la segunda. Los propios publicistas
del imperialismo estadounidense estdn interesados en presentar una
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falsa imagen de debilidad norteamericana. Suelen exagerar el poderio
de sus enemigos, para acrecentar el miedo de la poblacién occidental
a imaginarias agresiones externas.

China ha crecido a un ritmo espectacular, pero no acttia como
locomotora de la economia global. Cuenta con amplio margen
para continuar su expansién interna superando las rémoras del
subdesarrollo por senderos no capitalistas. Tiene pendiente un
trecho de desenvolvimiento que ya agotaron las grandes potencias
de Occidente. No necesita involucrarse en la carrera competitiva que
impera en el capitalismo mundial.

EL TEST DEL NUEVO ESCENARIO

La Ruta de la Seda concentra las tensiones que se avecinan. El
proyecto traspasé los primeros peldanos, pero afronta escollos
financieros muy significativos. La nueva red de ferrocarriles aportaria
gran velocidad al transporte, pero es menos rentable que las rutas
maritimas y depende de los subsidios estatales. Los trenes actuales de
alta velocidad funcionan sin ganancias y su expansion es altamente
riesgosa. Ese desbalance en las gigantescas inversiones hizo flaquear
en el pasado a grandes obras (como el canal de Panama), antes de su
conversion en pasos estratégicos.

Otro flanco critico es la participacion de los numerosos receptores
nacionales de los créditos chinos. El reembolso de esas sumas debe
justificarse con obras acordes a las necesidades de cada pais. El interés
chino por cada puerto, camino o estaciéon ferroviaria no converge
necesariamente con las prioridades de los socios asiaticos o europeos.
Esos contratiempos pueden afectar el disefio final de la ruta.

Pero esos problemas son secundarios frente a la amenaza creada
por el eventual estancamiento de la economia mundial. Un mega-
proyecto de comercio global solo pude prosperar en un marco de
creciente expansién productiva. Los temblores financieros ocasionales
y las recesiones periédicas no inhabilitan el emprendimiento, pero un
largo periodo de bajo crecimiento socavaria su efectividad.

El proyecto surgié en un escenario de incremento del comercio
por encima de la produccion. Ese rasgo del auge de la globalizacion
se ha modificado en los ltimos afios. Los intercambios ya no superan
el nivel de actividad. La Ruta de la Seda presupone que la pujanza
comercial resurgira y por razén es promovida con el optimista credo
del libre-comercio.

Pero es una incégnita cémo seria reformulado el proyecto en un
escenario de bajo crecimiento (Borella, 2019). La crisis inaugurada
con la pandemia obliga reconsiderar el plan, frente a las aterradoras
cifras del primer semestre del 2020. El derrumbe del PBI ha superado
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el desplome sufrido en coyunturas equivalentes de 1872, 1930 o 2008-
2009 y la recuperacién de los paises asiaticos no se extiende ain a
Europa o Estados Unidos (Ugarteche; Zabaleta, 2020). ¢Sera viable la
Ruta de la Seda en este contexto?

INCOGNITAS POLITICAS INTERNAS

Los dilemas que afronta China no se zanjan solo en el terreno de
la economia o la geopolitica. Los desenlaces politicos internos
son igualmente decisivos. En este campo prima en Occidente una
gran ignorancia de la realidad asidtica. Mientras que ninguna
caracterizacién de Estados Unidos omite el decisivo impacto de la
confrontacién electoral entre Trump y Biden, el devenir de China es
evaluado prescindiendo de los datos basicos de su vida local.

Esa ceguera no obedece solo a la brecha idiomética o
cultural. Los prejuicios liberales han generalizado el mito de la
uniformidad, obediencia o ausencia de divergencias en la sociedad
china. Simplemente se imagina que impera un vacio resultante del
autoritarismo (Prashad, 2020).

Con esa sesgada mirada se cuestiona el sistema politico chino
desconociendo lo ocurrido en la contraparte. Suelen olvidar la
inexistencia de democracia genuina en las plutocracias de Occidente.
Esa ceguera ante la propia realidad impide percibir la variedad de
tendencias y opiniones que se verifican en otros regimenes politicos.

En los hechos, los choques entre las distintas corrientes de
la direcciéon china han sido determinantes del rumbo que sigue el
pais. Hay multiples vertientes en disputa y una seria contraposicién
entre los sectores afines y reacios a la globalizacién. Ambos grupos
han sido bautizados con distintas denominaciones, que resaltan su
localizacién geografica (la costa versus el interior) o postura frente a
las privatizaciones (liberales versus antiliberales). También gravitan las
posturas ante la extensién del principio de lucro (mercantilistas versus
y reformadores) o frente a la prioridad asignada a la expansién externa
y local (mundialistas versus mercado-internistas) (Petras, 2016).

Las tensiones entre ambos sectores han determinado cursos
de mayor integracién a la economia mundial o significativo
repliegue interno. Entre los conocedores de estos choques existe
una generalizada coincidencia en ubicar a Xi Jinping en un lugar
de arbitraje. Ese mandatario asegura los equilibrios necesarios
para viabilizar el comando unificado que se verifica desde el 2012
(Rousset, 2016).

El presidente actual ha ejercido su autoridad introduciendo limites
a las distintas posturas en choque. Contuvo el giro hacia las nuevas
privatizaciones que promueven los neoliberales y frené el replanteo de
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la expansion externa que propicia el ala opuesta. Xi Jinping consolidé
también su liderazgo, mediante una campafia contra la corrupcién
del gran segmento de altos funcionarios enriquecidos con burbujas
especulativas.

Desde su arribo al comando del pais implementé esa fuerte
depuracién, para recomponer la deteriorada legitimidad politica de
las cupulas nacionales y regionales del Partido Comunista. Acot6
especialmente la gran red de coimas que florecié en los momentos de
crecimiento exponencial y fiebre del lucro.

XiJinping ha intentado restaurarla credibilidad de la organizacién
politica dominante. Limité la influencia del segmento que gestiona
la inversiéon externa (“elite compradora”) y de la elite de ahijados
del viejo liderazgo comunista (“principes”) (Mobo, 2019). También
impidio la revisién del curso actual que auspiciaban sectores radicales,
pero reintrodujo la lectura del marxismo y cierto reconocimiento del
legado maoista. Su reorganizacién ilustra hasta qué punto resulta
indispensable evaluar el escenario politico interno para caracterizar
el rumbo que seguira China.

LA PROTESTA SOCIAL

El descontento frente a la desigualdad es también determinante del
rumbo transitado por el pais. En China irrumpi6 la chocante novedad
de la inequidad, junto al impactante aumento de los multimillonarios.
Los enriquecidos se abastecen en negocios del lujo y se distinguen por
sus clubs de yate.

La irrupcion de ese sector de acaudalados no es sinénimo de
simple polarizacién social. Su aparicién ha convergido con la gran
expansion de la clase media, el enorme aumento del consumo y la
triplicaciéon de los salarios formales. Pero la desigualdad salta a la
vista observando las durisimas condiciones de vida que afrontan los
trabajadores provenientes de agro, en los escalones laborales mas bajo
de las urbes.

Esas brechas generan protestas que los dirigentes registran con
gran atencién. China no es una excepcién a ese condicionante de
la vida politica de cualquier nacién. El impresionante peso social
del proletariado obliga a considerar seriamente el estado de dnimo
popular. Conviene recordar que la masa de asalariados del pais retine
a una cuarta parte de la clase obrera mundial.

La reorganizacién de la vieja industria condujo desde los afios 90
a una relocalizacién de millones de obreros en nuevas actividades y
a una importante pérdida de conquistas sociales. El masivo ingreso
de migrantes rurales debilité ulteriormente en forma adicional a ese
conglomerado (Hernandez, 2016a).
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Pero una nueva generacién obrera ha erigido sus propios
ambitos de protesta, con demandas de salarios y mejoras de las
condiciones de trabajo. Esos reclamos han encontrado eco en la
sociedad y en la propia dirigencia. El éxito de ciertas huelgas ha
determinado la respuesta cautelosa y la inclinacién a la concesion
que impera en la direccién politica (Hernandez, 2016b). Una protesta
emblematica de julio del 2018 ilustré, ademaés, cémo la exigencia de
crear nuevos sindicatos renueva la alianza obrero-estudiantil y la
prédica de la izquierda (Quian, 2019).

Las demandas populares constituyen un elemento central del
sendero que seguira el pais. Pero China suscita interrogantes que
desbordan ampliamente esas caracterizaciones. En otros textos
exponemos nuestra mirada sobre su modelo econdémico y las
alternativas en disputa (Katz, 2020b, 2020c¢).
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PANDEMIA Y COMERCIO INTERNACIONAL:
TENDENCIAS GLOBALES Y EN NUESTRA
AMERICA

Jaime Estay

En el presente texto haremos una revisién del comportamiento reciente
del comercio internacional, ubicandolo en el marco de las tendencias
que previamente estaban presentes tanto en el escenario econémico
mundial como en el desenvolvimiento del comercio y de las negociaciones
comerciales multilaterales, y agregaremos a todo ello lo referido a la
situacion general y la inserciéon comercial de América Latina y El Caribe.

La totalidad de los puntos que abordaremos estardn enmarcados por
la grave crisis econémica del afio 2020 generada por el confinamiento al
que ha empujado la Covid 19. Si bien destacaremos que dicha crisis ha
sido precedida por un marcado deterioro econémico global y del comercio
internacional, que lleva ya mas de una década y cuyo punto de arranque
se ubica en 2008 y en la profunda caida del 2009, asi como también que
en América Latina estaba claramente presente un deterioro importante
desde hacia varios afios; el desplome ocurrido en 2020 ha sido de una
magnitud no conocida por décadas y apenas comprable con los peores
afios de la gran depresion de los afios 30 del siglo pasado.

1.- DETERIORO ECONOMICO GLOBAL Y DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

Al momento de escribir este texto atin no finaliza el afio 2020, pero
las distintas previsiones respecto de la caida de la produccién en
dicho afio coinciden en que esta sera muy marcada. Al respecto, en
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la Grafica 1 se presentan algunas de esas previsiones,' y alli se puede
ver cémo ellas se fueron disparando a la baja una vez que se asigno el
caracter de pandemia a la Covid-19.

En esa Grafica se observa que, hasta antes de dicha declaratoria, se
preveia un crecimiento del PIB mundial de entre 2.5 y 3.3% por parte
del Banco Mundial, el FMI y la OCDE, pero después de la declaracién
de pandemia las previsiones comenzaron a ser crecientemente
negativas, anunciandose en junio y julio disminuciones para el afio
superiores al 5% -y hasta de -7.6% segtun la OCDE en su publicacién
Economic Outlook del 9 de junio-, aunque en publicaciones mas
recientes la magnitud de la caida prevista para el afio ha disminuido
hasta niveles de -4.4% seguin el documento Perspectivas de la economia
mundial del FMI del 13 de octubre.

Grafica 1. Previsiones sobre el crecimiento del PIB mundial en 2020
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1 Las fuentes de las previsiones presentadas en la Gréfica 1, en la cual se muestran
las fechas de cada previsién, son: (1) Banco Mundial, Global Economic Prospects. (2)
FMI, Perspectivas de la economia mundial. (3) OECD, Interim Economic Assessment
Coronavirus: The world economy at risk. (4) CEPAL, América Latina y el Caribe ante
la pandemia del COVID-19: efectos econémicos y sociales. (5) Instituto de Finanzas
Internacionales, Capital Flows Report Sudden Stop in Emerging Markets (6) The
Economist Global Forescasting Service. (7) CEPAL, Dimensionar los efectos del
COVID-19 para pensar en la reactivacion. (8) Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de la ONU, World Economic Situation and Prospects as of mid-2020. (9) OCDE,
Economic Outlook. (10) CEPAL, Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19
para una reactivacion con igualdad: nuevas proyecciones. (11) OCDE, Interim Economic
Assessment. Building confidence amid an uncertain recovery. (12) UNCTAD, Trade and
Development Report 2020. (13) CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el
Caribe 2020. (14) OMC, Comunicado de prensa, 6 de octubre de 2020.
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Segun la base de datos que acomparia al documento del FMI recién
citado, en los ultimos 40 afos la produccién global (PIB) y el
comercio internacional han tenido las tasas anuales de crecimiento
que se muestran en la Gréfica 2. En ella se observa que la caida
recién mencionada del PIB de -4.4, que estd prevista para el afio
2020, es notoriamente mayor a la ocurrida en el afio 2009 cuando la
producciéon mundial no crecié, y también se observa que, después del
ano 2010, las tasas de crecimiento de la produccién fueron bastante
bajas, en particular en 2018 (3.5%) y 2019 (2.8%), lo que da cuenta de
la continuidad del deterioro iniciado en 2008, al cual se superpuso lo
ocurrido en 2020.

En la misma Griéfica 2, se ve que para el comercio internacional la
caida prevista por el FMI para el afio 2020 es de 10.4%, a lo que habria
que agregar que otras previsiones también recientes son de una caida
de 9.2% segtin la OMC (2020) y de 8.8% en las exportaciones mundiales
segiin la UNCTAD (2020). Segun cualquiera de esas previsiones, la
disminucion del comercio internacional en 2020 sera bastante mayor
a la disminucién de la producciéon mundial; segiin se ve en la Gréfica
2, eso es semejante a lo ocurrido en crisis anteriores —1982, 2001 y
2008-, en que la caida de la produccién se ha acomparfiado de un
deterioro bastante mas profundo en el comercio.

Grafica 2. Produccion global y comercio internacional
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Respecto dela actual caida del comercio, interesa destacar que esta, si bien
es generalizada, se ha dado con distinta fuerza y con ritmos dispares entre
los paises. Al respecto, en la Grafica 3 mostramos informacién referida
al comportamiento por separado de precios y volimenes mensuales de
exportacién de julio 2019 a julio 2020, para las economias avanzadas y
emergentes, asi como para Estados Unidos y China.

En todos esos casos, las variaciones de los voliumenes han sido
mucho mayores que en los precios, pero ello ha ocurrido con diferencias
importantes; por una parte, las caidas de precios y volimenes han
sido mayores para las economias avanzadas y para Estados Unidos,
en comparacion con las economias emergentes y China; y, por otra
parte, para China la mayor caida se dio al inicio del afio 2020, en
tanto que para las economias avanzadas y Estados Unidos ella ocurrié
varios meses después. Ambas diferencias se expresan en que el mayor
deterioro de los volumenes de exportacién de China, que se dio en
enero, implicé una caida de 12%, en tanto que la mayor caida para
Estados Unidos se dio en abril y fue de mas de 23%. En un sentido
semejante, cabe mencionar que la misma base de datos del FMI
utilizada en la Grafica 2, prevé para 2020 una caida en el PIB de 4.3%
para Estados Unidos, y un crecimiento de 1.9% para China.

Grafica 3. Comportamiento reciente de las exportaciones, economias avanzadas y
emergentes.
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Fuente: CPB, Base de datos de World trade monitor

Con base en la Gréfica 2 ya mencionada, interesa destacar un
elemento adicional, que en nuestra opinién es importante. Desde el
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inicio de los afios ochenta y hasta el estallido de la crisis mundial iniciada
en 2008 —exceptuando los afios de crisis ya mencionados-, las tasas de
crecimiento del comercio internacional fueron sustancialmente mayores
a las del PIB -si la Grafica iniciara en los afios 50 del siglo pasado se
observaria lo mismo- lo cual, como tendencia general, se ha traducido
en un dinamismo del comercio muy superior al de la produccién, con el
correspondiente incremento del “coeficiente de apertura” (exportaciones
/ PIB) que implica una presencia creciente del “resto del mundo” en la
actividad econémica interna de los paises, por la mayor importancia de
las exportaciones como destino de la produccion y de las importaciones
como origen del consumo personal y productivo.

La tendencia recién mencionada, que ubicé al comercio internacional
como una suerte de “locomotora” de la actividad econémica global, y que
desde hace ya tiempo se constituyé en un importante componente de
la acelerada internacionalizacién de la vida econémica y de la llamada
globalizacion, se ha frenado de manera evidente en los afios previos
al inicio de la pandemia. Segiin se ve en la Grafica 2, que ya hemos
presentado, luego de la caida del comercio en el afio 2009, y de una breve
recuperacion el afio siguiente, desde 2011 el crecimiento del comercio ha
sido notoriamente bajo y muy cercano al crecimiento del PIB, a tal punto
que en varios afios (2012, 2015, 2016 y 2019, ademas de 2020) el comercio
internacional ha crecido menos que la produccion global.

Al respecto, la Gréfica 3 permite ver el impacto que las caidas de
2009 y de 2020 han tenido —o estan teniendo, en el caso de la caida de
2020~ en el comportamiento tendencial del comercio internacional y
en particular, el violento cambio a la baja en dicha tendencia desde el
afio 2010, luego de la caida ocurrida el afio anterior.

Grafica 4. Volumen del comercio mundial de mercancias
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A las profundas caidas y al deterioro tendencial presente en el
comercio internacional desde la crisis iniciada en 2008, se agrega
tanto un conjunto de problemas en las negociaciones comerciales
multilaterales, como un incremento del proteccionismo.

En lo que respecta a dichas negociaciones, en otros trabajos,
(Estay, 2018 y 2020) hemos caracterizado la situacién como de “crisis
del multilateralismo” cuya expresién mas evidente son los 19 afios ya
transcurridos desde el inicio de la “Ronda de Doha” de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) sin que esa Ronda haya concluido y sin
senales de que ella vaya a concluir en un futuro cercano. Del conjunto
de temas que en dicha Ronda han sido objeto de negociacién, solo
se han logrado acuerdos en muy pocos —en particular el referido a la
“Facilitacion del Comercio”-, que ademas son claramente marginales
respecto de la importancia de aquellos otros temas —como los subsidios
a la agricultura, el acceso a los mercado de productos no agricolas
y la ampliacién del acceso a los mercados para los servicios- cuya
negociacién desde hace ya tiempo se ha estancado y ha sido fuente
permanente de conflicto entre los paises miembros.

A lo largo de la Ronda de Doha, se ha mantenido una gran
distancia entre, por una parte, la exigencia de los paises desarrollados
de profundizar los niveles de apertura e incluir nuevos temas a
negociar vy, por otra parte, la exigencia de los paises atrasados de
revisar los compromisos previos, evaluar sus impactos antes de
seguir profundizando los procesos de liberalizacién y asegurar el
“componente de desarrollo” que fue prometido al iniciar la Ronda
de Doha. Esas diferencias, que se arrastran desde antes de la crisis
iniciada en 2008, no solo han detenido cualquier avance significativo
de la Ronda de Doha, sino que han sumido en una profunda crisis al
conjunto de la OMC, cuyo funcionamiento tiene como eje a las rondas
de negociacion.

En el periodo méas reciente, esa crisis del multilateralismo
comercial lejos de atenuarse se ha acentuado, no solo por la pandemia
y la crisis derivada del confinamiento en el afio 2020, que ha dado
lugar a una menor posibilidad de finalmente llegar a acuerdos en los
temas centrales de la Ronda de Doha, sino también por la postura de
fuerte critica y toma de distancia del gobierno de Trump ante la OMC,
la cual forma parte del cuestionamiento de dicho gobierno al conjunto
de normas, instituciones y compromisos cuya creacion previa fue
principalmente impulsada por los Estados Unidos: Programa Nuclear
Irani, Acuerdo de Paris, UNESCO, OMC, OMS, OTAN, entre otros.
A ello, se agrega el abandono estadounidense de las negociaciones
en los llamados “mega acuerdos” sobre el comercio de servicios
(TISA) y el acuerdo con la Unién Europea (TPIP), asi como su retiro
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del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica (TPP) que ya
estaba firmado.?

En el caso de la OMC, a la guerra comercial de Estados Unidos
contra China apelando razones de “seguridad nacional” al margen de
las normas de la Organizacién, se agrega el bloqueo estadounidense
respecto del nombramiento de nuevos jueces del Organo de Apelacién,
el cual es parte central en la aplicacién del Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias de la OMC. Por ello, desde diciembre de 2019
dicho Organo, que deberia tener siete miembros, cuenta con menos
del minimo de tres jueces que se requieren para que sus decisiones
sean validas, lo que ha paralizado su funcionamiento.

2.- PRODUCCION Y COMERCIO INTERNACIONAL EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE

Al igual que lo ocurrido respecto de la produccién mundial, y que
mostrabamos en la Grafica 1 al inicio de este texto, en la Grafica 5
se observa que también en lo que respecta a América Latina y El
Caribe las previsiones acerca del comportamiento del PIB en 20203
se dispararon a la baja desde marzo, alcanzaron minimos en junio
y julio (de -9.4% segun el FMI y de -9.1% segtun el Banco Mundial,
respectivamente), y en octubre se corrigieron levemente al alza, de tal
manera que en el FMI su edicion del 13 de octubre de Perspectivas de

2 Al respecto, y como contraste con la posicién del gobierno de Trump, cabe
destacar como un paso importante de China en su despliegue de la Ruta de la Seda,
la reciente firma (el 15 de noviembre de 2020) para la creacién de la Asociacién
Econémica Integral Regional (RCEP, por sus siglas en inglés), la cual incluye una
zona de libre comercio. Luego de ocho afos de negociaciones, dicha creacién fue
acordada por los 10 paises que integran la ASEAN (Indonesia, Tailandia, Singapur,
Malasia, Filipinas, Vietnam, Birmania, Camboya, Lagos y Brunei), China, Japon,
Corea del Sur, Australia y Nueva Zelanda.

3 Las fuentes de las previsiones presentadas en la Gréfica 5, con las fechas de cada
prevision que aparecen en dicha gréfica, son: 1) Banco Mundial, Global Economic
Prospects. (2) FMI, Perspectivas de la economia mundial. (3) CEPAL, América Latina
y el Caribe ante la pandemia del COVID-19: efectos econémicos y sociales. (4) Banco
Mundial, The Economy in the Time of Covid-19. Semiannual Report of the Latin
America and Caribbean Region. (5) Instituto de Finanzas Internacionales, Capital
Flows Report Sudden Stop in Emerging Markets. (6) BID, Informe macroeconémico
de América Latina y el Caribe 2020. Politicas para combatir la pandemia. (7)
CEPAL, Dimensionar los efectos del COVID-19 para pensar en la reactivacién. (8)
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la ONU, World Economic
Situation and Prospects as of mid-2020. (9) The Economist, Global Forescasting
Service. (10) Alicia Barcena, La autonomia de las mujeres en América Latina y
el Caribe: Retos frente al COVID-19. (11) CEPAL, Enfrentar los efectos cada vez
mayores del COVID-19 para una reactivacién con igualdad: nuevas proyecciones. (12)
UNCTAD, Trade and Development Report 2020. (13) CEPAL, Estudio Econémico de
América Latina y el Caribe 2020. (14) Banco Mundial, The Cost of Staying Healthy.
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la Economia Mundial prevé que la regién tendra una caida de 8.1% en
2020, que es casi el doble de la caida que el mismo FMI prevé para la
produccién mundial.

Grafica 5. Previsiones sobre el crecimiento del PIB de ALG en 2020
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En la Gréfica 6, se ve que esa caida del PIB prevista para 2020, es
notablemente mayor a la de 2009 (-2%) y ala de 1983 (-2.8%), afio este
altimo que fue el de mayor deterioro en la crisis regional de los afios
ochenta del siglo pasado, con lo cual también para América Latina y
El Caribe la presente crisis es solo comparable con la Gran Depresion
de los afios 30. Asi también, en la Grafica 6 se observa la disminucién
de los ritmos de actividad econémica que ha estado presente desde
2012-2013 a tal punto que, segtn la fuente de la Grafica, tanto en 2016
como en 2019 dicha actividad tuvo una disminucién absoluta de 0.6%
y de 0.03%, respectivamente.

En la misma Grafica 6, se presentan las tasas de crecimiento de
las exportaciones de la regién y, al compararlas con el crecimiento
de la produccién regional, se observa el mismo patrén que antes
mencionamos respecto de esas dos variables en el ambito mundial:
por una parte, hasta la crisis iniciada en 2008 tasas anuales de
crecimiento de las exportaciones de la regién en la mayor parte de
los anos fueron sustancialmente mayores que las correspondientes a
la produccién regional; por otra parte, con posterioridad al inicio de
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dicha crisis esa diferencia de comportamiento se redujo de manera
sustancial e incluso en varios afos las exportaciones crecieron menos
que el PIB regional. En lo que respecta al afio 2020, segtin la fuente
de la Grafica 6, la caida prevista para las exportaciones es de 7.6%,
y a ello habria que agregar que la CEPAL (2020) prevé para 2020 un
deterioro en los términos del intercambio de 4.7% para el conjunto
de América Latina y El Caribe y de 7.9% para América del Sur, en el
cual, segtin la misma fuente, tendria un papel central la disminucién
prevista para el aino de 10.9% en los precios de productos primarios,
explicada principalmente por una caida de 35.6% en el precio del
petréleo crudo.

Grafica 6. ALC. Comportamiento del PIB y de la exportacion de bienes

(tasas anuales de crecimiento)
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Fuente: FMI, Base de Datos de Perspectivas de la Economia Mundial, octubre
2020

Esa caida en el precio de los productos primarios prevista para 2020,
esta afectando seriamente a un nimero importante de paises de la
region y particularmente de Sudamérica, los cuales, como es sabido,
desde los primeros afios de este siglo fueron volcando hacia esos
productos sus exportaciones, y buena parte de su actividad econémica,
lo que ha sido caracterizado como “primarizacién”, “reprimarizacién”
y “extractivismo”, entre otros términos.

Dicho vuelco, que estuvo presente en gobiernos de muy diverso
signo politico —si bien con diferencias notables respecto del uso dado
a los mayores ingresos que se obtuvieron— y que ha sido objeto de
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multiples revisiones y debates que no intentaremos resefnar aqui, tuvo
como impulso principal al llamado “boom de los productos primarios”
en la economia internacional iniciado en 2003, el cual implicé un
crecimiento importante en los precios de dichos productos, empujado
por distintos factores entre los cuales destaca la mayor demanda de
China que acompand los altos ritmos de crecimiento econémico de
ese pais.

Al respecto, en la Grafica 7 se presenta el comportamiento
mensual de los precios internacionales de los productos primarios, y
en ella se observa el periodo del boom —interrumpido transitoriamente
en 2009- y la caida posterior para el total de esos productos y, de
manera diferenciada, para los cuatro rubros que componen dicho
total: alimentos; materias primas agricolas; combustibles; vy,
minerales y metales. En la Grafica 7 se ve que tanto el alza de precios
como la caida posterior han estado claramente encabezadas por los
combustibles, aunque también los minerales y metales subieron de
manera importante durante el boom, en tanto que para los otros dos
rubros el incremento de precios fue menor. También en la Grafica 7
se ve que, en el caso de los minerales y metales, en el periodo mas
reciente —desde septiembre de 2018- sus precios han tendido al
alza, a diferencia de los combustibles que desde esa fecha han caido
fuertemente, alcanzando el maximo de esa caida en los primeros
cuatro meses de 2020.

Grafica 7. Precios de los productos primarios
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Ese comportamiento de los precios internacionales de los productos
primarios, ha impactado directamente a las economias de la region
en proceso de “reprimarizacién”, determinando para ellas tanto sus
ingresos de exportacién como lo fundamental de sus términos del
intercambio de bienes. Lo ocurrido con dichos términos para lo que
va del presente siglo se presenta en la Grafica 8 para el conjunto de la
regién y para seis de sus principales paises.

En las barras de esa grafica, se observa la mejora en los términos
del intercambio para el promedio regional durante el periodo del
boom, el deterioro en dichos términos desde 2012 y la mejora parcial
desde 2016. Lo mismo ocurre, con distintos ritmos e intensidad,
con los cinco paises de América del Sur incluidos en la Grafica 8, de
entre los cuales las mayores mejoras en el boom correspondieron a
Venezuela (petréleo) y a Chile (cobre), y el mayor deterioro posterior
correspondi6é a Venezuela. En el extremo opuesto, de los paises
incluidos en la Grafica 8 la menor fluctuacion en los términos del
intercambio es de México, tanto respecto a la mejora durante el boom
como en relacion al deterioro posterior, lo que se corresponde con
el menor peso que esa economia tiene la participacién de productos
primarios en sus exportaciones totales.

Grafica 8. ALC: Comportamiento de los términos del intercambio de bienes (f.0.b)
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Para concluir, un elemento adicional que interesa destacar se refiere
al comportamiento diferenciado de los precios y de los volimenes de
exportaciéon de América Latina y El Caribe, lo cual se muestra en la
Grafica 9.

Grafica 9. Exportaciones de ALC, volimenes y precios
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En ella se observa que desde el inicio del presente siglo y durante
todo el boom iniciado poco después, los precios y voliumenes de
exportacion de la regién se movieron en la misma direccién, al alza en
ambos casos —con la excepcién del afio 2009, en que ambos caen—, con
los precios creciendo mas rapidamente que los volimenes, pero una
vez finalizado el boom esa correspondencia se rompe.

Seguin se ve en la Grafica 9, en los afios posteriores al boom,
la caida de los precios de exportacién ha sido simultdnea a una
continuidad en el crecimiento de los volimenes exportados, de tal
manera que mientras los precios entre fines de 2013 y febrero de 2016
cayeron 31% y luego se recuperaron parcialmente, de tal manera
que para fines de 2019 dichos precios eran inferiores en 16% a los de
febrero de 2016, en lo que respecta a los volimenes de exportacion
para fines de 2019 estos son superiores en 21% a los de fines de 2013.

Lo anterior, apunta a que la caida de precios se ha intentado
contrarrestar con incrementos en los volimenes exportados, buscando
con ello revertir o al menos atenuar la disminucién de los ingresos
por exportacién. Ello apunta a una permanencia, o incluso a una
acentuacién, del patrén reprimarizador que hemos mencionado en
partes anteriores de este texto con el agravante de que, a los multiples
motivos para cuestionar el vuelco hacia la produccién y exportacion de
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productos primarios, se suma el hecho de que seguir incrementando
los voliimenes de exportacion de productos primarios en un escenario
de precios a la baja provoca la sobreproduccién de esos productos y,
con ello, acenttia atin mas la caida de sus precios.
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NEOLIBERALISMO(S) NOS TEMPOS DO
CORONAVIRUS.
O ESTADO CAPITALISTAAO NU

José Francisco Puello-Socarrdsy Andrea Avila Serrano

-Que belos sdo os novos vestidos do Imperador!
-Que cauda magnifica! -Que lindo é tudo!
Ninguém permitia que os outros notassem que
nada viam, de modo a ndo ser considerado incapaz
de seu cargo ou estiipido. Nenhum terno do Mo-
narca tinha tido tanto sucesso quanto aquele.
-Mas ele ndo estd vestindo nada! - exclamou um
menino de repente.

-Deus do céu, escutem a voz da inocéncia! - disse
seu pai, e todo mundo foi embora repetindo no
seus ouvidos o que o menino tinha acabado de
dizer.

-Ndo leva nada!; é um garotinho que diz que ndo
carrega nada!

-Mas se ele ndo estd carregando nada! — gritou,
finalmente, a aldeia toda.

Aquilo inquietou o Imperador, pois achava que o
povo estava certo, mais pensou: “Hd que aguentar
até o fim”. E ele continuou a ser mais altivo do que
antes, e os manobristas continuaram a segurar a
cauda inexistente.

Hans Christian Andersen. O vestido novo do
imperador (1837)

1. VIGENCIA E ATUALIZACAO DA CRISE NA SOCIEDADE CAPITALISTA
Ao contrario do que se quis instalar na midia global, a COVID-19 nio
é “causa” de “crise” alguma. Trata-se de um choque que aprofunda a
crise capitalista, a qual é estrutural, de longo prazo (retrospectiva e
prospectivamente falando), multidimensional e global.
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Assim como o choque de 2007-2008 teve um viés financeiro e ndo
foi um problema exclusivo do sistema bancario ou das bolsas de valo-
res, também nio limitado a determinados “lugares” (os Estados Uni-
dos e a Europa), sendo que se tratou de um fenémeno globalizado -
embora com impactos diferenciados -, a atual pandemia néo se esgota
nos “desarranjos” dos sistemas publicos de satide (sejam eles estatais
ou privados), nem somente verifica a precariedade sanitaria mundial.
A situacédo viral seria como a crianca na histéria do Hans Christian
Andersen que grita no meio da multidao alienada: Mas o rei esta nu!

A pandemia em vigor hoje revela — mais uma vez — a falta de pro-
tecdo e o estado hipercritico das trajetérias nao conjunturais (histo-
ricas) nas dinamicas, as logicas, mas especialmente as contradi¢des
causadas pela fase neoliberal do atual sistema de (re)producio social.
Devido a magnitude espetacular do choque, o virus expoe diretamente
o mal-estar global associado a crise biolégica (nos corpos humanos,
individual e socialmente considerados) que, entre outros, o Koumen-
takis (2009) vem alertando.

Portanto, a situacdo atual acelera a Crise de todas e cada uma
das estruturas e os aspectos da vida social. Intensificam-se as con-
tradi¢des daquelas dimensoes singularmente consideradas (comegan-
do, como dissemos, pela biolégica, a ecolégica e socionatural, mas
também suas crises relacionadas: alimentar, energética, econémica,
politica, etc.), aumentando exponencialmente sua interdependéncia
critica.

Pelo menos desde a década de 1970, o Capitalismo tardio vem
gradual, mas progressivamente minando — cada vez com maior in-
tensidade e extensdo — as possibilidades da vida como um todo (so-
cionaturais) no planeta. A continua exasperacdo de qualquer tipo de
limites-objetivos e, especialmente, subjetivos: a correlagido de forcas
na luta de classes - para a incessante acumula¢do do Capital sob sua
versdo mais cavernosa: o neoliberalismo, ndo apenas permite eviden-
ciar que esta Crise seja civilizacional. Hoje, o virus é um problema
global emergente, contudo, a fratura metabdlica da Vida - digamos
assim - sua doenca, chama-se: capitalismo.

2. CRONICAS DE UMA PANDEMIA ANUNCIADA

Evitando sempre dizer as coisas pelo seu nome e, certamente, com
a inten¢do de reeditar neste momento o oximoro do capitalismo de
regime estdvel (proposta surgida nos anos 1970 pelo Clube de Roma),
no inicio desta década, varios alertas foram emitidos sob diferentes
abordagens. Dai a narrativa que tem sido levantada, especialmente
a nivel politico por parte de governos e institui¢cdes sistémicas para
proteger os interesses do Capital em meio da conjuntura, segundo a
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qual o choque viral é uma espécie de emergéncia “imprevista” termina
sendo facilmente falsificavel.

Desde principios deste milénio diversas vozes tinham advertido
que uma pandemia das propor¢oes que hoje testemunhamos era una
laténcia muito real.

Por exemplo, em 2004 Klaus Stohr, Coordenador da Organiza-
¢ao Mundial da Satde (OMS) sobre a Influenza Aviaria, enfatizava em
retrospectiva:

Ap6s a pandemia, uma das coisas mais dificeis sera explicar ao publico
porque ndo estivermos preparados, jd que houve avisos suficientes [énfases e
traducdo proprias] (Stohr citado pelo Coronel, 2020).

Em 2008, o Conselho Nacional de Inteligéncia dos EE.UU. (NIC, por
sua sigla em inglés), no seu informe prospectivo: Tendéncias Globais
2025. Um Mundo em transformagdo sustentava:

(...) Potencial emergéncia de uma pandemia mundial... O surgimento de
uma nova doenga respiratéria humana, altamente transmissivel e virulen-
ta, para a qual ndo existem contramedidas adequadas, poderia iniciar uma
pandemia mundial (...) Praticas pecuarias nao regulamentadas poderiam
permitir que uma doenga zoonética como o H5N1 circule entre as popu-
lacdes pecuarias, aumentando a probabilidade de que se produzisse uma
mutag¢do em uma cepa com potencial pandémico. (NIC, 2008: 75)

Por sua parte, o ano passado (setembro de 2019), a mesma Organi-
zacdo Mundial da Satide e o Banco Mundial através do Conselho de
Vigilancia Mundial da Preparagédo (GPMB, pela sua sigla em inglés),
no documento: Um mundo em perigo. Relatério anual sobre preparagcdo
global para as emergéncias sanitdrias destacava:

(...) enfrentamos a ameaca muito real de uma pandemia fulminante, ex-
tremamente mortal, causada por um patdgeno respiratério que poderia
matar de 50 a 80 milhoes de pessoas e acabar com 0 5% da economia mun-
dial. Uma pandemia global nessa escala seria uma catdstrofe e desencadearia
caos, instabilidade e inseguranga generalizadas. O mundo ndo estd preparado
[énfases e traducdo préprias] (GPMB, 2019: 6).

Estes fendmenos de forma nenhuma podem ser explicados por al-
guma espontaneidade “natural” ou sobrenatural “imprevisivel”. Isto
nao é nem uma condenac¢io escatolégica nem uma vinganga panteis-
ta como se tornou popular em certos circulos de discussdo onde se
propde que hoje enfrentemos uma espécie de retaliacdo da Natureza
contra a humanidade, esquecendo que os seres humanos pertencemos
a um metabolismo socionatural.
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O choque viral e o aprofundamento da Crise civilizatéria é um
produto e um resultado histérico que deve se remeter ndo apenas a
“acdo humana” (hoje falamos do termo antropoceno). Deve também
apontar a formacéo social em vigor hoje como “totalidade dialética”
— argumentou Engels em Dialética da natureza — que rege desde varios
séculos atras: a Sociedade Capitalista, modo de producio e reprodu-
¢do social onde - parafraseando ao Marx — o acimulo incessante de
Capital desnatura e desumaniza tanto a natureza quanto a prépria
humanidade. Uma época que virtualmente se acelera e exacerba-se
com a Era do Capitalismo neoliberal. Apesar dos prognésticos e ad-
verténcias, a Sociedade Capitalista nao esteve «pronta», simplesmente
porque ontologicamente nao poderia esti-lo. O Capital morto se so-
brepoe ao Trabalho vivo e, nessa medida, esta contradicdo — a menos
que seja questionada de raiz — fluird com relativa inércia como uma
premissa da sua ordem, organizac¢io e funcionamento.

Embora esteja amplamente documentado, e sobretudo verificado
pelas realidades emergentes e ndo sé pelas teorias (bastaria com se
aproximar aos dados estatisticos que resultam mais que convincen-
tes), as fantasias do Progresso do capitalismo histérico e as ficgdes do
Desenvolvimento do neoliberalismo contemporaneo (em qualquer de
suas versoes: sustentavel, “verde”, etc.; e dimensoes: tedricas, ideolo-
gicas, politicas) e que vém comprometendo a humanidade toda sdo a
auténtica catastrofe!. Continuar fazendo as mesmas coisas, uma e ou-
tra vez, e esperar resultados diferentes é o que Rita Mae Brown chama
de “insanidade” (loucura).

A colegdo seletiva de acontecimentos que mencionamos ante-
riormente é sintetizada, entre outros, por Davis (2020) quando ex-
poe - em Llega el monstruo. COVID-19, gripe aviar vy las plagas del
capitalismo?:

(...) O aparecimento do Sars-CoV-2 (...), que causa a COVID-19 (...) ndo foi
totalmente inesperado. Em 2003, seu irmédo mais velho, o SARS-CoV (...)
tinha dado ao mundo um bom susto, e outra iteragio mortal, a MERS
(Sindrome Respiratéria do Oriente Médio), apareceu na Ardbia Saudita
em 2012 e matou quase mil pessoas (...) A ameaga de um surto de gripe
avidria e sua propagacdo mundial segue sendo iminente. [Enfases e tradu-
¢éo proéprias].

O choque viral atual (inclusive, a laténcia de novas situagdes criticas)
revela entdo que o imperativo anticapitalista ndo estd exclusivamente

1 Etimologicamente: katd, kata: para baixo; otpogn, strophe: virar; literalmente: um
“virar para baixo” ou, simplesmente: mudar as coisas para pior.

2 Chega o monstro. COVID-19, a gripe avidria e as pragas do capitalismo.
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no sentido ético e politico da Vida em sociedade, sendo em seu sentido
mais imediato e iminente: o vital.

O capitalismo neoliberal da catéstrofe é irreformavel e nao sera
superado por mudangas no “paradigma” econdémico ou com medidas
politicas, por mais ousadas que elas pretendam ser. Nao existe mar-
gem para um capitalismo alternativo. As alternativas, se fossem autén-
ticas, deveriam visar para Transformacoes: a substituicio da matriz
civilizatéria e uma nova formacao social.

3. 0 CAPITALISMO, RESPONSAVEL DESTA CRISE, QUER SAIR
IMPUNE
Em Nunca dejes que una crisis te gane la partida® (2013), obra cujo
subtitulo é: “como tem conseguido o neoliberalismo, responsavel pela
crise, sair ileso dela?, Philip Mirowski observava a conjuntura critica
na produgéo capitalista global e que, inicialmente, expressou-se na
forma de um choque financeiro com epicentro nos Estados Unidos e
Wall Street em 2007 e 2008, sentenciando:
A crise econdmica que temos padecido nestes tltimos anos causou estra-
gos entre as classes médias e baixas, e aumentou os indices de desigualda-
de. Nao obstante, nada foi feito para evitar que as causas que nos levaram
a crise possam se repetir no futuro... Da mesma forma, os maiores respon-
saveis pelo desastre nao s6 nao tém sido julgados e condenados, sendao
que ainda seguem nos seus cargos fazendo exatamente o mesmo que faziam
antes da crise: enriquecer-se as custas do resto da sociedade. Amparados sob
a doutrina neoliberal imperante e protegidos por aqueles que os defendem,
sua resposta é apenas uma: enfrentar a crise como se fosse um ato divino e
seguir adiante, uma maxima que paralisou qualquer tentativa de emendar
o desastre [énfases e tradugdo proprias].

O diagndstico proposto pelo Mirowski se torna agora muito ilustrati-
vo no meio do choque viral. E ndo unicamente pela descrig¢do sobre o
que tem acontecido a nivel mundial durante a tltima década. Talvez
seja mais provocante por causa de seu prognéstico do que poderia
acontecer no futuro com o iminente aprofundamento da atual Crise
capitalista.

Vérias predi¢des que antecipam o mundo pés-pandémico tém se
espalhado agora amplamente. Entre as mais evocadas, uma “ iniqua
doutrina do shock” - como ja o denunciava faz varios anos Mirowski,
chamando a atencao sobre seu bloqueio e, com isso, o reforco do sta-
tus quo; o exemplo mais paradigmatico €, certamente, a Obamama-
nia nos Estados Unidos e as implicacdes domésticas e internacionais
inicialmente contidas nessa “esperanga” - e uma suposta nova aurora

3 Nunca deixes que uma crise te ganhe a partida.
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de superacao como resultado da resisténcia frente ao “capitalismo do
desastre” (Klein). Um Green New Deal entdo recupera forgas em tor-
no do também iniquo, e ainda mais inverossimil, suposto retorno a
era keynesiana de meados do século anterior. Esquece-se que os (mal)
chamados Trinta gloriosos anos do capitalismo mais que um tempo de
normalidade e estabilizacao capitalista foram um periodo excepcional
na histoéria deste tipo de sociedade e que hoje pertence ao passado?

As exigéncias atuais da economia politica, especificamente da
acumulacdo, tornam impossivel ndo sé pensar, sendo também restau-
rar um regime estatal de “bem-estar”. Essas perspectivas, certamente
formuladas de bona fide, mas insistimos: economicamente ingénuas
e politicamente enganosas, causam maior estupor quando siao for-
muladas na América Latina e no Caribe, lugar onde o regime esta-
tal construido no pés-guerra significou, por contraste e comparacao,
mal-estar manu militari a partir dos regimes estatais burocratico-au-
toritarios e tecno-militares, os quais abriram o caminho, entéo, para a
longa noite neoliberal tanto a nivel regional quanto global.

3.1 A ORTODOXIA ESTA MORTA... LONGA VIDA A HETERODOXIA! DO
NEOLIBERALISMO DO SECULO XX PARA O NOVO NEOLIBERALISMO NO
SECULO XXI

Em 2008, um dos operadores intelectuais do capitalismo desta época,
o prémio Nobel em Economia, Joseph Stiglitz dizia:

(...) a crises de Wall Street é para o fundamentalismo do mercado o que a
queda do muro de Berlin foi para o comunismo: diz-lhe ao mundo que este
modo de organizacdo econémica resulta insustentdvel [énfases e traducao
préprias] (El Pais, 20/9/2008).

A frase acima mantém um significado especial. E um contundente sin-
toma das tendéncias ideolégicas, discursivas, mas também das praxis
respeito as duas faces do neoliberalismo, o capitalismo hoje realmen-
te existente. Note-se que o Stiglitz se refere estritamente ao funda-
mentalismo de mercado. Certamente, a troca de séculos tem mostrado
mudangas, modificacdes e ajustes de todo tipo na economia politica
mundial, porém muito vigorosas ao interior da matriz da Hegemonia
neoliberal.

Um dos transitos que se torna peculiarmente determinante é a vi-
rada desde a chamada Ortodoxia neoliberal, com frequéncia caracte-
rizada (simplificada?) como “fundamentalista” de mercado e primeiro
neoliberalismo desdobrado sob os protétipos econdémicos e politicos
suscitado entre a década de 1970 e meados dos anos 90 vis-a-vis com
as re-visdes neoliberais, para um segundo momento de continuidade,
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de um novo neoliberalismo (Puello-Socarras, 2008). Esta fase hetero-
doxa procura proteger a hegemonia deste projeto politico para o sé-
culo XXI recorrendo a praxis renovadas que revelam a outra face do
neoliberalismo*.

Trata-se entdo de uma época de mudancas dentro do neoliberalis-
mo, mas nio a mudanca de época desde o neoliberalismo, apesar de
que se confundem uma coisa com a outra.

Isto, na medida que a heterodoxia ao ser uma face ou corrente do
neoliberalismo, ndo coloca em questado seus principios fundamentais
e, pelo contrario, procura a manutengio e reprodugio desde proje-
to. Tanto a ortodoxia quanto a heterodoxia aceitam que o Mercado
é uma ordem que, longe de ser dada ou natural, é construida pelas
relacdes sociais e politicas e que nao pode se reduzir a uma simples
légica econdmica ja que seria, mais bem, a base das estruturas sociais
contemporaneas. Dai o papel relevante da gestdo estatal para a regula-
mentacio e orientacdo dessas relacdes. Assim mesmo, ambas as duas
entendem que essa ordem de Mercado descansa sobre a generalizaciao
da concorréncia e o empreendedorismo a todas as esferas da vida social
- individual e coletivamente. Dessa forma, as diferencias se centram
no tipo de acdo do Estado que é considerada vélida e desejavel para
atingir o objetivo de assegurar a hegemonia dessa ordem.

Em contraste com as primeiras posicdes ortodoxas que exaltaram
a libertinagem dos mercados desregulamentados - fundamentalistas
segundo Stiglitz, a heterodoxia neoliberal mantém o mercado como
um fato essencial, ou seja, sincera que sem um Estado forfe nao ha
possibilidade de Mercados livres. A forca que o neoliberalismo recla-
ma para os Estados e suas organizacoes institucionais deve ser inter-
pretada exclusivamente na medida em que suas a¢des, disposi¢cdes e
politicas estejam em fungdo dos mercados, criando as condi¢des eco-
noémicas e recriando as garantias extra econémicas (a “inclusdo” so-
cial, por exemplo) para que o Capital contemporaneo tente dinamizar
a cada vez mais fraca acumulagéo capitalista e a realidade objetiva da

4  Evitamos a “disting@o” errdtica, embora generalizada, entre, por um lado, a orto-
doxia econémica (que incorretamente iguala o neoclassico com neoliberalismo sem
notar que o primeiro termo se refere a um fenémeno tedrico enquanto que o ultimo é
um projeto politico) e, por outro lado, a heterodoxia econdémica (vista como aleatoria,
ambigua e que simultaneamente reuniria visées tedricas e politicas diametralmente
opostas como o keynesianismo e o marxismo) (ver Puello-Socarras, 2015). Em ter-
mos légicos, tedricos e politicos, o neoliberalismo tem como doxa o mercado capi-
talista. Neste sentido, existe uma “orto-doxa” que promove a desregulamentagdo dos
mercados, por um lado, e, por outro, uma “hetero-doxa” neoliberal que promove a
re-regulamentacdo do mercado como uma modalidade de construcao da Sociedade
de Mercado.
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queda tendencial da taxa de lucro. A heterodoxia neoliberal é entao
resumida no antigo slogan alemao: tanto Estado quanto necessdrio,
tanto Mercado quanto possivel.

Portanto, em meio do contexto histérico atual, o Estado deve
apoiar e complementar mais ativamente as dinAmicas dos Mercados.
Os espetaculares resgates ativados pelos Estados-Nacao em 2007-2008
e agora em 2020 dirigidos a grandes corporagdes transnacionais e ao
setor financeiro nacional (embora sempre em uma conexéo globaliza-
da) e que contrastam com os paupérrimos “resgates para os pobres”
resultam nao so6 evidentes senao ilustrativos desta condi¢do. Em vista
do fato de que o padrio de acumulacéo capitalista contemporaneo
baseado na desregulamentagdo tem (des)mostrado seus limites, espe-
cialmente para neutralizar a implosao social e, com isso, colocando
o sistema como um todo em risco, a op¢do da regulagdo estatal é a
orienta¢do que hoje possui o aval pleno dos neoliberais heterodoxos -
justificada teoricamente pelas suas variadas expressoes ideolégicas do
Hayek ao Ropke, passando pelo Mises ou Alesina.

Naturalmente, o Consenso neoliberal da regulamentacéo insis-
te e insistira em impedir que o Estado “volte” ao dirigismo da inter-
vencao estatal ou abra o caminho para algum tipo de planejamento
centralizado.

Ha que insistir que a Sociedade Capitalista nunca tem funciona-
do sem o Estado ou apenas com o Mercado; nem mesmo na suposta
era da auto-regulacdo da Mao invisivel e do capitalismo do laissez-faire
descrito por Gournay ou Adam Smith e por isto foram definidas as
“fungoes” desse Estado. Mais do que um simples ator, ele é a expres-
sdo politica do capitalismo.

Porém, nesta conjuntura de médio prazo, retrospectiva e pros-
pectivamente falando, a hegemonia neoliberal vai cedendo nas suas
preferéncias desde a acdo estatal da desregulamentagdo para uma
reguladora.

3.2 0 ESTADO NEOLIBERAL HOJE. HETERODOXIA EM ACAO
A transi¢do para a preeminéncia das novas visdes e o deslocamento
da ortodoxia dentro do neoliberalismo vem operando desde o final da
dltima década do século passado. O ano de 1998 pode ser considerado
como o ponto de inflexdo por ser o periodo mais préoximo aos grandes
choques financeiros globais na Indonésia, a Tailandia, a Coréia do Sul,
o Brasil e a Russia. Mas é também o momento quando se tornaram
oficiais as “criticas” sobre o Consenso de Washington (de 1989) pelo
proéprio neoliberalismo! e seus operadores: Williamson, Burky & Per-
ry, Stiglitz, Castafieda & Mangabeira Unger, entre outros.

Naquela oportunidade, tratava-se estritamente de reformular os
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programas de politica para a renovacdo do projeto neoliberal para o
século XXI. Ou, de outro jeito: mudaram as formas nas politicas e
medidas estatais, inclusive “retificando” seu selo enviezadamente
macroeconémico e “ampliando-as” para outras dimensoées: aspetos
institucionais e questdes sociais. Em 2001, desde o coragdo da hege-
monia neoliberal se anunciava retoricamente: o Dissenso de Washin-
gton (de autoria do Birdsall & De La Torre) publicado pelo Fundo
Carnegie para a Paz Internacional e o Didlogo Interamericano, o qual
levava por subtitulo: Politicas econdémicas para a equidade social em
Latino-américa.

Apés toda esta trajetdria, os objetivos politicos estratégicos do
neoliberalismo permaneceram intactos; certamente reforgados atra-
vés de uma legitimacido erratica que buscou reconstruir o rachado
consenso neoliberal, embora sem abandonar as formas sistematicas
de repressdo que acompanham essa construcdo ab origine. As cha-
madas Terceiras Vias Anglo-Americana com o Clinton nos Estados
Unidos e o Blair no Reino Unido, bem como a Terceira Via Latino-
-americana consumada pelos governos do novo desenvolvimentismo
“progressista” (pontualmente: neoliberal-desenvolvimentista) néo so-
mente foram protagonistas, sendo também responséveis econdémica e
politicamente por esta reconfiguracao.

O ponto decisivo para a institucionalizacdo relativamente defi-
nitiva do novo neoliberalismo heterodoxo, entretanto, sera a crise de
2007/2008. Esta fase teria eventualmente um impulso sem preceden-
tes hoje, no ano 2020 e em meio do choque viral da COVID-19.

No ano 2011, o entdo diretor do Fundo Monetario Internacional,
D. Strauss-Kahn em uma palestra realizada justamente em Washing-
ton, DC. oficializava a “morte” da ortodoxia neoliberal:

O Consenso de Washington pertence ao passado... Ao formular uma nova
estrutura macroeconémica para um novo mundo, o péndulo se desloca-
rd - pelo menos um pouco - do mercado para o Estado, e de um ambiente
relativamente simples para um relativamente mais complexo... também
deve [se] dedicar mais atengdo a coesdo social [énfases e traducao préprial.
(Strauss-Kahn, 2011).

Ao mesmo tempo, constituia-se o Novo Consenso Neoliberal em torno
de valores emergentes: a Regulamentacio; em vez de privatizagoes, a
Des-privatizacido através de parcerias publico-privadas, por exemplo;
a Internacionalizacdo controlada (regulamentada) e a regulamenta-
¢do comercial, antes que indiscriminada®.

5 A este respeito, tem sido geradas todo tipo de confusoes desde a chegada do D.
Trump e vérias hipdteses sobre tendéncias e voltas globais para o anti-neoliberalismo
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A era do neoliberalismo da desregulamentacio dos mercados a
Friedman claudicou; mas outra era, muito mais perigosa, o neolibera-
lismo regulador a Hayek hoje nio apenas se impde, como também se
interpde. Um neoliberalismo com “mais” Estado pretende sair incélu-
me da crise. E pior ainda: impune diante do holocausto social que ele
mesmo recria.

4. POS-PANDEMICAS. A SEM-SAIDA HEGEMONICA PARA UMA
NOVA NORMALIDADE

Em meio ao choque viral o carater do Estado capitalista em geral e do
neoliberal em particular, exibe “faces radicalmente diferentes nos dois
extremos da hierarquia social: um rosto belo e atento para as classes
média e alta, e um temivel e sombrio para a classe baixa” [tradug¢do
propria] (Wacquant, 2009: 437).

Visibiliza-se com maior impeto o tipo e a classe de a¢oes “imedia-
tas” e “iminentes” dos Estados a nivel global.

Por um lado, em termos sanitérios e de satide publica, as inicia-
tivas estatais tém sido timidas, desarticuladas, prolongadas e seleti-
vamente defensivas. Diante de uma flagrante incapacidade de reagédo
institucional, a resposta da maioria absoluta dos governos tem sido o
confinamento da inseguranca social, ou seja, centradas na responsabi-
lidade individual e, é claro, descarregando a irresponsabilidade estatal
especialmente nas unidades familiares. A auséncia de garantias mi-
nimas vitais para os setores pobres e empobrecidos, numericamente
as maiorias sociais que se encontram na pauperizacao, é a regra. Por
outro lado, e em contraste, outras medidas estatais tém sido ousadas,
bastante bem articuladas e com senso de urgéncia. O brago punitivo
(policial e militar) do Estado tem brilhado pela sua presenca e, cer-
tamente, é a face mais visivel do Estado em tempos de coronavirus.
A mao “caridosa” (assistencialista) veio geralmente da manu militari
(repressiva) em diferentes tipos de situacdes, acoes, etc., confirmando
a fusdo das politicas sociais e punitivas, uma tendéncia que néao é sem
precedentes, sendo o legado paradigmatico do Estado neoliberal ao
longo das tltimas quatro décadas.

A conjuntura também demonstra — mais uma vez — algo bem co-
nhecido pelo saber académico (embora ainda obtusamente difundido
por setores da academia neoliberal): o estrondoso fracasso dos estilos
privatizados de governo: a Governanga (mesmo em suas diferentes
versodes: policéntrica, multinivel, sociocibernética, corporativa; ou ni-
veis: micro, meso, meta) e de organizacao institucional: a Nova Gestdo

e a desglobalizagdo. Ambos foram invalidados e falseados pelos fatos (ver Puello-
Socarras, 2020).
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Piiblica). Os fatos recentes confirmam que a chamada Nova Governan-
¢a Piblica, tanto em nivel global quanto doméstico, no interior dos
Estados nacionais, tem resultado um fiasco, desta vez e pela impres-
sdo do choque conjuntural, de propor¢ées macabras. Nenhuma das
supostas C’s (co-ordenacio, co-operacdo, co-laboracio, etc.) parece
ter tomado forma real, ou mesmo, ter dado qualquer fruto, como a
academia neoliberal promove nos seus livros.

Infelizmente, e contra toda expectativa, a forma “Estado” do neo-
liberalismo ao invés de comecar a destituir-se parece estar se fortale-
cendo gradualmente.

Vérios analistas confundiram os apelos emergentes para uma
maior pro-atividade estatal com um suposto giro, volta ou retorno
ao regime keynesiano; alguns mais ousados interpretam varios fatos
como a semente para o socialismo e o caminho para o comunismo do
século XXI. Eles deixam de observar que a ativacdo das a¢des institu-
cionais em meio da pandemia tém sido mais bem superficiais e que
deveriam ser consideradas como regulamentacdes estatais, ou seja,
oportunistas e longe de ser permanentes como para assimilé-las a in-
tervengdes estatais ou algum tipo de planejamento centralizado. Brilha
assim um planejamento descentralizado desde o Estado que continua a
reforcar as 16gicas mercantis e seus principais efeitos.

Descartando o retorno keynesiano - devido a inverossimilitude
material, j4 que, neste momento da economia politica mundial, é im-
possivel na pratica — e sem que o novo ainda possa nascer — pela falta
de verossimilitude subjetiva da luta de classes de hoje; embora poten-
cialmente esteja latente - o que se projeta é a consolida¢cdo do Consenso
da regulacao estatal neoliberal e seus instrumentos publico-privados.

Vérios eventos ilustram a atualidade do acima exposto. Tanto Ma-
cron na Franca (em relagdo ao sistema de satde), Salvini na Italia e
Ivan Duque na Colémbia (referindo-se as companhias aéreas Alitalia e
Avianca, respectivamente) ou, mais recentemente, Trump nos Estados
Unidos (sobre administrar federalmente o setor privado) sdo exem-
plos paradigmaéticos de que quando se propoe: “nacionalizacdes”! Es-
tar-se-ia dizendo - no léxico neoliberal, resgates de capitalistas (nao de
empresas no abstrato nem de trabalhadores no concreto), geralmente
sob a modalidade neoliberal da desprivatizacdo e, com ela, das alian-
¢as publico-privadas.

Outro marco que se tornou recentemente generalizado e confu-
so é o apelo por uma Renda Basica Universal. Na verdade, foi outro
dos antncios do D. Trump nos Estados Unidos (US$1000 per capi-
ta adulto). Valeria a pena se perguntar se realmente a medida em si
mesma nos permite pensar em uma espécie de “paradoxo” — como
Zizek o coloca diante do antincio do presidente dos EUA —, uma janela
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entreaberta e forcada pelas circunstancias em direcdo a algo distinto
do neoliberalismo capitalista.

Uma Renda Bésica Universal (adotada por apenas uma vez, se-
gundo parece; assim, em sentido estrito, ndo é uma RBU, mas um in-
gresso de emergéncia, duas questdes conceitualmente diferentes) foi
alistada cedo em Hong Kong “com um tnico pagamento a todos os
seus cidadaos de HK$10.000 (cerca de 1.140 euros) per capita” (Stan-
ding, 2020) para fazer frente a este choque. Hong Kong tomou uma
medida “anti-capitalista”, “socialista”, até mesmo “anti-neoliberal”?
Também nao se pode esquecer que o proprio F.A. Hayek, pater putati-
ve neoliberalismus, em situacdes andlogas como a que vivemos hoje,
igualmente apoiou uma renda bdsica universal; ideia que ele desenvol-
veu em Law, Legislation and Liberty (1973-1979). E mais, muito antes
disso, no Coléquio Walter Lippman (Paris, 26-30 de agosto de 1938),
considerado como “o nascimento do neo-liberalismo”, o neoliberalis-
mo em plena for¢a discutia “um minimo vital para todos” (Sessdo do
domingo 28 de agosto: “O Liberalismo e a Questdao Social”). Como
uma andorinha nao faz verdo, uma “medida” (isolada, alias) nao per-
mite pensar em mudangas e transformacdes iminentes, as quais nao
poderao se materializar a partir de automatismos espontaneos.
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BOLSONARO E MODI: UMA COMPARACAO

Fabio Luis Barbosa dos Santos

O objetivo deste texto é comparar duas expressdes de politizacdo do
6dio no Sul Global: os governos do Primeiro Ministro Narendra Modi
na India e do presidente Jair Bolsonaro no Brasil. Assumindo que as
linhas gerais do governo Bolsonaro sao melhor conhecidas pelos leito-
res latino-americanos, o texto se concentrara na experiéncia indiana,
sublinhando paralelos e contrastes com a brasileira. Constata-se que,
em ambos o0s casos, que estd em curso uma mudanga de hegemonia.
No entanto, na situacdo indiana, observa-se que o nacionalismo hin-
du (Hindutva) encarnado pelo BJP de Modi se consolidou como uma
nova referéncia hegemonica na politica nacional, enquanto no Brasil,
ainda néo est4 claro qual sera o arranjo institucional, politico e cultu-
ral que sucedera a Nova Republica.

INTRODUCAO

Considerada a “maior democracia do mundo”, o regime indiano sem-
pre teve insuficiéncias nos planos social e politico, sendo a mais co-
nhecida delas a incapacidade de superar a pobreza e a desigualdade,
acentuadas por discriminacdes de natureza diversa, inclusive o siste-
ma de castas. No meio século que seguiu a independéncia em 1947, o
pais foi comandado pelo Congresso Nacional Indiano (Congresso), or-
ganizacao que liderou a luta anticolonial e que se identificou, nas suas
origens, com a prépria nacdo. Sob a lideranca de Jawaharlal Nehru
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(1947-1964), a politica do Congresso assentou os pilares do horizonte
civilizatério que dominou o imaginario nacional sob a Guerra Fria: a
industrializa¢do nacional, o secularismo e o ndo-alinhamento. Entre-
tanto, nos anos 1990, o préprio Congresso conduziu o pais aos trilhos
da globalizacdo e do neoliberalismo, em um processo que acelerou a
lenta corrosao da sua hegemonia politica. Por outro lado, o declinio
do nacionalismo indiano correspondeu a ascensdo do nacionalismo
hindu (Hindutva), que tem como veiculo politico o Bharatiya Janata
Party (BJP), o “Partido do Povo Indiano”, que comandou o pais pela
primeira vez durante um mandato completo em 1998, liderando um
governo de coalizdo que naquele momento, nio se reelegeu.

Um ano depois do Partido dos Trabalhadores (PT) chegar a pre-
sidéncia no Brasil em 2003, o Partido do Congresso voltou ao poder
na India. Partindo de trajetérias distintas e em contextos politicos
diferentes, estes partidos se apresentaram, naquele momento, como
portadores de expectativas de sinal contrario. A elei¢cdo do PT parecia
atestar a solidez da Nova Republica que sucedeu a ditadura no Brasil
(1964-1985), encarnando a expectativa de realizar o ideal de uma ci-
dadania salarial encarnado pela Constituicido Cidada de 1988. Na In-
dia, o Congresso ja era percebido como um partido convencional, que
ambicionava o poder como um fim em si. Mas que naquelas eleicdes,
o partido contou com apoio da esquerda, na expectativa de erigir um
dique para conter a perigosa ascensido do nacionalismo hindu. Pode-
mos dizer que, no inicio do século XXI, o PT carregava a esperanga de
mudanca para melhor, enquanto o Congresso, pretendia conter uma
mudanga para pior.

A sua maneira e em seu momento, ambos se identificaram com
0 campo progressista, contaram com um cenario econémico interna-
cional favoravel em seu primeiro mandato e se reelegeram. Apés dois
mandatos, o lider operario brasileiro foi sucedido por sua correligio-
naria Dilma Rousseff em 2010, quem foi reeleita em 2014. No entanto,
em 2016, Rousseff foi deposta por um controverso processo de impea-
chment. Dois anos depois, Lula foi encarcerado e Bolsonaro chegou a
presidéncia. Na India, dez anos apés a vitéria do Congresso, a alianca
que reconduziu o BJP ao poder em 2014 obteve maioria no parlamen-
to, o que lhe permitiu governar sem coalizdes. No pleito seguinte em
2019, o partido conquistou maioria absoluta, o que lhe autoriza, desde
entdo, a governar sem aliangas.

Esta contextualiza¢gdo sumaria oferece o pano de fundo para en-
tender o significado da inflexdo politica recente em cada um destes pa-
ises, premissa necessaria para discutir a natureza dos governos Modi
e Bolsonaro, e interpretar o sentido do movimento histérico em que
estao inscritos.
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METASTASE DO NEOLIBERALISMO INCLUSIVO

A vitéria eleitoral do PT em 2002 ocorreu no contexto de uma reagao re-
gional ao neoliberalismo, conhecida como onda progressista sul-america-
na (Santos: 2018). O denominador comum destes governos foi a tentativa
de mitigar as histéricas mazelas sociais, sem enfrentar suas causas estru-
turais. Porém, analisada retrospectivamente, constata-se que a pretensiao
progressista de governar as tensoes sociais por meio de politicas de con-
tencdo das tendéncias dissocializantes inerentes ao neoliberalismo, nao
evitou a regressdo da estrutura produtiva, nem o aprofundamento de uma
dindmica social autofagica. Ao contrario, a tentativa petista de conter um
processo histérico de dessocializa¢do nos marcos da crise estrutural do
capitalismo, implicou no recurso a praticas, dispositivos e politicas que
terminaram acelerando este mesmo processo, segundo uma dindmica de
“contengao aceleracionista”. Esta dinAmica por sua vez, reforcou tracos
socioecondmicos que remetem a origem colonial, como a exportacdo de
commodities, resultando em um segundo paradoxo: um “progressismo
regressivo” que, no entanto, ndo se confunde com uma volta ao passa-
do, pois a integragdo mediada pelo consumo conformou modalidades de
“neoliberalismo inclusivo”, que corroboraram e aprofundaram a razio
neoliberal. Contencao aceleracionista, progressismo regressivo e neolibe-
ralismo inclusivo sugerem que, ao contrario de uma reac¢éo a avangos
progressistas, a ascensdo de Bolsonaro deve ser vista como uma metésta-
se das gestdes petistas, na medida em que forgas e interesses corrosivos
que pareciam contidos, desde entido se espalham inconteste pelo tecido
nacional (Feldmann; Santos: 2020).

E possivel argumentar que um processo comparavel aconteceu na
India sob a lideranca do Congresso. Quando o partido voltou a0 comando
do pais em 2004, com apoio da esquerda, seu governo pretendeu reparar
parcialmente a corrosdo social acelerada pela agenda neoliberal que ele
préprio implementara na década anterior. Desde a campanha eleitoral, o
partido ensaiou um mea culpa, propondo uma “reforma com rosto huma-
no”, com a pretensdo de conciliar as reformas econdémicas, cujos funda-
mentos seguiram intocados, com reformas sociais. Efetivamente, diversos
esquemas sociais foram implementados' que, no entanto, se revelaram
insuficientes para reverter as tendéncias dessocializantes em curso.

1 No campo, o National Rural Employment Guarantee Act (2005) ofereceu prote-
¢do elementar contra o desemprego rural, enquanto a National Rural Health Mission
somou-se a a¢des para ampliar a infraestrutura rural (Bharat Nirman). Nos anos
seguintes, a cobertura do sistema previdenciario foi ampliada, programas de auxilio
financeiro para viavas e deficientes vivendo abaixo da linha da pobreza foram imple-
mentados (Indira Gandhi National Widow/ Disability Pension Scheme), assim como
um programa de alimentacéo escolar (Midday meal scheme), entre outras iniciativas
de cunho assistencialista (Santos: 2018).
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Desde a New Economic Policy implementada em 1991, o pais se
distanciou paulatinamente dos pilares da economia politica nehru-
viana. A soberania econdmica foi comprometida pela liberalizacdo
comercial e financeira. Embora o ritmo e a intensidade da abertura
econdmica tenham sido moderados em comparacdo com o Brasil,
entre 1990 e 2007 a taxa de troca internacional de bens e servicos na
economia indiana dobrou, passando de 17% a 31% do PIB, até alcan-
car 54% em 2013 (Bouillot, 2016: 87). Em relacdo ao secularismo, o
Congresso no poder silenciou diante dos episédios mais violentos que
marcaram a ascensido do nacionalismo hindd, como a campanha que
levou a destruicdo da mesquita Babri Masjid em Ayodha em 1992. Ao
mesmo tempo, o partido incentivou a colonizac¢édo da esfera publica
pela mitologia hindd, ao veicular, por exemplo, séries televisivas de
grande sucesso dos épicos Mahabharata e Ramayana em canais es-
tatais (India Forums: 2016). No plano das relagdes internacionais,
foi o governo do Congresso que abriu, em 1992, uma embaixada in-
diana em Israel, sinalizando uma nova postura em relacdo a questao
palestina. Sob Modi, a colaboracio entre os paises se elevou a niveis
inéditos, enquanto a Caxemira se tornou uma espécie de “Faixa de
Gaza” indiana. Também foi o Congresso que assinou em 2005, o U.S.
- India Civil Nuclear Agreement, interpretado como uma rentincia aos
principios do nao-alinhamento, em um episédio que causou a rup-
tura da esquerda com o entdo recém eleito governo do Congresso
(Vanaik: 2015).

Em resumo, o capital transnacional, a politica comunal® e o ali-
nhamento com os Estados Unidos foram cultivados e alimentados, a
sua maneira, pelos governos do Congresso Indiano que precederam
Modi. De modo comparavel ao que aconteceu no Brasil desde a de-
fenestracdo do PT, com a volta do BJP ao poder em 2014, tendéncias
corrosivas que pareciam controladas sob o Congresso, espalharam-se
desde entdo de modo incontrolado, acelerando a degradacao das ins-
tituicoes politicas e culturais indianas, sob o pano de fundo de uma
violenta mobiliza¢do do ressentimento social. Novamente, ao contra-
rio de uma inflexdo de 180 graus no curso da histéria, a figura de ima-
gem mais adequada para descrever este processo é uma metastase, na
medida em que as formas de contencdo de uma crise estrutural cujas
raizes nunca foram enfrentadas, implicaram no recurso a praticas e
estratégias que terminaram acelerando o processo dessocializador
que se pretendia conter.

2 No sudeste asidtico, “communalism” alude a manipulacéo politica de identida-

es religiosas ou étnicas, em uma direcdo que estimula a violéncia entre diferentes
d 1 t d timul 1 tre dif t
grupos identitarios, ou “comunidades”.
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2. FORMAS DO NEOLIBERALISMO AUTORITARIO

A corroséo da legitimidade politica de ambos os partidos teve tracos
similares, mas também diferencas. A exposicdo de esquemas de cor-
rupc¢éo foi decisiva para rotular como corruptos tanto o partido do
Congresso, como o PT, uma imagem refor¢cada pela midia corporati-
va nos dois paises. No entanto, no caso indiano foi pouco relevante
a instrumentalizagédo politica de processos judiciais, como aconteceu
com a operag¢do Lava-Jato no Brasil. Do ponto de vista da legitimida-
de social, ndo houve na India um movimento comparavel as jornadas
de junho de 2013 que, no Brasil, que colocou em xeque o modo lu-
lista de regulacdo do conflito social (Braga: Santos: 2019). Por outro
lado, enquanto o pais sul-americano entrou em recessdo a partir do
segundo semestre de 2014, a economia indiana continuava crescen-
do quando o Congresso perdeu as elei¢des naquele ano, embora se
tratasse de um crescimento mais modesto e sem criacao de empregos
(jobless growth).

Para além das especificidades, é possivel identificar uma inflexdo
comum das classes dominantes em direcdo a formas mais violentas
de neoliberalismo, tanto do ponto de vista econémico como politi-
co. Nas elei¢des de 2014, o grande capital identificou em Modi um
homem forte, capaz de fast-track India, ou seja, de acelerar reformas
econdmicas que prometiam modernizar o pais, a0 mesmo tempo em
que se acenava com o resgate de uma grandeza pretérita. Modi é um
politico rude mas carismatico, adepto da espetacularizacdo da poli-
tica e do ativismo em redes sociais, que converte motivos hindus em
objeto de marketing pessoal ou de negécios, projetando uma versao
modernizadora do nacionalismo hindu (em oposi¢do ao nacionalis-
mo indiano).

A exigéncia de reformas antipopulares sob o pano de fundo do
desgaste dos arranjos politicos prevalentes (sob o PT e sob o Congres-
s0), é o denominador comum da inflexdo das classes dominantes, que
se materializa em uma passagem de formas de “neoliberalismo inclu-
sivo” como estratégia de gestdo das tensdes sociais (que implica em
politicas de “contencio aceleracionista”, conforme descrito acima),
para formas de “neoliberalismo autoritario” — que por sua vez, cor-
respondem a politicas de “aceleracao excludente”. Este deslocamento
envolve novas linguagens politicas, na medida em que Modi como
Bolsonaro reinam nas redes sociais, sdo adeptos da politica como es-
petaculo e politizam o ressentimento social em uma direcéo violenta,
mas socialmente conservadora. Em suma, ambos foram eleitos nio
apesar de, mas por causa da retérica do 6dio que cultivam.

Este modo de fazer politica envenena a esfera publica, mas tam-
bém produz dois deslocamentos notaveis na geografia do debate
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publico. Em primeiro lugar, o eixo da politica se desloca para a di-
reita, de modo que no Brasil, a defesa da constituicdo e da ordem
tem sido abracada, paradoxalmente, pela esquerda. Ao mesmo tem-
po, o plano do debate se desloca para questdes morais e culturais.
Por exemplo, a disputa presidencial de 2018 no Brasil gravitou em
torno de valores: enquanto Bolsonaro defendeu uma moraliza¢do da
politica assentada em valores cristdos (“Brasil acima de tudo e Deus
acima de todos”), o valor central da campanha do PT foi a justica,
uma vez que Lula estava preso. Nenhum dos candidatos questionou
a agenda do ajuste estrutural, que sequer foi debatida. Ja na India, a
politica hindutva defendida pelo BJP supde uma identificacdo entre
nacionalismo e hinduismo, sujeitando qualquer um que nzo se alinhe
a estes valores, ao rétulo de “antinacional” — uma acusacgio a qual é
particularmente suscetivel a populacdo mugulmana. Neste contexto,
a defesa da democracia se confunde com a defesa do secularismo.

O ponto em comum nos dois paises é que a economia desapare-
ceu do debate publico, o que favorece uma naturalizacdo da agenda
do ajuste estrutural, mas também do neoliberalismo entendido como
um modo de gestao da vida organizado pelo principio da concorrén-
cia (Laval: Dardot: 2010). Ou para enunciar o problema em termos da
ortodoxia marxista, a infraestrutura esta blindada, e o debate puiblico
tem se limitado a superestrutura.

Analisado sob este prisma, a movimentagio das placas tectoni-
cas subjacente 2 ascensido do BJP na India e 2 eleicio de Bolsonaro
no Brasil, corresponde a construcido de arranjos institucionais, poli-
ticos e culturais que substituem os que prevaleceram nos decénios
anteriores: a hegemonia do partido do Congresso na India, que re-
mete as lutas que culminaram na independéncia em 1947, e a Nova
Republica no Brasil, como é conhecido o periodo que sucedeu 25
anos de ditadura (1964-1985). Dita em outros termos, a questao que
se coloca é: qual sera a superestrutura do neoliberalismo autoritario
nestes paises?

No caso da India, constata-se um processo de envergadura histé-
rica mais profunda. Assim como a hegemonia do Congresso remete
as lutas anticoloniais no periodo entreguerras, também o naciona-
lismo hindu remonta a este periodo. O BJP opera como a fachada
partidéaria do Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS), organizacao pa-
ramilitar de inspiragéo fascista fundada em 1925 no contexto da luta
anticolonial, defendendo o projeto de uma Hindu Rastra - uma pa-
tria hindu. O fato de que o nacionalismo hindu tem profundas raizes
histéricas e sélidas bases sociais (como veremos), significa que esta
nova hegemonia estd em um estdgio mais avancado na India do que
no Brasil.
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No pais sul-americano, é possivel dizer que a forma do neolibera-
lismo autoritario ainda estad em disputa, uma vez que diversos fatores
contingenciais contribuiram para a eleicio de Bolsonaro. O fato de
que as classes dominantes cerraram filas com o militar e contra o PT
no segundo turno das eleicoes em 2018, revelou clareza em relacao
ao sentido do movimento histérico em curso, mas que nio se traduz
em um consenso em relacdo a Bolsonaro, considerado uma figura ex-
travagante e pouco confidvel. E possivel dizer que o ideal das classes
dominantes é um “bolsonarismo sem Bolsonaro”, ou seja: quem rea-
lize a agenda antipopular encarnada no momento pelo bolsonarismo,
mas por outros meios.

3. UM PROJETO VERSUS UMA AGENDA

Este contraste entre a profundidade histérica e a pervasividade do
nacionalismo hindu, em oposicido a natureza recente e relativamente
incidental do bolsonarismo, remete a uma diferenga organica essen-
cial. O poder do BJP, atualmente o maior e um dos mais ricos partidos
do mundo, esta escorado na Sangh Parivar, uma familia de organi-
zacoes filiadas a RSS que atua ha décadas junto a jovens, mulheres,
trabalhadores, soldados, camponeses, populacdes tribais (adivasis),
castas inferiores etc., constituindo uma espessa rede de alcance na-
cional em que trabalho social, militAncia e negécios, se entrelacam.
Em 2019, o RSS declarava ter quase 700.000 membros em cerca de
57.000 shakhas, ou células. Isso significa que, embora o BJP seja uma
formidavel maquina eleitoral, a politica do nacionalismo hindu tem
uma base de apoio mais sélida, extensa e enraizada, do que o partido.
Modi é o quadro mais valioso da RSS, mas nao pode ser considerado
imprescindivel, nem insubstituivel.

Em contraste, houve um elemento contingencial importante na
eleicdo de Bolsonaro. Na medida em que os trés candidatos claramen-
te identificados com o capital ndo somaram 10% dos votos (Alckmin,
Meirelles e Amoedo), Bolsonaro despontou como uma resposta pro-
viséria, de uma burguesia que se reorganiza. O sentido desta reorga-
nizagio esté claro: intensifica-se a convergéncia entre neoliberalismo
e autoritarismo, exigindo a superac¢do do arcabouco institucional da
Nova Republica, que tem como referéncia principal a Constituicao Ci-
dada. No entanto, a forma politica, juridica e cultural do novo arranjo
permanece em disputa. Dai a multiplicidade de candidatos que con-
correu as eleicoes de 2018, repetindo o que ocorrera nas eleicoes pre-
sidenciais de 1989, vencidas por outro outsider. Entre Collor de Mello
(1989) e Bolsonaro (2018), todas as elei¢cdes foram polarizadas por PT
e PSDB. Se em 1989 a burguesia procurava um caminho para atraves-
sar a Nova Republica, agora busca um caminho para enterra-la.
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Entretanto, Bolsonaro tem ideias préprias, que apontam para
uma dinastia (tem trés filhos na politica), tendo como partido os mi-
litares, e como base social, os evangélicos. Quem pesquisar a agenda
oficial do presidente, descobrirda que todos os dias, ele tem agenda
com estes setores. Deste ponto de vista, seu maior desafio é converter
o apoio virtual que o elegeu, em mobilizagdo real. Transformar inter-
nautas, em camisas negras. Em outras palavras, Bolsonaro adoraria
ter o seu “Sangh Parivar”.

Mais do que uma base organizacional de alcance nacional e de
vasta capilaridade, a RSS dota o governo Modi e o BJP de um horizon-
te civilizatorio. Diferente do partido do Congresso, que ao se afastar
do paradigma nehruviano converteu o poder em um fim em si, esta
constelacido de organizagdes concebe o poder como um meio para um
fim, que é a patria hindu. A RSS/BJP tem um projeto, ou a0 menos,
um horizonte.

Ja Bolsonaro nédo goza deste tipo de apoio nem das limitagoes
que ele implica, e tampouco tem um horizonte politico comparével.
Quando foi eleito, o presidente brasileiro mal tinha um programa de
governo, e em 2020 sequer era filiado a um partido. Seus 26 anos de
atuacéo parlamentar mostram um deputado que raramente apresen-
tou projetos de lei, limitando-se a brandir uma visao de mundo essen-
cialmente reativa — anticomunista, antiPT, antiintelectual, anticiéncia,
e assim por diante. No plano pessoal, Bolsonaro é notoriamente me-
nos preparado e mais grosseiro do que Modi, e os quadros do RSS que
o circundam.

O que Bolsonaro oferece para a classe dominante é a moldura
deste neoliberalismo autoritario, que é o Estado policial. Sem ter um
programa proéprio, ele terceirizou a gestao da economia para um ge-
nuino Chicago boy, o economista Paulo Guedes, que além de estudar
na escola de Milton Friedman, trabalhou no Chile pinochetista nos
anos 1980. Se Bolsonaro ndo tem um projeto, a burguesia ao menos
tem uma agenda. Como recheio, o ex-capitdo avanc¢a uma agenda
comportamental, cultural e cientifica retrégada, que a elite tolera,
mas nio adora. Afinal, seu apoio a Bolsonaro se consumou como um
casamento de conveniéncia, que se tornou mais incémodo face ao ne-
gacionismo do presidente durante a pandemia, sem que por isso, os
de cima percam o sono. Replicando uma dissociacdo comum em lei-
turas liberais sobre a ditadura Pinochet, muitos na burguesia brasilei-
ra dirdo que Bolsonaro exagera nas tolices (como Pinochet exagerou
na repressdo), mas que na economia, Paulo Guedes esta fazendo a
coisa certa. Em resumo, nao se vislumbra qualquer contradicdo subs-
tantiva entre o fundamentalismo neoliberal da burguesia e a cruzada
cultural do seu presidente.
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O caso indiano é mais complicado. Embalado pela imponente vi-
toria eleitoral em 2019, o segundo governo Modi embarcou em uma ra-
dicalizacdo da agenda Hindutva, na qual as preocupacgoes econdmicas
parecem deslocadas para um segundo plano. Também € possivel aven-
tar a hipétese inversa: diante da impoténcia para enderegar os proble-
mas sociais e econémicos, o governo acelerou uma agenda que tantos
dividendos ja lhe trouxe. Esta politica implica em potenciar a politica
comunal, acentuando a marginalizacdo da populagdo muc¢ulmana nos
marcos de uma intensificacdo de praticas de repressao e vigilancia en-
volvendo todas as esferas da existéncia, e todos os setores sociais. Foi
neste contexto que o governo modificou o estatuto da Caxemira (inica
regido de maioria muculmana na India) e anunciou que colocaria em
pratica um registro nacional de cidadaos (NRC), articulada ao Citi-
zenship Amendment Act (CAA), o que se realizado a risca, arremessara
0 pais em um processo de limpeza religiosa de consequéncias imprevi-
siveis. No entanto, a radicalidade das medidas provocou reagbes popu-
lares inesperadas, como a ocupac¢io de Shaheen Bagh em Nova Delhi,
protagonizada por senhoras muculmanas no final de 2019, que s6 foi
desmobilizada pela pandemia (Misra y Viens, 2020; Shankar, 2020).

Neste quadro, para além dos segmentos da burguesia umbilical-
mente vinculados ao BJP (Srujana: 2019), ha receio de que o compro-
misso com a agenda Hindutva, que € sincero, radical e inegociavel, leve
a marginalizacio das preocupacgoes econdmicas, que sdo secundarias
do ponto de vista da RSS. Até o momento, o descontentamento se ex-
pressa de maneira ticita e niao aberta, porque o governo tampouco to-
lera a oposi¢ao do capital, suscetivel de retalia¢des, na forma de inves-
tigacdes de imposto abusivas (tax raids), entre outras. Desprovida de
um projeto alternativo, o melhor que a razéo burguesa pode almejar, é
que o BJP se contente com o poder que tem neste mundo, sem forcar
o curso rumo ao mundo que pretende construir. A sensatez possivel
implica em que o BJP se disponha a gerir a realidade como uma crise
permanente, abrindo mao de uma hipotética “solugdo final”. Em ou-
tras palavras, em lugar de colocar em pratica a limpeza religiosa do
territério, a razao burguesa inclinaria o BJP a cultivar a “questao mu-
culmana” como uma crise permanente, da qual o partido extrai sua ra-
730 de ser, e por meio da qual, ele governa. Evidentemente, trata-se de
uma aposta perigosa, uma vez que a prépria légica da politica comunal
exige doses continuas e crescentes do veneno para manter o seu efeito.

4. BRUTALIZACAO SOCIAL E CAPTURA DO ESTADO

Outra diferenca entre os regimes diz respeito as formas ideolégicas
de mobiliza¢do do ressentimento social. Embora Bolsonaro evoque
um nacionalismo espurio, a ponto de se apropriar da camisa amarela
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da selecdo de futebol como uniforme bolsonarista, a carta nacionalista
é ambigua no Brasil. Isso acontece nao apenas em fung¢do da natureza
subserviente da relacdo deste governo com os Estados Unidos, mas pela
auséncia de candidatos 6bvios a bode expiatério. Enquanto o naciona-
lismo hindu incita a hostilidade em relagdo a mugulmanos, caxemires
e imigrantes, além de alimentar & exaustdo uma relacédo bélica com o
Paquistéo, pais vizinho dotado de bomba nuclear, no Brasil nao ha can-
didatos comparéaveis ao papel de inimigo interno ou externo.

No pais sul-americano, a violéncia bolsonarista se coloca mais
abertamente como uma violéncia de classe, ao menos potencialmente,
enquanto na India, se entrelaca a violéncia comunal (religiosa) e de
casta. Bolsonaro cria inimigos ad hoc, que podem ser a Rede Globo, o
congresso que ele pretendeu fechar, ou os juizes do Supremo Tribunal
Federal. Podem ser os petistas, mas na medida em que estes perdem
relevancia, também podem ser rivais a direita, como o governador do
Rio de Janeiro Wilson Witzel, destituido em agosto de 2020 em um
processo judicial enviesado?.

Por outro lado, o dominio da RSS sobre as institui¢des publicas
e privadas indianas estd avancado. Como resultado, constata-se uma
colonizacdo de todas as esferas da existéncia pela politica Hindutva,
em que a capilaridade da Sangh Parivar foi potencializada pelo apare-
lhamento do que Gramsci nomeou como “Estado ampliado”, que in-
clui aparelhos privados de hegemonia como a imprensa, institui¢des
culturais, de pesquisa e de educagdo. A captura das institui¢des e a
colonizacdo da esfera publica sancionam uma brutalizacdo da socie-
dade, em uma dinadmica que se retroalimenta. Por exemplo, ataques
as minorias sao filmados e circulados pelos préprios perpetradores da
violéncia, seguros da sua impunidade (The Quint, 2019).

Em um Estado centralizado, em que a separacdo dos poderes ja
é problematica, a captura das institui¢des se estende a praticamente
todos os 6rgaos dotados de uma funcio reguladora, inclusive a Corte
Suprema de Justica e o Tribunal Eleitoral. Na atualidade, as liber-
dades civis estdo em xeque em todas as frentes: nas ruas, proliferam
episodios de linchamento e de violéncia comunal que pouco tem de
espontaneo, enquanto nas cortes, ha uma escalada de processos de
sedicdo abrangendo jornalistas, estudantes e intelectuais, ao mes-
mo tempo em que o Estado incrementa o seu arsenal de dispositivos
de repressao, vigilancia e propaganda (Frontline, 2019a; Frontline,
2019b; Roy, 2019).

3 Para que se tenha nocao do caréter deste desafeto de Bolsonaro, recordamos que
em setembro de 2019, Witzel sobrevoou de helicéptero uma favela no Rio de Janeiro
rodeado de militares, que davam tiros de fuzil na dire¢do da populacdo horrorizada,
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Premida entre a violéncia e a vigilancia, o aparelhamento e o obs-
curantismo, a democracia indiana agoniza: “tudo o que parece restar
da democracia na India é que o governo é escolhido em base a uma
maioria eleitoral, o que se poderia chamar de ‘eleitoralismo™ (Sundar,
2017). Elei¢coes subsistem como a casca liberal de uma democracia es-
vaziada de substancia que, no entanto, é uma casca valiosa. Enquanto
Bolsonaro ataca as institui¢cdes, ameaga fechar o congresso e infes-
ta o governo de militares, Modi é prédigo em elogios a democracia.
Apoiar-se nos militares seria um sinal de debilidade e ndo de forca
para o nacionalismo hindu, que explora a legitimidade que as elei¢coes
lhe oferecem.

REFLEXOES FINAIS

Embora os governos Modi e Bolsonaro sejam comparaveis enquanto
expressoes de uma politizacdo violenta do ressentimento social, de
orientacdo conservadora e neoliberal ao mesmo tempo, é diferente o
significado e o alcance dos processos historicos em que estao inscri-
tos. Para além dos personagens, ambos encarnam um rearranjo dos
padroes de dominagao de classe prevalentes nas décadas anteriores
em seus respectivos paises.

No caso indiano, constata-se que a passagem da hegemonia do
partido do Congresso como eixo da politica nacional, para a hegemo-
nia do nacionalismo hindu, se consolidou (Vanaik, 2017). Entretanto,
este fendmeno tem implicacdes que transcendem a esfera politica. E
possivel aventar que o BJP/RSS tem ambi¢des ndo somente totaliza-
doras, mas revolucionarias, no sentido de que aspira ao poder para re-
modelar a sociedade e a esfera ptblica de modo radical, embora com-
pativel com o neoliberalismo. Diferente do partido do Congresso, que
se tornou um gestor da ordem, ou de Bolsonaro, que se elegeu sem um
projeto, o BJP tem um ideal de sociedade. E assim como os nazistas,
exalam a convic¢do de que serdo eternos. Isto significa que, para além
da disputa eleitoral, estd em curso um esfor¢o totalizador, visando
incidir na ordem subjetiva para modificar a sensibilidade publica em
uma direcdo conducente aos valores Hindutva. Nesta perspectiva, a
batalha eleitoral é instrumental na guerra para conquistar coracoes e
mentes, cuja sensibilidade é crescentemente moldada justamente pelo
poder que o BJP acumula e exerce de modo brutal.

No caso brasileiro, a vitéria de Bolsonaro explicitou o ocaso da
Nova Reptblica e da Constitui¢io Cidada como arcabouco institu-
cional que balizou a gestdo das tensdes sociais que emergiram com
impeto no pais desde o fim da ditadura. Trinta anos depois, a utopia
nunca realizada de uma cidadania salarial na periferia do capitalis-
mo, cede passagem a formas mais violentas da economia e da politica,
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na expectativa de segurar em pé uma sociedade cada vez mais cindi-
da, fragmentada e furiosa. O contraste com a situa¢do indiana revela
que o Brasil segue uma trilha de brutalizacdo comparavel, mas ainda
em um estagio relativamente menos avancado. Isso significa que ha
mais espaco para disputa no Brasil, tanto no ambito intraelite, como
também entre os de baixo. E possivel dizer que Bolsonaro ganhou
uma eleicdo, mas esta longe de conquistar coragdes e mentes como
ambiciona a politica Hindutva. Isso nao significa que o seu triunfo se
restrinja a dimensao eleitoral, mas ao contrario, que a sua eleicao é
sintoma de uma potencial “bolsonarizacao” da sociedade.

Afinal, talvez seja este o sentido mais profundo da politiza¢do do
6dio encarnada por Modi e Bolsonaro: normalizar ainda mais a socia-
bilidade autofagica caracteristica do neoliberalismo, que faz da repro-
duc¢do social uma maquina de engendrar medo, 6dio e indiferenca.
Independentemente do futuro politico destes lideres, a trilha que eles
percorrem implica necessariamente em violéncia, seja para aprofun-
dar, seja para resistir a normalizacdo da barbarie.
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EL CAPITAL EXTRANJERO
Y ELAGOTAMIENTO RELATIVO
DEL CAPITALISMO NEOLIBERAL EN CHILE

Graciela Galarce y Orlando Caputo

I. INTRODUCCION

Suele presentarse a Chile como un modelo econémico exitoso del
capitalismo neoliberal, y se destaca, entre otros éxitos, que el PIB per
cépita, que era el menor en 1990 si se lo comparaba con Argentina,
Brasil, México y Uruguay, pas6 a ser el mayor PIB per cépita entre
estos paises en el afio 2016. Se afirma que este éxito se debe al elevado
y persistente crecimiento de la economia chilena.

En este documento mostramos que, posteriormente al elevado
crecimiento de varios afios, se produce un agotamiento relativo,
que se refleja en una disminucién de la tasa de crecimiento del
PIB, pasando de una tasa de superior al 8.0% a inicios de los 90,
a un crecimiento de 2.2% en 2014-2018 (ver grafica 1). Esta fuerte
disminucién del crecimiento del PIB nos lleva a caracterizar a la
economia chilena, desde hace algunos afios, como un “agotamiento
relativo del capitalismo neoliberal chileno”. En estas notas, sefialamos
que una de las principales razones del agotamiento del crecimiento
de la economia chilena se debe a la creciente presencia del capital
extranjero en Chile y a las grandes transferencias al exterior que estan
limitando la acumulacién de capital o la inversién en la economia
chilena.
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Grafica 1. PIB Tasas de crecimiento promedio anual
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Fuente: Construccion propia a partir del “Anuario Estadistico 2018", CEPAL 2017 y del “Balance Preliminar de
América Latina y el Caribe 2018’ CEPAL. (Se excluyeron los afios de crisis).

II. EL CAPITAL EXTRANJERO Y EL AGOTAMIENTO RELATIVO DEL
CAPITALISMO NEOLIBERAL CHILENO.

Durante la Dictadura de Pinochet, que se inici6é en 1973, tanto la
Inversién Extranjera Directa como la Deuda Externa fueron bajas
como se observa en los dos gréaficos a partir de 1980.

El crecimiento de la economia chilena durante la Dictadura, que
se aceler6 posterior a la crisis de inicios de los afios 80, se explica por
un elevado crecimiento de las ganancias empresariales por diversos
motivos:el aumento de la explotacion del trabajo, la represién sindical
y politica; el terror y disciplinamiento impuesto a la sociedad como un
todo, la privatizacion y desnacionalizacién a valores muy depreciados
de la mayor parte de las empresas del Area Social de produccién,
que habia sido formada durante el gobierno de Allende, constituida
por 500 grandes empresas; los cuantiosos recursos originados por la
nacionalizacién del cobre, principal riqueza del pais, nacionalizada
por el Presidente Allende; el desarrollo del capitalismo en el campo
posibilitado porla destruccién de la Reforma Agraria de los presidentes
Eduardo Frei y Salvador Allende, la cual eliminé el latifundio y
permitié que en Dictadura se decretara el mercado libre de tierras;
Por la fuerte disminucién general del gasto del Estado, y en particular,
del gasto social en educacion, salud y vivienda; la eliminacién del
Sistema Previsional Solidario y la constituciéon de un sistema basado
en los aportes individuales de los trabajadores, con la constitucién de
empresas financieras privadas, las AFP, que administran los Fondos de
Pensiones a través de inversiones en el sistema financiero, financiando
con los fondos previsionales de los trabajadores a las grandes empresas
privadas del pais.

1. Las dos graficas son elocuentes para mostrar que durante
los gobiernos posdictadura crecen las inversiones extranjeras
directas y el endeudamiento externo.
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Los gobiernos posdictadura continuaron con las politicas
neoliberales, profundizando la apertura econémica, la
promocién de los Tratados de Libre Comercio, y, en especial,
los capitulos para atraer y dar seguridad a las inversiones
extranjeras. También se implementaron algunas politicas
sociales. En los dos gobiernos de la derecha chilena se han
profundizado las politicas neoliberales heredadas de la
Dictadura y han revertido algunas de las timidas reformas del
primer gobierno de Michelle Bachelet, -2006-2010—, y de su
segundo gobierno de 2015 a marzo de 2018.

. Lomaésrelevante que queremos destacar es el fuerte crecimiento

de las Inversiones Extranjeras y de la Deuda Externa. En el
periodo 1980-1989, el promedio anual de las Inversiones
Extranjeras fue de 481 millones de ddlares, en 1990-1999
subieron a 3.247, en 2000-2009 a cerca de 8,400 y en 2010-2016
el promedio anual de las Inversiones Extranjeras subié a mas

de 21.000 millones de dolares.

Grafica 2. Inversion Extranjera Directa en Chile
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Fuente: Construccién propia en base al Anuario Estadistico CEPAL 2017

4.

La Deuda Externa durante la Dictadura, en la década 1980-
1990, fue relativamente baja y tuvo breves modificaciones, se
mantuvo en cada uno de esos afios por debajo de US$ 20.000
millones. En los gobiernos posdictadura tuvieron fuertes
crecimientos, alcanzando mas de US$ 37.000 millones en el
afio 2000, superando los US$ 86.000 millones en 2010 y en

2017 subi6é a mas de US$ 173.000 millones.
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Grafica 3. Deuda Externa de Chile. 1980-2017 Millones US$S
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Fuente: Construccién propia en base al Anuario Estadistico CEPAL 2017
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5. El fuerte crecimiento de la economia chilena en el periodo

1991-1997 se explica por la combinacién de la profunda
implementacién del neoliberalismo durante la Dictadura, mas
el fuerte crecimiento de la inversién extranjera y el crecimiento
de la deuda externa. En esta década 1991-1997 se profundiza
la desnacionalizaciéon de la economia chilena destacdndose
la desnacionalizacién de los nuevos y ricos yacimientos de
cobre. El Estado chileno con la Nacionalizacién del Cobre, en
1971 durante el gobierno de Allende, controlé el 100% de la
Gran Mineria del Cobre. Con la Desnacionalizacién, el Estado
chileno solo controla alrededor del 30% de la produccién de la
Gran Mineria de la principal riqueza béasica del pais y el 70 %
es controlado por las grandes mineras mundiales.

.Un hecho relevante, ampliamente conocido, es que la

profundidad y prolongaciéon del neoliberalismo en Chile
provocaron la destruccién del capitalismo anterior, generando
profundas transformaciones estructurales, destruyendo la
industria nacional, que por décadas habia logrado cierto
desarrollo, vy, transformando a Chile en un pais basado en
la exportacién de recursos naturales. Es decir, en un pais
primario-exportador.

. Esta dindmica de gran crecimiento de la produccién chilena

a partir de cierto momento se transforma en un freno al
crecimiento econémico, que hemos denominado “agotamiento
relativo del capitalismo neoliberal chileno”. El crecimiento del
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PIB de 8,2% promedio anual en el periodo 1991-1997 baj6 a
4,3% en el periodo 2000-2008; a 3,5% en el periodo 2010-2018
y a solo 2,2% en el periodo 2014-2018.

. El agotamiento relativo del capitalismo neoliberal, tiene dos

componentes principales: la creciente dependencia de los ciclos
de los precios internacionales, particularmente del cobre, que se
expresa coyunturalmente; y; principalmente por las cuantiosas
transferencias al exterior por parte del capital extranjero que
limita el crecimiento de las inversiones a nivel nacional, lo que se
esta expresando como una limitacion estructural al capitalismo
neoliberal chileno. Previo a profundizar esta explicacion,
comentaremos algunas comparaciones internacionales y el
comportamiento de otros indicadores.

. La profundizacién y la mayor prolongacion en el tiempo del

capitalismo neoliberal chileno se comprueba a través de la
compracién del porcentaje de crecimiento de la deuda externa
con otros paises de América Latina. En el periodo 1980-2017, el
elevado crecimiento de la Deuda Externa en América Latina fue
de 714%; en México 538%, Argentina en 654%, en Peru 736%,
en Brasil 943%, en Chile, el crecimiento de la Deuda Externa
en el periodo 1980-2017 es mucho mayor aun, alcanzando
1.450%.

Grafica 4. Porcentaje de Crecimiento de la Deuda Externa de América
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Fuente: Construccidn propia en base al Anuario Estadistico CEPAL 2017

10. La profundizacién del capitalismo neoliberal en Chile, no solo

se expresa en el crecimiento de la deuda externa en términos
absolutos y comparados internacionalmente, sino también en
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la distribucién de ella en los principales sectores de destino. Un
72% de la deuda externa de 2017 se concentra en el conjunto de
las empresas no financieras, productoras de bienes y servicios,
y en la deuda externa de las inversiones extranjeras.

Chile: La Deuda Externa por Principales Sectores 2003-2017 (millones de dolares)

2003 2010 2017
Deuda Total 44.323 86.570 181.513
Gobierno General 4912 4.232 19.812
Banco Central 385 1.408 1.857
Bancos +Financieras 7.012 20.733 29.474
Empresas no Financieras 27.310 47.410 72.143
Deuda Externa de IED 4.705 12.788 58.226

Fuente: Construccién propia con base en Banco Central de Chile

11. La deuda externa de la inversiéon extranjera directa —IED-
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crece en forma extraordinaria en el periodo 2003-2017, su
crecimiento es superior al 1.100%, mientras que en los otros
sectores el crecimiento es en torno al 300% o menos. Las
empresas no financieras incrementan su deuda en 164%. Sin
embargo, estas empresas no financieras tienen la mayor deuda
externa por sector de destino.

Grafica 5. Chile: Porcentaje de crecimiento de la Deuda Externa por Sector
2003 - 2017
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Fuente: Construccién propia con base en Banco Central de Chile
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12. Como sefialabamos, la IED a partir del aiio 2000 tuvo un gran
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crecimiento y, particularmente en el periodo 2010-2016, con
un promedio anual superior a los 21.000 millones de délares.
Este crecimiento de la IED se bas6é fundamentalmente en
créditos externos de empresas asociadas a dichas inversiones.
Esto le permiti6 a las empresas extranjeras aumentar el costo
financiero de sus operaciones, disminuyendo sus ganancias, y
por tanto, sus pagos de impuestos. Ademas, a través de este
gran financiamiento externo estdn aumentando la deuda
externa de las IED, como se ilustra en la grafica siguiente, y
también aumentando la deuda externa del pais.

Grafica 6. Deuda Externa de la Inversién Extranjera Directa en Chile.
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Fuente: Construccion propia en base a Banco Central de Chile

13. Mas relevante que los flujos anuales de IED es el anélisis del

crecimiento del valor global de los activos de la IED que se
van acumulando afio a afio, los que crecen sobre la base de los
flujos anuales netos de IED, los que a su vez estan constituidos
por nuevos aportes de capital, que incluyen reinversiones de
ganancias, financiamientos externos, revalorizacién de activos.
En el caso de Chile, la revalorizaciéon de los activos de la IED
incluye el aumento del valor de los yacimientos producto de las
inversiones en exploracién y desarrollo.

Como se puede observar en la grafica 7, el incremento del
stock de la IED tiene un crecimiento espectacular en Chile. En
términos absolutos, pasando de 16.000 millones de délares en
1990 a cerca de 240.000 millones de délares en 2016.
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Grafica 7. Chile: stock de inversion extranjera directa 1990-2016
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Fuente: Construccion propia con base en UNCTAD, FDI/MNE database (www.unctad.org/fdistatistics).

14. El crecimiento del stock de la IED ha sido tan elevado que su
relacién con el PIB ha pasado de 63% en 2005 a 103% en 2016.
En los udltimos afios, el total de los activos de la TED supera el
total de la produccién anual (PIB) de Chile.

Grafica 8. Chile:Stock de la IED /PIB
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Fuente: Construccion propia con base en “La Inversion Extranjera Directa en América Latina y El Caribe
2017, CEPAL”

15. Esta relacion demuestra el incremento cada vez mas
importante de la dependencia de la economia chilena del
capital extranjero, que es resultado de la mayor profundizacién
de neoliberalismo, unido a su aplicacién mas prolongada en el
tiempo que en otros paises de América Latina, como se aprecia
en la gréafica 9. Los activos de la IED en Chile sobre el PIB, son
siete veces mayor a los de Argentina, y mas del doble de los de
Brasil, Pert y México.

182



El capital extranjero y el agotamiento relativo del capitalismo neoliberal en Chile

Grafica 9. 2016 Stock de la IED/PIB
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Fuente: Construccion propia con base en “La Inversion Extranjera Directa en América Latina y El Caribe
2017", CEPAL.

16. La depreciaciéon de los activos de la IED, que en promedio
se pueden asumir como de 10% anual, combinando
depreciaciones aceleradas de maquinaria y equipos y
depreciaciones prolongadas en el tiempo -infraestructuras,
edificios, plantas o talleres—. Esta depreciacién equivale al 50%
de la Formacién Bruta de Capital Fijo -FBKF- de la economia
chilena, que en 2017 y 2018 es de alrededor de 21,5% del PIB.
(Balance Preliminar... 2018, CEPAL).

17. Si agregamos una rentabilidad del stock de la IED en Chile
de 10%, teniendo presente que en los afios 2007-2011, la
rentabilidad media fue de 15% y en 2017 fue de 5% (Inversién
Extranjera Directa... 2018, CEPAL). Por lo tanto, las remesas
de capital de la IED por depreciacion y ganancias se acercan al
valor de la FBKF o Inversién Global en Chile.

18. Adicionalmente, teniendo presente las correcciones
metodolégicas, si agregamos la amortizacién de la elevada
Deuda Externa de Chile y los pagos de intereses y otros pagos,
el total de remesas del capital extranjero es mayor a la FBKF,
es decir, mayor a las inversiones globales en infraestructura,
construccién habitacional y en maquinaria y equipo en la
economia chilena en los tltimos afos.

Estas condiciones estructurales de la economia de Chile explican el
agotamiento relativo del capitalismo neoliberal chileno y expresan un
nuevo caracter de la dependencia en la globalizacion de la economia
mundial actual. La economia chilena podra seguir creciendo, pero a
un nivel limitado, con mas desnacionalizaciones, profundizando su
dependencia y la especializacién en exportacién de recursos naturales.
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A CRISE DO DOLAR E AS MOEDAS DIGITAIS
DOS BANCOS CENTRAIS (CBDC): UMA NOVA
FORMA DE DINHEIRO MUNDIAL?

Gustavo M. de C. Mello e Paulo Nakatani

A SAGA DO DOLAR COMO DINHEIRO MUNDIAL E A ASCENSAO
CHINESA

Em meados do século XIX Marx (1993: 104) ja caracterizava os Es-
tados Unidos como “the most modern form of existence of bourgeois
society”. A altura da dita “Belle Epoque”, sob o rufar dos tambores de
guerra e da escalada do terror colonial, a primazia industrial norte-a-
mericana era inconteste. Mas foi a Primeira Guerra Mundial que con-
sagrou os EUA como poténcia hegemoénica, grande credor mundial,
pivd da reconstrucdo europeia — sob protagonismo das corporacoes
privadas norte-americanas — e da conten¢do da vaga revolucionaria
que se insinuava a partir da consolida¢do do regime bolchevique. Sem
desbancar de todo a City londrina, que até hoje desempenha papel
crucial no sistema financeiro mundial, os bancos norte-americanos
tornaram-se os principais financiadores das transagbes internacio-
nais, e o Federal Reserve (Fed), banco central dos Estados Unidos,
acumulou enormes reservas de ouro, que chegaram a 50% das reser-
vas mundiais em 1923. Além da elevacdo do délar a condicio de prin-
cipal meio de reserva internacional, os EUA despontaram aqui como
uma espécie de ilha de estabilidade cambial em meio as turbuléncias
proprias a instauracdo do padrdo ouro-cambio.
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O curto periodo de estabilidade cambial na segunda metade da
década de 1920 logo seria arrasado pela crise de 1929 e pela Grande
Depressido da década de 1930, com todas as suas nefastas consequén-
cias sociais, bem como pelos conflitos geopoliticos que culminariam
na Segunda Guerra Mundial. A exemplo do que ocorrera na Primeira
Guerra Mundial, também aqui o atraso no ingresso dos EUA no con-
flito, a relativa preservacao de seu territério, sua condi¢do de forne-
cedor de crédito, insumos e armamentos aos paises beligerantes, a
desmedida destrui¢do material e humana na Europa e alhures, bem
como sua capacidade de rivalizar com o bloco soviético, todos esses
fatores catapultaram a hegemonia norte-americana. Como é sabido,
antes mesmo do final da Segunda Guerra as principais poténcias ca-
pitalistas globais engajaram-se na reconstrucao do sistema monetario
internacional, tendo por base a experiéncia do pés-Primeira Guerra.
A despeito dos esforcos britanicos e do engenhoso plano apresentado
pela equipe capitaneada por Keynes na série de conferéncias realiza-
das em Bretton Woods, prevaleceu a proposta norte-americana. Den-
tre muitos outros fatores, ela estabelecia o délar como esteio do siste-
ma monetéario internacional, conversivel em ouro, a partir do qual se
estruturava um sistema de paridades cambiais fixas. Nesse momento,
os Estados Unidos consolidam plenamente o ddélar como dinheiro
mundial, tendo acumulado cerca de 75% das reservas de ouro mun-
diais na saida do conflito mundial, e ostentado um balanco de pa-
gamentos francamente superavitdrio em praticamente todos os seus
componentes até a segunda metade da década de 1950 - o que denota
uma primazia produtiva, comercial e financeira. OQutro fato relevan-
te foi a decisdo de assumir como objetivo estratégico a reconstrucdo
das poténcias devastadas, em decorréncia de calculos econdémicos e
geopoliticos. Vem dai a importancia que até hoje sustenta o délar na
denominacgdo de boa parte dos empréstimos internacionais; na cons-
tituicdo da reserva dos bancos centrais mundo afora; na condicdo de
“safe haven” em contextos de crises financeiras; e na precificacdo das
commodities, com destaque para o petréleo, cobre, ouro e trigo, bem
como na de produtos bélicos, aeronauticos, quimicos, entre outros,
além de outras dimensdes que serdo oportunamente consideradas.

Nao é o caso de expor os mecanismos de funcionamento do Siste-
ma de Bretton Woods, porém ha de se lembrar que um elemento deci-
sivo de sua arquitetura, segundo o plano defendido por Dexter White,
era uma criagdo de uma instituicdo multilateral que teria o propésito de
monitorar as economias nacionais e salvaguardar o sistema monetario
internacional, podendo fornecer crédito aos paises que ostentassem te-
merarios desequilibrios nos balancos de pagamentos, e punir aqueles
que levassem a cabo politicas prejudiciais ao conjunto do sistema. Na
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pratica, o Fundo Monetario Internacional (FMI), que cumpriria esse
papel, logo se revelou um “ledo desdentado” (Eichengreen, 2007: 132),
subalterno ao Fed, que se tornou a institui¢do central desse arranjo.
Em meio a um processo de internacionalizacdo do sistema bancario
norte-americano, pari passu a constituicao de grandes conglomerados
multinacionais de mesma origem, o sistema monetério internacional
se tornou um sistema de crédito, sobretudo de crédito bancario, mais
ou menos regulado pelo Fed (Belluzzo, 1997: 168-9).

Ocorre que, convém recordar, um componente desse processo, e
que eventualmente se tornaria uma barreira a sua manutengao, foi a
emergéncia dos chamados “mercados de eurodélares” ou “euromerca-
dos”. Ja na década de 1960 esses mercados haviam se consolidado como
espacos por exceléncia para a aplicacdo de curto prazo das reservas em
délares, tanto por parte das empresas norte-americanas (industriais,
mas também bancarias, cabe frisar) que atuavam no exterior, quanto
por parte dos bancos centrais europeus, por vezes por meio do Bank
of International Settlements (BIS). Com isso, diga-se de passagem, am-
pliou-se fortemente a disponibilidade internacional de crédito denomi-
nados em délar, que, dentre outros, alimentou projetos “desenvolvimen-
tistas” em paises periféricos. Em todo caso, vé-se que os euromercados
tornaram-se um importante mercado de capitais interbancario, e os d6-
lares offshore que ai circulavam converteram-se em um instrumento fi-
nanceiro negociavel que, em grande medida, escapava aos mecanismos
de controles cambiais e as regulamentac¢oes restritivas dos mercados
financeiros domésticos, em particular nos Estados Unidos.

Por outro lado, ao longo da década de 1960 deu-se a deterioracdo
do balanco de pagamentos norte-americano — em geral compensa-
do por uma farta emissdo monetaria (Mandel, 1982: 300) -, em fun-
¢do dos crescentes investimentos bélicos e gastos improdutivos com
politicas de seguridade social entre outras, no bojo da Guerra Fria,
bem como da relativa perda de mercados e de competitividade de um
conjunto de empresas norte-americanas, decorrentes da recuperagio
das economias devastadas pela guerra — Alemanha e Japao a fren-
te. Também cumpriu um papel relevante a relativa “fuga de capitais”
anteriormente mencionada, no bojo da multinacionaliza¢do dos con-
glomerados industriais e financeiros norte-americanos, que se esqui-
vavam das regulamentacoes e da tributagdo vigente nos EUA. O que,
somado a expressiva reduc¢io de suas reservas de ouro, escancarava o
“privilégio exorbitante” de que gozavam os EUA nesse contexto, capaz
de contrair empréstimos internacionais a baixas taxas de juros, por
meio da emissdo de titulos estatais, e de pagar o servico de sua galo-
pante divida bem como de suas crescentes importacoes com as divisas
que ele préprio emitia.
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Tampouco convém analisar o processo de deterioracdo da hege-
monia norte-americana em suas multiplas dimensdes — militar, politi-
ca, cultural, além da propriamente econémica —, num contexto de crise
global de sobreacumulacio de capital que se expressou na década de
1970 na forma das crises de estagflacdo em diversos paises capitalistas
centrais. Basta destacar que essa crise de sobreacumulac¢io reforcou
a tendéncia as inovagdes financeiras e ao crescimento dos mercados
financeiros, que seriam catapultados a partir da década de 1980, em
meio ao processo de securitizacio de dividas e do advento de mo-
numentais mercados secundarios. Logo, e esse ponto sera retomado
adiante, se existe uma profunda imbricacéo entre as tendéncias e os
processos de transnacionaliza¢do do capital industrial e a profusdo das
formas ficticias do capital, ligadas a complexificacio, proliferacéao e in-
chaco das institui¢oes, dos ativos e dos mercados financeiros, do mes-
mo modo ha uma tendéncia a autonomizacao dessas formas de capital
e a proeminéncia da dimenséo financeira da acumulagio. Por esse mo-
tivo, as disputas hegemonicas no Ambito do sistema interestatal, que
nao deixam de ter relevancia num contexto de transnacionalizac¢dao do
capital, tem como ponto central a incidéncia sobre a producao e a cir-
culacédo globais de capital ficticio. Em grande medida foi a isso que se
prestou o abandono da conversibilidade do délar em ouro, que afirma-
va de jure algo ha muito vigente de facto, bem como o choque de juros
de Volcker, que a despeito de seu efeito fortemente recessivo e mesmo
destrutivo sobre a industria tradicional norte-americana, canalizou
para os Estados Unidos boa parte do capital sobreacumulado mun-
dialmente na forma de capital dinheiro e de capital ficticio. Numa pa-
lavra, como salientou Maria da Concei¢do Tavares (1997) no calor dos
acontecimentos, Wall Street foi reafirmada como centro gravitacional
do sistema monetario e crediticio internacional e os titulos estatais
norte-americanos reforcaram sua condicdo de esteio de tal sistema.
Ademais, parte desse capital serviu para financiar atividades de “pes-
quisa & desenvolvimento” e ramos da produgdo que mobilizam tecno-
logia de ponta, dando azo a uma série de algoritmos e inovagdes que,
protegidas por patentes e outros dispositivos relativos a propriedade
intelectual, permitem aos seus detentores a apropriacdo de mais-valia
produzida nos quatro cantos do planeta na forma de renda, paga por
empresas e governos pelo uso de tais inova¢des. Tal influxo de riqueza
se soma, assim, aquele oriundo dos investimentos externos diretos, na
forma de remessas de lucros e dividendos, e dos empréstimos norte-a-
mericanos, na forma de pagamento de juros e amortizac¢oes.

A valorizacdo do ddlar que se seguiu s6 fez aprofundar o déficit
nas transagoes correntes norte-americanas, acompanhado por uma
crescente oferta de titulos da divida publica dos Estados Unidos.
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Durante a década de 1980 e parte da década de 1990 foi sobretudo o
Japao quem absorveu tais titulos, e ainda hoje esse é o pais que pos-
sui as maiores reservas deles, chegando a aproximadamente US$ 1,3
trilhdo em julho de 2020'. Ndo obstante, em meio ao seu crescimento
econdmico explosivo, que remonta a fins da década de 1970, mas que
adquire maior estabilidade sobretudo a partir de 1990, a China passou
a desempenhar papel decisivo neste arranjo. Em 31 de julho de 2020
ela detinha um montante total de US$ 3.298,2 bilhoes em reservas in-
ternacionais, com uma participag¢do de US$ 3.147,3 bilhoes ou 95,4%
em titulos.? Segundo os dados do Departamento do Tesouro dos EUA?,
a China era detentora de US$ 1,07 trilhdo de seus titulos, na mesma
data, o que representa 34,1% do total de titulos. Por outro lado, en-
tre 2005 e 2019 o déficit em conta corrente dos EUA superou os US$
6,8 trilhdes, ao passo que o superavit chinés somou mais de US$ 3
trilhdes*. Em 2019 os EUA acumularam um déficit comercial de US$
854,4 bilhdes com o restante do mundo, do qual aproximadamente
40% (US$ 345,2 bilhoes) adveio das relacdes com a China®.

Pode surpreender, a primeira vista, que entre meados de 2014 e
maio de 2020 o délar tenha apresentado uma expressiva tendéncia de
se valorizar face as demais moedas em termos reais e nominais, de
acordo com o US Fed’s broad index®. No entanto, nido se pode subes-
timar aqui os beneficios advindos da emissdao do dinheiro mundial.
Outros fatores serdo considerados adiante, mas um indicador da cen-
tralidade do délar no sistema financeiro internacional diz respeito ao
volume total de “capitalizacdo de mercado” dos mercados acionarios.
Nesse quesito a bolsa de valores de Londres alcancava no final de 2019
um montante que ndo atingia os US$ 5 trilhdes, sendo a quarta maior
do mundo, e, em terceiro lugar, a bolsa de Téquio atingia cerca de US$
5,7 trilhoes. As duas primeiras colocadas deste ranking sdo norte-a-
mericanas, com volumes muito superiores: a Nasdaq soma quase US$
11 trilhdes em capitalizagdo de mercado, e a bolsa de Nova Iorque,
cerca de US$ 23 trilhoes (Norfield, 2020, s/p).

1 Cf. https://data.imf.org/regular.aspx?key=41175.

2 PBoC. Template on International Reserves and Foreign Currency Liquidity.
http://www.pbc.gov.cn/diaochatongjisi/116219/116319/3959050/3959052/index.html.
Acesso em 10/12/2020.

3 US. Major Foreign Holders of U.S. Treasury Securities. Fonte: https://www.
treasury.gov/resource-center/data-chart-center/tic/Pages/ticsec2.aspx. Acesso em
10/10/2020.

4  Cf. https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52.
5  Cf. https://www.census.gov/foreign-trade/balance/.

6  Cf. https://www.federalreserve.gov/releases/h10/summary/.
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Uma propalada vantagem dos EUA oriunda da manutenc¢ido do dé-
lar como dinheiro mundial é a apropriacdo dos ganhos de senhoriagem
das centenas de bilhdes de délares entesourados pelo mundo, ja que
o custo de emissdo de papel-moeda é insignificante diante dos valo-
res por ele representado. Mais importante que isso, a posicao do délar
como dinheiro mundial faz com que ele sofra uma relativamente baixa
pressdo diante dos déficits comerciais, ji que as empresas superavita-
rias tendem a reter os ddlares recebidos, em maior ou menor grau, e
que os titulos do tesouro norte-americano sao fortemente demandados
no mercado mundial. Por outro lado, os EUA néo precisam acumular
grandes reservas cambiais e se expor a eventual volatilidade de moedas
estrangeiras, pois sdo os criadores do dinheiro mundial. Ainda mais
decisivo, como se viu, conseguem abundante financiamento a baixos
custos, de tal modo que mais de 50% de suas obrigacoes consistem em
titulos da divida do tesouro e outros instrumentos remunerados por
baixas taxas de juros, ao passo que seus ativos estdo concentrados em
investimentos mais rentaveis, sendo que deles mais de 60% consistem
em investimento externo direto e em ativos patrimoniais. Desse modo,
em 2019 os Estados Unidos receberam US$ 1,13 trilhdo em funcéao de
ativos que somam cerca de US$ 29,15 trilhées, e pagaram US$ 899,3 bi-
lhées decorrentes de passivos que totalizam sonoros US$ 40,2 trilhoes,
tendo, por conseguinte, um superavit de 236,3 bilhées em sua conta
de renda primaria. A guisa de comparacio, no mesmo ano a China re-
cebeu US$ 235,8 bilhdes por ativos que totalizam US$ 7,71 trilhoes, e
pagou US$ 268,9 bilhdes em funcido de passivos que somam US$ 5,59
trilhdes, redundando em um déficit de US$ 33,1 bilhdes nessa conta’.

Sob pena de alongar demasiadamente esse panorama, é hora de
retornar para a relacio entre Estados Unidos e China. Resta evidente
que em maior ou menor grau todas as economias domésticas esta-
belecem relagdes de interdependéncia no mercado mundial, e isso é
particularmente decisivo quando se trata das maiores do mundo. Néo
obstante, chama a atencdo o atrelamento entre as economias dos EUA
e da China, pois esta financia e, em parte, depende, de uma espiral de
endividamento por parte da primeira. A despeito dos beneficios reci-
procos, e sobretudo das vantagens e do poder gozado pelos Estados
Unidos no interior do sistema monetario e financeiro contemporaneo,
trata-se de um arranjo contraditoério, cujo evolver no tempo tém inten-
sificado os antagonismos entre esses paises.

Assim, em meio as politicas de quantitative easing, na esteira da
crise global de 2007-8, o Fed tornou-se o principal detentor de titulos
do tesouro norte-americano, no inicio de 2011, o que diminuiu parte

7 Cf. https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52.
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da importancia da China como financiador do seu déficit em transa-
¢oes correntes. Ao mesmo tempo, os EUA elevaram a pressdo pela
valorizacdo da moeda chinesa, que continuou a absorver os titulos
norte-americanos de modo a evita-lo. As tensdes tém se acirrado, em
meio a uma crescente competicio no campo do P&D, que abrange de
supercomputadores ao Tik Tok, passando, evidentemente, pela tecno-
logia “5G”. Tal disputa implica em decisivas e provavelmente sinistras
consequéncias em outro campo decisivo da batalha por poder no am-
bito do sistema interestatal, o da industria bélica, e ndo sdao poucos os
autores que identificam uma corrida armamentista em curso envol-
vendo sobretudo Estados Unidos, Russia, China e India (Fiori, 2018;
Fiori e Nozaki, 2020, Barreiros, 2019), e que se manifesta em querelas
como a dos conflitos pelo dominio do mar do sul da China, onde as
tensdes comerciais tendem a se desdobrar em disputas bélicas.

Na condi¢éo de ascendente poténcia nos campos da producédo indus-
trial, tecnolégica, militar, comercial, entre outros, ainda que mantenha-se
fortemente dependente dos mercados e dos titulos do tesouro norte-ame-
ricano, vé-se nos tltimos anos pulularem iniciativas por parte do governo
chinés no sentido de ampliar o emprego do renmimbi na remunerac¢io
dos investimentos diretos no exterior e em transacdes comerciais inter-
nacionais, o que inclui iniciativas como a do lancamento, em 2018, de
contratos futuros de petréleo na Bolsa de Xangai denominados em ren-
mimbi, valendo-se da sua condi¢do de maior comprador mundial de pe-
tréleo bruto. No mesmo sentido, vé-se o crescente uso de swaps cambiais,
com o estabelecimento de acordos bilaterais junto a dezenas de paises,
comecgando com a Coreia do Sul em 2008; o estabelecimento de trata-
dos de compensacao de operagdes internacionais de renmimbi com di-
versos centros financeiros de outros paises; a criagdo de centros offshore
de renmimbi espalhados pelo mundo; a ampliacdo do volume de titulos
domésticos que podem ser adquiridos por investidores institucionais es-
trangeiros; e a aquisi¢do de ouro, chegando em 2020 a reservas que atin-
gem cerca de 2 mil toneladas (o que, ndo obstante, corresponde a menos
de 4% de suas reservas totais). Ademais, em 2015 foi lancado pelo governo
chinés o China International Payment System (CIPS), e nesse mesmo ano
o renmimbi foi introduzido na cesta de moedas que constitui os Special
Drawing Rigths (Direitos Especiais de Saque) do Fundo Monetario In-
ternacional (Cintra & Pinto, 2017). A essas medidas pode-se acrescentar
outros esfor¢cos no sentido da internacionalizacdo do sistema bancério,
como a abertura de agéncias dos seus grandes bancos estatais no exterior
e as compras de bancos estrangeiros em diversos paises®.

8 Cf. https://www.economist.com/special-report/2020/05/07/as-china-goes-global-
its-banks-are-coming-out-too.
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Dentre essas varias iniciativas, convém destacar ainda a criagdo
do Banco de Desenvolvimento dos BRICS (hoje Novo Banco de De-
senvolvimento) e do talvez menos conhecido Asian Infrastructure In-
vestment Bank (AIIB) — que possui mais de 100 paises membros, in-
cluindo alguns alinhados com os EUA, como Reino Unido e Australia
-, € que ja financiou projetos em diversos paises, como Egito, Turquia,
Indonésia, India, Bangladesh, Paquistio etc. Ainda mais importante
é a Belt and Road Initiative (BRI), um monumental conjunto de obras
infraestruturais e de comunicacio a ser implementado nas préximas
trés décadas, e que envolve mais de 130 paises e dezenas de institui-
¢oes multilaterais.

Vé-se que o recente lancamento da criptomoeda estatal chinesa,
o e-renmimbi, é um componente dentre tao vasto espectro de acoes,
e serd a ele que o presente texto dispensara atengdo. Para tanto, con-
vém contrapor sucintamente as criptomoedas estatais as criptomoe-
das privadas, que lhes antecederam.

MOEDAS DIGITAIS PRIVADAS E MOEDAS DIGITAIS DOS BANCOS
CENTRAIS (CBDC)

De acordo com seus proponentes e seus defensores, as moedas digi-
tais privadas dariam cabo do monopdlio estatal da emissdo moneta-
ria, minando diversos mecanismos de politica monetéria e a nefasta
influéncia do Estado na regulacdo, na supervisdo, e na taxacdo das
transa¢des monetarias. Por outro lado, as ditas moedas digitais aca-
bariam com a emissdo secundaria de moeda, fruto do perverso sis-
tema de reservas fracionarias que concederia ao sistema bancéario o
privilégio exorbitante de emitir crédito em um volume que superaria
a sua suposta demanda social. Essa producio desregrada de dinheiro
tenderia a corromper o sistema de precos relativos, mitigando os me-
canismos virtuosos de autorregulacao do mercado, gerando inflagdo e
ineficiéncia, e fazendo do natural movimento ciclico da economia um
processo disruptivo.

No caso da bitcoin, a primeira e mais relevante das criptomoe-
das, sua produg¢do procura mimetizar por meio de sofisticados pro-
cessos e constrangimentos tecnolégicos a extracio de ouro, tanto que
a criacdo de novas moedas é chamada de “mineracdo”. A validacao
de cada transacio feita com essa criptomoeda é realizada de modo
descentralizado por meio da resolucdo de problemas criptograficos
que se tornam progressivamente mais complexos, e cuja resolugio
exige, por conseguinte, crescente capacidade computacional e altis-
simos custos de consumo de energia elétrica. Tais operacdes recebem
como prémio bitcoins a taxas decrescentes, e de acordo com a arqui-
tetura inicial dessa criptomoeda, a massa total de bitcoins atingira
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o limite de 21 milhées de bitcoin, por volta do ano de 2140. Essas
transacoes sao registradas em um bloco, que depois de verificado é
inserido na blockchain, uma espécie de livro-razao digital que registra
em ordem cronolégica todas as transa¢des realizadas com bitcoins?,
que sao acumulados por seus detentores em carteiras digitais. Logo,
tanto a emissdo quanto a validacdo e supervisdao do sistema sao feitas
de modo descentralizado, dispensando a intermediagéo e o intercurso
de uma autoridade monetaria, com base em estritas regras que se en-
contram inscritas na prépria arquitetura algoritmica da bitcoin. Isso
exige, para cada n6 do blockchain, crescentes capacidades de armaze-
namento e de tempo de processamento para a validacio de cada ope-
ragdo, que deve ser confirmada por pelo menos 50% mais um dos nés.

Ha grande heterogeneidade entre as milhares de criptomoedas
privadas hoje existentes; algumas sdo diretamente atreladas ao ouro
e a outras commodities e também a moedas domésticas — as stable-
coins -, outras sdo emitidas por empresas em quantidades fixas pre-
determinadas, mas de maneira geral elas apresentam alguns limites
que devem ser considerados. Um deles diz respeito justamente a essa
pletora de moedas digitais e a grande limitagdo de seu uso como meio
de circulagdo ou meio de pagamento, que permanece bastante restri-
to. Tais criptomoedas tampouco perfazem as funcoes de medida de
valor e padrao de precos, sendo em geral denominadas em ddlares.
Além disso, seu preco em délar é extremamente volatil, o que impdem
limites ao desempenho da fun¢io de meio de entesouramento. No
mesmo sentido, a despeito da existéncia de derivativos relacionados a
critptomoedas, ao contrario do que ocorre com o dinheiro de crédito,
vé-se que ao invés de absorver funcoes propriamente crediticias e de
permitir a criacdo secundaria de dinheiro de crédito, de modo a servir
de esteio para o sistema de crédito, essencial para a acumulacido do
capital, as criptomoedas suprimem tais fungées e tal criacao. De resto,
salta a vista que os limites impostos a emissdo das criptomoedas por
meio da “mineracdo” fazem com que tal emissdo nao corresponda as
necessidades da circulagio de capital. Igualmente relevante é o fato de
que as criptomoedas privadas pretendem suplantar nao sé a fungédo
de emissdao monetéria dos bancos centrais, mas também suprimir seu
papel como emprestador de tltima instancia, ignorando que a centra-
lizacdo monetaria e esse papel regulador e anticiclico das autoridades
monetarias historicamente emergiram como resposta aos desequili-
brios e as crises préoprias a anarquica produ¢do moderna.

9  Parauma analise das criptomoedas privadas e seu carater fetichista, cf. Nakatani
e Mello, 2019. E, de modo mais abrangente, cf. Parana, 2020.
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Outros problemas siao dignos de nota: a criacdo e programacio de
uma blockchain é bastante custosa e complexa, o que limita a criacdo
descentralizada de criptomoedas. A rigor uma criptomoeda s6 pode
ser criada com a sua prépria blockchain, assim, existem centenas ou
milhares de criptomoedas que sdo tokens, ou signos, que sao criadas
em alguns blockchains. Ademais, segundo os atuais padrées tecno-
légicos a producdo e circulagdo das criptomoedas é extremamente
cara e intensiva em recursos energéticos, com graves consequéncias
ambientais. Em func¢do desses crescentes custos e exigéncias tecnolé-
gicas, as atividades de mineracdo passaram por um rapido processo
de centralizagdo. Assim, ao contrario daquilo que idealizavam seus
proponentes, tanto a circulagido quanto a produgéo das criptomoedas
foram oligopolizadas por grandes investidores.

Algumas recentes iniciativas visam confrontar alguns dos proble-
mas aventados. Por exemplo, na condicdo de uma plataforma inter-
nacional de blockchain de cédigo aberto, buscando competir para a
obsolescéncia do Estado, a Corda pretende baratear e facilitar o acesso
as tecnologias necesséarias para a criacdo de criptomoedas, bem como
a realizagdo de toda sorte de transacdo por meio de contratos inteli-
gentes e outros mecanismos. Da mesma forma, almejando criar “um
sistema de pagamento e infraestrutura financeira globais e simples que
dé poder a bilhées de pessoas”, conforme literalmente salta a vista de
quem visita seu site oficial (https:/libra.org/), e como é repetido em seu
white paper (Libra, 2020), o Facebook anunciou em meados de 2019 a
criagdo da criptomoeda Libra. Diante da contundente rea¢do por par-
te de bancos centrais de diversos paises, em 2020 foram apresentadas
mudancas nesse projeto, € ao invés de uma criptomoeda tnica, trans-
nacional, agora se indica que a Libra sera atrelada ou garantida por
moedas representativas — formando a LibraUSD, a LibraEUR, etc. Em
todo caso, a andlise precedente demonstra que, muito distante da for-
ma dinheiro ou da mera forma moeda, por hora as criptomoedas nao
passam de um ativo financeiro, pelo qual circula o capital em busca de
ganhos ficticios, em movimentos puramente especulativos.

A despeito dos alertas emitidos por agéncias multilaterais e por
autoridades monetarias de diversos paises sobre a volatilidade caracte-
ristica dos mercados de criptomoedas, que nalguns casos culminaram
na interdicdo desses mercados em alguns paises, curiosamente a ex-
periéncia das criptomoedas privadas e em particular a tecnologia das
blockchains e das distributed ledger technologies (DLT)'° foi rapidamente
incorporada como objeto de estudos por parte de bancos centrais. Até

10 A DLT é uma tecnologia mais geral com menos restri¢des do que uma blockchain,
que pode, assim, ser considerada uma forma particular dela.
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porque a perspectiva do fortalecimento das criptomoedas privadas des-
pertou um forte temor em relagdo ao seu descolamento em relagdo aos
sistemas domésticos de regulacao, ao potencial aumento da instabilida-
de financeira em Ambito nacional e global, e a redugéo do alcance e da
eficacia das politicas monetarias, dentre outros.

Ainda em caréter experimental, alguns bancos centrais, como o da
Suécia e da China, ja lancaram suas criptomoedas estatais, as Central
Bank Digital Currencies (CBDC), e conforme um estudo publicado pelo
Bank of International Setlements (BIS), é crescente o ntimero de auto-
ridades monetérias que indicam a criacdo de suas moedas digitais em
curto e médio prazo. No vaso do Brasil, em agosto de 2020 o Banco
Central anunciou a criagdo de um grupo de trabalho para a viabilizar a
implementacdo de uma CBDC até 2022, tendo por base inovagoes como
o PIX, um sistema de pagamentos instantdneo, bem como um sistema
de open banking , a ser implementado ainda em 2020.

Uma série de questdes ainda permanecem em aberto, porém, em
todo caso, aparentemente as CBDCs nao compartilham de muitas das
referidas limitagcoes das criptomoedas privadas, que as inviabilizam
de sustentar as determinacdes fundamentais do dinheiro, e cuja ge-
neralizagdo imporia decisivos obstaculos ao processo de acumulacéo
de capital. Assim, ndo apresentam limites por demais estreitos a sua
emissdo, ndo constrangem o sistema de crédito e a producao secunda-
ria de dinheiro, e ndo interditam funcoes basicas dos bancos centrais.
Pode-se entrever justamente o contrario. Além disso, aparentemente a
implementacido das criptomoedas estatais baseadas em contas banca-
rias — diretamente vinculadas aos bancos centrais ou entéo a institui-
¢oes bancarias autorizadas - reduziria custos de circulagdo do dinheiro
(o que nao seria propriamente o caso no sistema baseado em tokens,
uma vez que empregaria uma forma de registro e verificacdo similar ao
das criptomoedas privadas). Por outro lado, dada a difusdo de smar-
tphones, haveria aqui um potencial de generaliza¢do das carteiras ou
mesmo das contas digitais, conforme o caso, atingindo parcelas da po-
pulagdo que permanecem alheias ao sistema bancario. Ademais, entre
outras coisas, essas carteiras ou contas digitais poderiam ser utiliza-
das para o fornecimento de crédito, de estimulos fiscais e politicas de
transferéncia de renda, e para a implementacéo de politicas de juros
sobre os saldos em CDBCs, além de taxas sobre suas operacoes, em
tese ampliando o alcance e a eficiéncia das autoridades monetarias.

De modo a dar concretude a essa andlise, interessa aqui a pioneira
iniciativa chinesa, que comecou a ser planejada em 2014, sobretudo
a partir da monumental estrutura de pagamentos digitais produzidas
pelas “bigh techs” Alibaba, Tencent, Baidu. Em abril de 2020, o Banco
Central da China (PBOC) anunciou o inicio de testes com a CBDC,
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chamada de Digital Currency Electronic Payment (DCEP), nas cida-
des de Shenzhen, Suzhou, Chengdu e Xiongan. Em agosto, o PBOC
divulgou que os testes seriam ampliados para outras grandes cidades,
e declarou o objetivo de garantir a operacionalidade plena do sistema
durante as Olimpiadas de Inverno em Pequim, previstas para o final
do ano de 2022. Atualmente, o volume total de negécios com o DCEP
chegou a 1,1 bilhdo de yuans ou US$ 162,0 milhdes, em 3,3 milhoes
de operacdes. Para tanto, foram abertas mais de 113.300 carteiras di-
gitais pessoais e 8.800 carteiras digitais corporativas nos programas
piloto (Bray & Tudor-Ackroyd, 2020). Para acelerar os testes, estdo
sendo distribuidos DCEPs em 50.000 “envelopes” contendo 200 yuans
cada, num total de um milhdo de yuans, através de sorteio, para os
chineses residentes em Shenzen, que poderdao despendé-los em 3.389
lojas localizadas no bairro de Luohu, entre os dias 12 a 18 de outubro
de 2020. Além disso, o governo de Shenzen premiou 5.000 trabalhado-
res da satide com o DCEP, durante a pandemia (Zhou & Borak, 2020).

A emissdo primaria do DCEP € realizada pelo Banco Central, que
centraliza todas as operacoes, ao contrario da concep¢do descentrali-
zada da bitcoin, replicando, assim, a forma usual da politica moneta-
ria. O DCEP sera colocado nos bancos comerciais que podem oferecer
aos seus clientes a troca do renminbi tradicional pelo novo renminbi
digital e também empréstimos, mantendo o funcionamento do siste-
ma de crédito através da criacio secundaria da nova moeda. Para o
seu funcionamento, o primeiro elo da cadeia é constituido pelos ban-
cos: Banco Industrial e Comercial da China, Banco Agricola da China,
o Banco da China e o Banco de Constru¢dao da China, além de todo
o sistema bancério. Os quatro primeiros tém participacio majorita-
ria do governo e sdo os quatro maiores bancos do mundo segundo a
classificagao em ativos (Herrera & Long, 2019: 100). Tecnicamente, o
sistema foi criado através de uma plataforma baseada nos DLTs, na
qual as operacdes devem ser validadas ou confirmadas no sistema do
Banco Central que pode acompanhar todo o movimento financeiro
da economia. Por seu lado, os bancos podem estabelecer as relacdes
com os clientes de diferentes formas, uma delas é o uso de blockchain,
e os usudrios finais tem acesso a aplicativos que funcionam em seus
celulares, sem a necessidade de estarem conectados a uma rede, da
mesma maneira que sio utilizadas carteiras fisicas com as cédulas
e moedas fisicas. Operacionalmente, foi criado o Blockchain-based
Service Network (BSN)!!, com a participa¢do ou a contribuicido das

11 Rede de Atendimento baseado em Blockchain, uma “a cross-cloud, cross-portal,
cross-framework global infrastructure network used to deploy and operate all types
of blockchain applications” (2020: 1)..
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gigantescas empresas chinesas de telecomunica¢des para desenvol-
ver ambientes mais baratos e acessiveis, que se convertam em redes,
para uso das institui¢cdes e empresas de qualquer porte. Enfim, todo o
sistema que foi e esta sendo construido consiste no desenvolvimento
de tecnologias que articulem os blockchain, descentralizados e com
operacdes ponto a ponto, com DLTs que concentram e finalizam as
operacgoes no Banco Central.

A relacdo imediata entre os depositantes do sistema bancério e
usuarios, empresas e consumidores, tem como segundo elo outros gi-
gantes do sistema de crédito chinés, Alibaba, Tencent e Baidu, além
de outras fintechs. Somente o Alipay, um aplicativo de pagamentos
da corporagdo gigante Alibaba e da Ant Financial, e o Wechat, um
aplicativo do Tencent que além de trocas de mensagens semelhantes
ao WhatsApp tem muitas outras fungées, dentre as quais um siste-
ma de pagamentos, possuem cerca de um bilhdo de usudrios cada.
Assim, os dois principais sistemas do Alibaba e do Tencent ja garan-
tiam em 2019 que cerca de 80% das transacdes comerciais finais da
China sejam efetuados através de dispositivos méveis em um merca-
do que movimenta US$ 49,0 trilhdes, quase 50 vezes maior do que
dos EUA, que movimenta apenas US$ 99,0 bilhdes (Tudor-Ackroyd,
2020). Ademais, também estdo participando de varios projetos-piloto
as empresas americanas Starbucks, McDonald’s e Subway. Logo, nao
s6 a maior parte da populacdo, mas todo o sistema de transporte, os
shopping centers, as lojas, supermercados, bares, restaurantes, taxis,
etc. ja estd plenamente adaptado as transacoes via dispositivos moé-
veis. Deste ponto de vista, a transi¢ao do renminbi para o e-renminbi
podera ser efetuada de forma quase que automatica.

Com isso, o Banco Central da China tem uma enorme vantagem no
processo de substituicdo da antiga moeda e até do papel moeda corren-
te, pois os procedimentos efetivos nas compras e vendas e nas transfe-
réncias de fundos serdo quase que os mesmos ja utilizados. No entanto,
0 que vai mudar ndo é somente o nome da moeda tradicional para a
nova moeda digital: o que muda é todo o aparato das plataformas tec-
noldgicas subjacentes ao e-renminbi, que tende a garantir a China uma
posi¢ao mais favoravel no sistema monetario e crediticio internacional.

CRIPTOMOEDAS ESTATAIS E DINHEIRO MUNDIAL

Teoricamente, Marx considera que, como dinheiro mundial, a moeda
perde suas func¢des domésticas e deve voltar a sua forma original de
mercadoria, como metal precioso. Em suas palavras “when money
leaves the domestic sphere of circulation it loses the local functions
it has acquired there, as the standard of prices, coin, and small chan-
ge, and as a symbol of value, and falls back into its original form as
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precious metal in the shape of bullion.” (Marx, 1990: 240). Entretanto,
é no mercado mundial que essa mercadoria particular assume uma
“social form of realization of human labour in the abstract. Its mode
of existence becomes adequate to its concept.” (Marx, 1990: 240). Em
termos mais concretos, podemos considerar que “World money serves
as the universal means of payment, as the universal means of purcha-
se, and as the absolute social materialization of wealth as such (uni-
versal wealth).” (Marx, 1990: 241)

A substituicdo do délar fiduciario atual por qualquer moeda digi-
tal como dinheiro mundial parece ser extremamente complexa, pois,
além dos grandes problemas técnicos, envolve a questao primordial de
contestagdo do poderio econdémico, politico, ideolégico e militar dos
EUA como a poténcia mundial dominante. Além disso, significaria a
troca do délar por uma nova moeda em suas fungoes internacionais
de medida do valor, padrao de precos, meio de circulagdo e de reserva
de valor, consolidado apés sete décadas, mesmo que esse papel tenha
sido continuamente contestado.

Como medida do valor e padrao de pregos e sua conversdo em
precos de mercado em ambito internacional, os precos das merca-
dorias mais negociadas no mundo recebem uma determinacdo das
principais bolsas de mercadorias, em particular a de Chicago. Essa
determinacéo é realizada em délares e cada pais converte esses pre-
¢cos em suas moedas nacionais as taxas de cAmbio correntes. Todas as
decisdes e as transacoes internacionais, tanto no comércio internacio-
nal quanto nos movimentos de capitais, comércio internacional, em-
préstimos, investimentos diretos e em carteira, sio denominados em
délares. Os titulos de divida e de propriedade, assim como os acordos
e os contratos internacionais também sdo denominados na mesma
moeda. A maior parte do comércio internacional e do movimento de
capital é realizada em ddlares, mas, conforme mencionado, a China
tem buscado escapar desse constrangimento através de acordos bi-
laterais, em particular com a Russia e alguns outros paises. Assim, a
rigor, a substitui¢do do délar por uma nova moeda digital implicaria
em um longo processo que exige muitos acordos e negociagoes, para
converter todos os pregos internacionais, titulos e contratos de divida
para a eventual nova moeda.

J4 como meio de circulacio internacional, o ouro que funcionava
como dinheiro mundial e era fundamental como meio de pagamento
dos déficits dos balancos de pagamentos, passou a ser efetuado por
délares virtuais. Assim, o ddlar esta envolvido em 88% das transacoes
cambiais nos mercados internacionais, segundo o mais recente Trien-
nial Central Bank Survey of Foreign Exchange and Over-the-counter
Derivatives Markets do BIS, lancado em dezembro de 2019, seguido
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bem de longe pelo euro, empregado em 32% de tais transacoes (Nor-
field, 2020). A rigor, a maior parte dos pagamentos e transferéncias
internacionais ocorre com o délar através do sistema de pagamentos
internacionais SWIFT, no qual os EUA tém um peso e possibilida-
des de controle que nenhum outro pais dispde. Através desse sistema,
os EUA podem estabelecer restri¢des, taxacdes e bloqueios como nos
casos de Cuba, Venezuela, Coréia do Norte e Ird, por exemplo. De
fato, nos ultimos anos tém-se intensificado o emprego desse sistema
de maneira coercitiva por parte dos Estados Unidos, retaliando prati-
cas econdmicas que considera problematicas ou abusivas. Esse acir-
ramento, bem como a busca por maior independéncia em relacio ao
délar, e também a relativa obsolescéncia técnica do SWIFT, que tor-
nam as transacoes lentas e onerosas em face dos padroées tecnolégicos
atualmente disponiveis, explicam a ja mencionada criacdo do China
International Payment System, que junto com a moeda digital chinesa
tende a constituir uma alternativa ao SWIFT e a outros sistemas de
compensacao internacionais existentes.

Talvez, o aspecto crucial do sistema, no capitalismo contempo-
raneo, seja a fun¢do do dinheiro mundial como reserva de valor ou
entesouramento. Durante o periodo de vigéncia do padrao-ouro, com
todos seus problemas e vicissitudes, os estados nacionais tinham que
acumular reservas em ouro ou prata para concluirem as transagoes
internacionais com o pagamento final dos saldos da balanca comer-
cial, posteriormente acrescidos dos movimentos de capitais. Assim,
as reservas internacionais acumuladas, segundo os dados disponiveis
publicados pelo FMI com as maiores economias, no final de junho de
2020, eram de US$ 15,6 trilhoes.!? Desse total, 72,09% estao alocados
em délares americanos aos quais podemos acrescentar 4,78% em d6-
lares ainda nédo alocados, 14,61% em euros, 4,14% em yen, 1,37% em
doélares canadenses, 1,22% em délares australianos e 1,79% em outras
moedas. Isso mostra o peso absoluto do délar como dinheiro mundial
na sua fun¢do de reserva de valor que, a rigor, estd alocado em sua
maior parte em titulos do tesouro americano, uma das formas de capi-
tal ficticio. No caso do Brasil, as reservas internacionais eram de US$
356,88 bilhdes em dezembro de 2019, com “86,77% em doélar norte-
-americano, 7,35% em euro, 2,11% em libra esterlina, 1,73% em iene,
0,94% em ouro e 1,10% em outras moedas.” (BCB, 2020: 17). As apli-
cacdes eram de “93,03% em titulos governamentais; 1,78% em titulos
de agéncias; 1,63% em dep6sitos em bancos centrais e em organismos

12 IMF International Data. Official reserves assets and other foreign currency assets.
https://data.imf.org/?sk=E6A5F467-C14B-4AA8-9F6D-5A09EC4E62A4. Acesso em
10/10/2020.
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supranacionais; 1,04% em ETFs de indices de acdes” (BCB, 2020: 18),
e o restante em outras aplicacdes. A maior parte daqueles 93,03% esta
aplicada em titulos do Tesouro norte-americano. Tendo em vista esses
nameros e aqueles das reservas japonesa e chinesa apresentados aci-
ma, nota-se que, a rigor, o “entesouramento” nao ocorre mais através
de qualquer moeda, mas como acumulac¢do de capital em sua forma
de capital portador de juros e na forma particular de capital ficticio,
como divida publica dos EUA.

Mais uma vez, explicita-se o “privilégio exorbitante” através do
qual a emissdo do dolar como dinheiro mundial confere aos EUA a
possibilidade de receber financiamento de todas as economias do
mundo. Por isso, cada pais deve efetuar exportacdes, receber investi-
mentos diretos e em carteira e empréstimos em ddlares, comprar esses
délares emitindo moeda nacional ou titulos de divida interna para de-
volvé-los aos EUA, comprando os titulos do tesouro norte-americano.

Apesar da consolida¢do do délar como dinheiro mundial, pelas
mais diversas razdes, os paises ainda continuam a manter ouro em
barras como parte de suas reservas. Mesmo apés o fim do padrao ou-
ro-délar as autoridades monetarias continuam mantendo estoques de
ouro, recolhendo o resultado da mineracao e enterrando em seus co-
fres, como ja escreveram Friedman e Keynes. Para o primeiro, “[...] os
recursos gastos para extrair o ouro da terra, transporta-los para ter-
ras distantes, usa-lo na cunhagem de moedas e enterra-los nos cofres
fortes dos bancos eram, quase que com toda certeza, superiores ao
valor do ouro novo.” (Friedman, 1994: 49). Keynes escreveu que “[...]
la guerre eut pour effet de rassembler ["or dans des caves des banques
centrales [...]” (Keynes, 2009: 102). O ouro ainda continua como um
dos grandes fetiches e uma tentativa desesperada do capital em ter
alguma referéncia ou porto de escape para suas contradicdes. Entre-
tanto, em junho de 2020, o estoque de ouro registrado pelos bancos
centrais, incluindo o FMI, o BIS e o Banco Central Europeu, chegou
a 35.045 toneladas, estimados em US$ 1.992,0 bilhoes.!? Isso mostra a
impossibilidade objetiva de qualquer possibilidade de qualquer nacao
tentar retornar ao padrdo ouro, como alguns defendem para o caso
da economia chinesa. Nenhuma dessas maiores economias do mundo
tém a possibilidade objetiva de criar uma CBDC, lastreada em suas
reservas de ouro, para tentar ocupar a posi¢io dos EUA como o pais
emissor do dinheiro mundial, salvo para condi¢bes muito restritas ou
mercados também muito limitados. Ademais, ha de se recordar que
também o Fed, junto com o Massachusetts Institute of Technology

13 World Gold Concil. Quarterly official gold holdings from 2000. https://www.gold.
org/goldhub/data/monthly-central-bank-statistics. Acesso em 10/10/2020.
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(MIT) e outras institui¢des, esta engajado em estudos e experimenta-
¢oes relativas a criacdo de sua prépria CBDCs, conforme os pronun-
ciamentos de Lael Brainard, do Federal Reserve Board of Governors,
em fevereiro e agosto de 20204,

CONSIDERACOES FINAIS

Por hora, aqueles que se langam ao estudo das criptomoedas estatais
veem-se imersos em um mar de indefini¢ées, & medida que seus pro-
cessos de implementacio ainda estdo em estagio inicial. Diante disso,
qualquer previsdo que se faca é puramente especulativa. Entretanto,
caso as criptomoedas estatais se confirmem como um meio de circula-
¢ao de menor custo, maior abrangéncia e eficiéncia, como uma tecno-
logia que facilita o fornecimento de crédito, dentre outros, é evidente
que sua consolida¢do em larga escala é uma mera questdao de tempo.
Nao obstante, mesmo nesse caso seus impactos econdmicos imediatos
tendem a ser limitados. Afinal, a esta altura ja se evidenciou suficien-
temente que as vicissitudes do sistema monetério e crediticio interna-
cional sdo expressoes das contradi¢cdes imanentes a atual dinAmica da
acumulacio de capital. Revela-se, assim, quixotesca a busca por uma
solugdo meramente “monetaria” para os dilemas do capitalismo con-
temporaneo. Conforme constatara Marx em sua polémica contra os
proudhonistas e a panaceia do bonus-trabalho, nos Grundrisse,

various forms of money may correspond better to social production in va-
rious stages; one form may remedy evils against which another is power-
less; but none of them, as long as they remain forms of money, and as long
as money remains an essential relation of production, is capable of over-
coming the contradictions inherent in the money relation, and can instead
only hope to reproduce these contradictions in one or another form (Marx,
1993: 123).

Se as criptomoedas estatais, por si s6s, ndo contribuem substancial-
mente para resolver o problema da sobreacumulacdo de capital, para
catapultar a extragdo de mais-valia, para superar as barreiras impos-
tas pelo aumento da composi¢do organica do capital, para atacar a
espiral de endividamento estatal e privada etc., a relevancia dessa ino-
vagdo parece residir sobretudo noutro lugar: por um lado, parece criar
um obstaculo a perda de eficacia das politicas monetéarias domésticas
diante da emissdo de criptomoedas por grandes conglomerados eco-
noémicos, como € o caso da ja referida Libra, do Facebook. Por outro, é
provavel que um dos motivos do engajamento chinés na consolidaciao

14 Cf. https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/brainard20200205a.htm e
https://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/brainard20200813a.htm.
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de sua criptomoeda estatal é o de reforcar a posicdao chinesa no co-
mércio digital global, e, junto com o BSN, aperfeicoar a integracdo e a
comunicag¢ao inter e intraindustrial. Ndo obstante, de modo mais ge-
ral, a corrida por essa inovagao indica seu lugar estratégico no interior
das contendas tecnolégicas globais, que tende a garantir vantagens
competitivas aos paises pioneiros. Isso sim parece ser decisivo no in-
terior das disputas por hegemonia no interior do sistema interestatal.

Em todo caso, a despeito de um eventual pioneirismo chinés nes-
sa seara, em curto prazo o délar segue sem rivais a altura. Da mesma
forma, nao se enxerga no horizonte nada que aponte para a resolugio
das contradi¢des inerentes ao sistema monetario e financeiro interna-
cional, que s6 se fazem agudizar. Nem o e-renmimbi, nem um even-
tual e-délar mudario substancialmente esse quadro. Ao contrario, tal-
vez a superac¢do da hegemonia norte-americana e o deslocamento do
délar da posi¢ao de dinheiro mundial advenha nao do fortalecimento
chinés e do rearranjo do sistema interestatal, mas de um cataclisma
econdmico, social e ambiental de propor¢des inauditas. Afinal, ao que
tudo indica esse sistema global nao é suscetivel a reformas, e a tini-
ca chance que nos resta é nos emanciparmos do trabalho de Sisifo
da acumulagio de capital por meio da destruicdo de seus fundamen-
tos — o fetichismo e a coisificacdo, o trabalho e a riqueza abstratos, a
propriedade privada, o Estado, as clivagens de classe, o militarismo
etc. —, a partir da organizagao dos processos de reproducao material
e espiritual da vida baseada na solidariedade, na igualdade, na livre
associacio, no planejamento consciente, e numa relacdo que interdita
qualquer tipo de predacdo entre as pessoas, e entre estas e a natureza,
das quais também sdo parte.
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¢UNA CRISIS MUNDIAL DE DEUDA?

Francisco Cantamutto y Lucas Castiglioni

La pandemia del coronavirus esta exponiendo y acelerando procesos
presentes en la configuracién del capitalismo de esta época.
Esto significa que la pandemia ha hecho mas intensos y visibles
procesos que estaban en ciernes. Uno de estos rasgos se refiere al
sobreendeudamiento a escala global. En el actual contexto de crisis,
el horizonte de cesacion de pagos de los paises se vuelve un escenario
posible. Este riesgo ha sido percibido por los principales organismos
multilaterales y, durante todo el 2020, se debatieron posibles salidas.
En el presente trabajo buscaremos dar cuenta de esta tendencia
presente en la economia mundial, haciendo especial foco en la deuda
de los Estados, analizando las diferentes propuestas esbozadas desde
las instituciones de la arquitectura financiera internacional como
salidas al problema.

LA LARGA Y COMPLEJA CRISIS GLOBAL

La etapa de mundializacién abierta a partir de los afos 70 se
caracterizé, entre otros elementos, por una fuerte ofensiva del
capital méas concentrado sobre el conjunto de la vida en el planeta. El
programa econémico que dio forma a esta ofensiva es conocido como
neoliberalismo (Harvey, 2007), e incluyé una serie de politicas basadas
en la apertura y desregulacién de mercados, en aras de maximizar
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la capacidad de movimiento del capital para obtener concesiones.
De hecho, obré también una refuncionalizacién del Estado, puesto
que -lejos de minimizarse o “retirarse”’- se consolidé su accionar en
servicio de la valorizacién del capital més concentrado.

Este punto es central, puesto en la nueva etapa ha mostrado
una evidente tendencia a las crisis, donde las politicas publicas son
clave para definir la forma de salida. Llamativamente, estas crisis
han sido usadas como excusa para reforzar las mismas politicas
que las indujeron (Klein, 2008). Salvatajes a las empresas, mayores
concesiones tributarias o legales, mayor precarizaciéon del trabajo,
creaciéon de oportunidades de negocio, mercantilizaciéon de bienes
comunes o publicos han sido parte del instrumental disponible para
definir la salida de cada crisis.

Una tendencia en particular se compone en una caracteristica
definitoria de la etapa: la financierizaciéon. Existen multiples
definiciones de este fenémeno segin el aspecto que se pretenda
enfatizar. El creciente peso de las finanzas se hace sentir en los
hogares, las empresas y los Estados, componiendo una caracteristica
inseparable de la valorizacién del capital a escala ampliada. En
particular, el uso de la deuda ha servido para desplazar en el tiempo
los problemas de realizacién del capital, permitiendo la creacién de
demanda agregada, aunque a costa de una suerte de refuerzo de la
explotacién futura. Como lo pone (Carcanholo, 2020), se trata de una
expansion basada en capital ficticio, como derecho de apropiacién de
plusvalia futura.

Este panorama —excesivamente— sintético ofrece una puerta de
entrada para el analisis de la situacién en la dltima década y media.
Concretamente, permite enfocar sobre el estallido de la crisis en
2008, que tuvo epicentro en los paises centrales. Tanto en Estados
Unidos como en Europa, el mecanismo de endeudamiento progresivo
de los hogares para compensar la caida relativa de la participacion
asalariada en el producto encontré limitaciones. Amplificado en los
anos previos gracias a la desregulacién de los mercados financieros,
el crédito a los hogares era el pilar central de un esquema de negocios
que se multiplicaba con impensadas ramificaciones. Cuando a fines de
2007 las tasas de mora en los créditos —en particular, los hipotecarios—
comenzaron a crecer, el deterioro de la cartera de activos de los bancos
se trasmitié a todos los mercados de productos derivados.

Si bien se permitieron algunas quiebras de grandes empresas, la
salida escogida a ambos lados del Atlantico fue un masivo salvataje no a
los hogares endeudados, sino a los bancos que prestaron. Las politicas
de quantitative easing inundaron el mercado global de monedas
consideradas fuertes (700.000 millones de délares y 750.000 millones
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de euros), reduciendo las tasas de interés de referencia practicamente
a cero. Hasta alrededor de 2001, gran parte de la inversién financiera
se dirigié a commodities como refugio de valor, lo cual beneficié
temporalmente a la periferia especializada en la exportacién de estas
mercancias. Al evitar poner en marcha politicas fiscales expansivas o
reformas orientadas a resolver los fundamentos de la crisis, se aposté
a la relajacion de la politica monetaria como via de salida.|

De hecho, los Estados nacionales que absorbieron las deudas
de los bancos rapidamente encontraron dificultades para responder
ante los compromisos adquiridos, teniendo crecientes problemas
de pagos. En el caso europeo, esto fue aprovechado como excusa
para imponer programas de ajuste social y reforma estructural de
la mano de la “Troika”: el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Comisiéon Econémica Europea y el Banco Central Europeo. Cada
reestructuraciéon de deuda incluyé mayor precariedad en la vida
de quienes habitaban esos paises. Es decir, en lugar de expandir la
demanda, se presioné por mayor ajuste, al mismo tiempo que se
habilitaron mas medios de pago circulando.

Por esto mismo, tanto los Estados como las empresas
aprovecharon este periodo para tomar masivamente deuda,
relativamente barata. En el caso de las empresas, este apalancamiento
permitié no solo inversiones mas riesgosas, incluso inconexas con la
actividad principal de la firma, sino que también alent6 la recompra
de las propias acciones e incluso el pago de dividendos, lo cual elevé
la aparente buena situacion del mercado bursatil. Sin embargo, desde
el punto de vista de su calidad, una parte creciente (més de la mitad)
se encontraba identificada como en el nivel més bajo de grado de
inversién, con lo cual cualquier descenso de calificacién las haria caer
abruptamente en su capacidad de obtener nuevos fondos al mismo
precio. Burachik (2017) y Roberts (2020) hablan de la existencia de
empresas “zombis”, incapaces de generar un flujo de ingresos viable,
sostenidas sobre la tinica base del recurso de la deuda.

El conjunto de la economia global enfrenté una situacién de
débil expansién, sostenida por creciente deuda (como veremos en la
préxima seccién).! Frente al mandato neoliberal de apertura de las

1 “(...) se gastaron billones de délares en la reparacion del sistema financiero, pero
los banqueros mostraron escaso arrepentimiento por los desmanes del pasado y
fueron pocas las responsabilidades depuradas, ya fuese en forma de enjuiciamientos
o de una reforma seria; se conformaron nuevos acuerdos de libre comercio, pero sin
reconocer que los anteriores habian contribuido a un mundo de mayor desigualdad
y fragilidad; Europa y los Estados Unidos se volcaron en “reformas estructurales” y
la austeridad a partir de la falsa premisa de que el exceso de regulacién y un sector
publico inflado restringirian el crecimiento futuro. El resultado fue un ciclo que se
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economias, los flujos internacionales perdieron toda capacidad de
tracciéon (UNCTAD, 2020: 4). El grafico 1 muestra datos de producto,
comercio e inversién internacional con 2008 como parteaguas, lo que
permite ver la dindmica de la acumulacién global en las primeras
décadas del siglo XXI. Los datos estan deflactados por el indice de
precios implicitos del PBI, por lo que son variaciones reales. Lo que
se expresa alli es que, a partir de 2008, la economia mundial entr6 en
una etapa de evidente estancamiento. Desde 2000 y hasta 2008, el PBI
mundial se expandié un 27%, mientras que el comercio lo hizo en un
51%. Ambas series mostraron un crecimiento nulo desde alli hasta
2019. La formacién de capital se expandié un 33% en la primera etapa,
cayendo un 4% en la segunda (tomando hasta 2018). Finalmente,
los flujos de inversién directa mostraron un desplome: de crecer un
magro 6%, se redujeron un 52% en la etapa mas reciente. Es decir, en
todos los é6rdenes, el dinamismo de la valorizacién internacional del
capital perdié impulso.

Grafico 1. Comercio total (exportaciones mas importaciones), PBI, formacion de capital e
inversion extranjera directa, en valores constantes, con 2000=100.

180,0
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial

En el caso de los flujos de inversién, ademés, no se lograron
reestablecer los valores maximos previos, estabilizandose en un

reforzaba a si mismo caracterizado por la debilidad de la demanda agregada, un tibio
crecimiento y una creciente desigualdad.” (UNCTAD, 2020, pp. 1-2).
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nivel un tercio mas bajo. Por otra parte, mientras que hasta 2013
la tendencia era a una mayor proporcion de inversiones greenfield,
desde ese ano se han intensificado a escala mundial las operaciones
de fusiones y adquisiciones. Todo esto ocurre mientras los paises
del mundo adoptaron leyes nacionales cada vez méas favorables
a los movimientos de capitales y contintian firmando tratados
internacionales para facilitar que para 2017 alcanzaban los 3.322 a
nivel mundial (UNCTAD, 2019).

Es decir, la economia mundial operé con bajo crecimiento,
retrayendo los flujos de mercancias y capitales entre fronteras. En
este marco, se produjo una creciente tensién sobre los organismos
que ordenaban la gobernanza mundial. La agenda en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) se estancoé en el siglo XXI, mostrandose
incapaz de avanzar sobre temas de interés para los paises centrales
(servicios, derechos de propiedad intelectual, entre otros). Las
dificultades de lograr acuerdos multilaterales fomenté un énfasis en
otros espacios de decisién mas acotados, como el G20, que retine a las
economias mas poderosas del mundo.

También fomenté proyectos megarregionales, basados en la
primacia de Estados Unidos (TTP, TTIP, TISA) y pensados para contener
el avance de la economia china (Barreto, 2018). Este abandono paulatino
de Estados Unidos de los organismos multilaterales fue coronado bajo
la presidencia de Donald Trump, que enfatiz6 el sesgo bilateral en las
negociaciones. China, de su parte, avanzé en la creaciéon de proyectos
megarregionales que le permitieran consolidar su influencia econémica
en el resto del mundo. Mientras tanto, la Unién Europa enfrenté serios
planteos internos, que limitaron su capacidad de accién conjunta. La
tensién entre Estados Unidos y China alcanzé nuevos niveles desde
2018, incluyendo desde sanciones comerciales hasta la prohibicién de
inversiones en ciertas areas clave de tecnologia.

Este complejo escenario es relevante para comprender que,
cuando aparecié la pandemia de coronavirus COVID-19, el mundo
ya atravesaba una situacioén de crisis latente, no solo econémica, sino
también geopolitica. La enfermedad se dispers6é con velocidad, y a
pesar de las diversas respuestas sanitarias iniciales, en la generalidad
de los casos nacionales se atravesaron fases de cierre de toda actividad
no esencial, lo que ocasioné grandes caidas de la actividad econémica.
Si bien las estimaciones cambian con abrumadora velocidad, se
descuenta una caida fuerte del PBI mundial, de alrededor de 4-5%,
para 2020. El Banco Mundial ha indicado que la crisis de 2020 es
la mas intensa desde 1930, y la que implica mas paises desde 1870
(Banco Mundial, 2020). Las expectativas de recuperaciéon, por su
parte, estan signadas por la incertidumbre (FMI, 2020).
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Los flujos de comercio entre paises se desplomaron por encima
de estos guarismos. La OMC estimé en octubre una caida de 9,2%
del comercio mundial. Para junio de 2020, la UNCTAD estimaba una
caida del orden del 40% de los flujos de inversién directa. Los efectos
econdémicos de esta situacién son auin una incégnita. La OIT estimé
hasta septiembre una pérdida de empleo equivalente a 495 millones
de puestos de trabajo de tiempo completo (OIT, 2020). Entre 88 y 115
millones de personas caerian en la pobreza extrema, segin el Banco
Mundial.

A diferencia de 2008, esta crisis implica a todo el mundo.
Asimismo, a diferencia de entonces, la reaccién generalizada ha
sido la aplicacién de politicas fiscales expansivas, como forma de
impulsar la actividad ante las dificultades descriptas. Los Estados no
solo aplicaron paquetes de impulso a la actividad, sino que debieron
lidiar con gastos extra para cubrir necesidades sanitarias basicas.
Exenciones tributarias, moratorias, crédito subsidiado, politicas
masivas de ingresos de emergencia son algunas de las herramientas
mas comunes. Ahora bien, estos gastos se cruzan con una menor
capacidad recaudatoria por la menor actividad, lo que alent6 el uso de
la deuda para lidiar con los recursos disponibles. Es decir, la economia
mundial llegé con bajo crecimiento y alto nivel de endeudamiento, y
la crisis del COVID-19 parece haber exacerbado todo esto. O como lo
pone Bellamy Foster (2020):

El capitalismo actualmente existente —de caracter catastrofico- se
manifiesta materialmente en la convergencia de tres factores: crisis
ecolégica planetaria, crisis epidemiolégica global y crisis econémica
permanente. A todas estas crisis hay que sumar los siguientes elementos:
extensién mundial de explotacién imperialista (mediante la cadena global
de productos bésicos); desaparicion del estado democratico liberal con
la imposicion de politicas neoliberales y el surgimiento del neofascismo;
y una nueva era de inestabilidad hegemonica, que llega acompanada del
peligro de una guerra interminable.

UNA PANDEMIA DEUDORA

La situacién descrita abona a una crisis de larga data, que se arrastra al
menos desde su ultimo estallido en 2008 hasta el presente. El recurso
de la deuda parece haber estado en el centro de la acumulacién desde
entonces. De hecho, segin los datos del Instituto Internacional de
Finanzas (ITF), la deuda mundial alcanzé en el primer trimestre de
2020 los 258 billones de délares (millones de millones) de deuda, lo
que supone un 331% del PBI mundial. Desde el ultimo estallido de
crisis en 2008, las deudas crecieron mas de 40%, unos 80 billones de
délares, impulsadas por las bajas tasas de interés de referencia, que
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promovieron colocaciones mas riesgosas. La existencia de una oleada
de endeudamiento, que condicionaria la situacién econémica global,
fue reconocida por autores de diversa tradicién teérico-politica
(Roberts, 2020) (Sachs, 2020).

Como se puede ver en la tabla 1, en términos sectoriales, el sector
financiero fue el de menor expansion, seguido por los hogares. En
este ultimo caso, tuvo que ver especialmente con el freno al crédito
con este destino en los paises centrales, mientras que mostré un
mayor dinamismo en los paises de la periferia. No obstante, ninguno
de estos sectores protagonizé la expansion. Por un lado, destaca el
crédito tomado por las empresas, que aumenté un 64%. Por otro lado,
y en mayor medida, las deudas soberanas fueron las més dinamicas,
expandiéndose un 90% en ese periodo. Casi la mitad de esa expansién
corresponde a Estados Unidos y China. Se trat6 de un fenémeno
generalizado, pues 44 paises de un total de 52 con datos disponibles
mostraron una relaciéon mayor de deuda a PBI en 2020 respecto de
2008.

Tabla 1. Deuda total, en billones de délares, por sectores

Hogares Empresas no- Gobierno Sector Total

financieras financiero
1-2008 37,0 46,0 37,0 58,0 178,0
1-2020 48,1 75,6 69,9 64,3 2579
Diferencia 11,1 29,6 32,9 6,3 79,9

Fuente: elaboracion propia, con datos del Global Debt Monitor, del IIF, julio 2020

Un informe sobre la deuda de 122 paises de ingresos medios y
bajos, realizado por el Banco Mundial (2020), explora esta situacién
para lo que podriamos considerar la periferia mundial. Una de las
conclusiones que resalta es que, para 2018, la mayor parte de los
paises considerados habia deteriorado la sostenibilidad de la deuda,
tanto por su relacién al PBI como a las exportaciones. La deuda total
de estos paises pasé de 3,46 billones de délares en 2008 a 7,81 billones
una década después. El mayor salto se observa de 2008 a 2014,
cuando duplicé su valor. Desde entonces, la deuda crecié a un ritmo
mas moderado. En términos regionales, América Latina y el Caribe
son particularmente dindamicos, alcanzando cera de 1,8 billones de
ese total. La CEPAL (2020) llamé la atencién sobre su particular
vulnerabilidad externa, en un contexto de caida de los términos de
intercambio, el turismo y el envio de remesas.
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Tabla 2. Stock de deuda de largo plazo, paises de ingresos medios y bajos, en miles de
millones de délares

2008 2018
Valor
% Valor %
Total deuda largo plazo 2.691 5.505
Deuda publica 1.372 2.935
Total 704 51% 1.103 38%
Fuentes Deuda multilateral 391 28% 667 23%
oficiales
Deuda bilateral 313 23% 437 15%
Total 668 49% 1.832 62%
Con privados Bonos 433 32% 1.393 47%
Bancos y otros 235 17% 439 15%
Deuda privada 1318 2.570
Bonos 167 13% 484 19%
Bancos y otros 1.152 87% 2.086 81%
Crédito FMI 49 151

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Banco Mundial (2020)

En la tabla 2 se puede notar que, en la periferia mundial, tanto la deuda
publica como la privada crecen (mas que se duplican) entre 2008 y 2018.
Respecto de la deuda publica (o garantizada por el Estado), la deuda
tomada con acreedores privados crecié mas rapidamente (174% entre
ambos afios) que la tomada con acreedores oficiales (57% en ese periodo).
Dentro de la deuda privada, es especialmente la deuda tomada a través
de bonos la que mas se expande, pues aumenta un 222%. Asi, mientras
que en 2008 este ultimo tipo de deuda era un tercio de la deuda externa
publica total, en 2018 era casi la mitad. Vale sefialar que en este tipo de
deuda también crecié entre los deudores privados, aunque a una escala
muy inferior (representa una quinta parte de la deuda total): los bancos y
otras empresas siguen siendo la principal fuente de crédito. En términos
de acreedores oficiales, la deuda bilateral es la que mas peso relativo
perdio, a pesar de haber crecido en el periodo. Entre la deuda multilateral,
la de mayor expansion fue la del FMI, que se triplicé.

En 2020, ante las necesidades propias de la atencién sanitaria
ante la pandemia, casi la totalidad de los paises incrementé sus gastos.
Asimismo, se produjo un stbito aumento vinculado a los paquetes de
estimulo de la economia, que enfrenté al mismo tiempo una reduccién
en la recaudacion. Esto elevo el déficit fiscal mundial al 9,9% del PBI,
dos veces y medio el déficit del afio 2019 (3,7%). Los paises centrales
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pueden financiar esta expansion con emision de deuda y de moneda,
que aun goza de aceptacion generalizada. De hecho, la expansion
monetaria de estos paises ha sido mayor en montos, més determinada
(con menos restricciones) y general (participan mas paises) que en
2008 (CEPAL, 2020). En €l caso de la periferia esto es diferente, puesto
que la emisién de deuda enfrenta mayores dificultades y costos.

Segtn el FMI, la deuda de los Estados alcanzaria por primera
vez en 2020 al PBI mundial, superando el pico previo de 2008,
pero también de la década del 30. En las economias avanzadas este
guarismo promedia el 122% (Gaspar & Gopinath, 2020). En la medida
en que la pandemia provocé ulteriores caidas del PBI, este indicador
empeord, asi como su relacién con las exportaciones, merced de la
caida del comercio global. En ambos casos, esta relacién expresara
un deterioro de la condicién de sostenibilidad de la deuda. De hecho,
esto marcara un problema de cara a la recuperacién pospandemia. Tal
como lo puso la directora del FMI, Kristalina (Giorgeva, 2020).

En la actualidad, todos los paises se enfrentan a lo que yo llamo “Un largo
camino cuesta arriba”, una complicada escalada que ser4 larga, desigual e
incierta, ademéas de propensa a contratiempos. Los riesgos se mantienen
elevados, también por el incremento de las quiebras y las tensiones en las
valoraciones en los mercados financieros. Ademas, muchos paises se han
vuelto mas vulnerables. Sus niveles de deuda han aumentado debido a su
respuesta fiscal a la crisis y a las fuertes pérdidas de produccién e ingreso.

En el Informe Econémico Global de octubre de 2020 (FMI, 2020),
el Fondo enfatiza que las perspectivas de crecimiento a mediano
plazo son muy moderadas, fuera de un posible rebote al salir de la
pandemia (tras la aplicacién generalizada de la vacuna, cuando esta
aparezca). La incertidumbre afectara a todos los paises, pero los paises
dependientes del turismo y la exportacion de commodities estaran mas
afectados por la menor demanda mundial. El peso de la deuda va a ser
una carga sobre todos los paises, creciendo en relevancia respecto del
producto bruto (que se desplomé en todas partes). Lo tinico que sefiala
como potencial tendencia que morigere la situacién es que se espera
un largo plazo de bajas tasas de interés. Un alza, incluso el anuncio
de una pequerfia alza (como ocurrié en 2013), podria provocar una
masiva salida de capitales y crecientes dificultades para la periferia.
Como se puede entonces notar, la deuda tenia una dinamica
creciente desde 2008, con especial peso de la deuda soberana. Se
produjo un deterioro generalizado de la sostenibilidad de la deuda, al
evaluarla respecto de la produccion o el comercio (lo que es légico a la
luz de las tendencias observadas en el grafico 1), lo que puede inducir
a situaciones de insolvencia. Las bajas tasas de interés junto al bajo
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dinamismo de la acumulacién fomentaron este comportamiento. En el
caso especifico de los paises de la periferia, esto se explicé centralmente
por el peso significativo del crédito tomado con acreedores privados
a través de titulos publicos, situacién que agregé dificultades de
gestion financiera. La pandemia y la crisis asociada aceleraron estas
tendencias, desplomando la produccién y el comercio, mientras
crecieron las necesidades de gastos para los Estados. Asi, el panorama
de salida, coinciden todos los organismos internacionales, sera un
mayor peso de la deuda. Tal como lo plantea la (UNCTAD, 2020: 3).

Si los gobiernos optan por un ajuste fiscal prematuro en su afan por
reducir la deuda publica y las empresas adoptan una estrategia agresiva de
reduccién de costos como forma de impulsar las exportaciones es probable
que entonces la recuperacion se esfume y que se concretice la posibilidad
real de que en 2022 muchos paises experimenten una doble recesion.
(...) Sin un cambio radical de la politica y sin una coordinacién eficaz a
nivel internacional, habra presiones para que se vuelva lo antes posible
a la normalidad imperante antes la crisis y ademas en una manera que
recuerda a la adoptada tras la crisis financiera de 2008.

EL RIESGO DE DEFAULTS GENERALIZADOS

El crecimiento de la deuda dejé determinado el potencial riesgo de
una cesacion de pagos generalizada. Este riesgo no es una imputacién
ajena al propio sistema financiero internacional, que mas bien al revés,
tempranamente comenzo a advertir sobre este riesgo (ver siguiente
seccion).

Grafico 2. Deuda total en default (en millones de dolares) y como porcentaje de la deuda

total
£0.000.000 0%
70.000.000 6,0%
£0.000.000
: 5,0%
50.000.000
4,0%
40.000.000
3,0%
30.000.000
3 0%
20.000.000 e
10.000.000 1.0%
[ —— 0,0%
[ T o O V= SO« - T e Y O T O - Y TR " R ¥« N« = Y L T O
o 00w o o O D O 9 O O [ S B B |
M o Y o o O O QOO O Q O Q0 O Q QO
B e T T e T = S T B o TR N S S R B T I S A
- Deuda total (eje izguierdo) — [euda en default (eje derecho)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Banco de Inglaterra y Banco de Canada.
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En 2019, segtin los datos que recaban los Bancos de Canadi e
Inglaterra, la proporcién de deuda en default se mantuvo por debajo
del 1%, de acuerdo con el nivel que mostré en la dltima década (ver
grafico 2). Si bien esto hablaria de una mayor robustez de la gestién
de la deuda a nivel global, tal aseveracién debe matizarse por al menos
dos motivos. Por un lado, porque la deuda global no dej6 de crecer. Es
decir, se trata de una baja proporciéon de un monto absoluto creciente.
Por otro lado, observando el primer dato de la serie, en 1980, se puede
notar cémo se partié de una baja proporcién y en muy poco tiempo
(dos afios) se convirtié en un problema generalizado, representando
una elevada proporcion de la deuda total. Es decir, puede espiralizarse
rapidamente (Beers et al., 2020)

Tabla 3. Deuda total en default, por tipo de acreedor

Acreedor 2007 2019
FMI 3% 1%
BIRF 1% 0%
BM-IDA 1% 1%
Club de Paris 21% 11%
China 0% 5%
Otros acreedores oficiales 46% 34%
Préstamos bancarios en moneda extranjera 9% 5%
Bonos en moneda extranjera 16% 35%
Otros acreedores privados 4% 6%
Deuda en moneda local 0% 1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Inglaterra y Banco de Canada

En relacién con el tipo de acreedor, los datos del Banco de Inglaterra
y el Banco de Canadéd permiten reconstruir un cambio cualitativo
respecto de la ultima crisis. Estos cambios se pueden sintetizar como
sigue (ver tabla 3): i) Pierden peso los defaults con acreedores oficiales,
en especial, los agrupados en el Club de Paris, que fueron clave en la
reestructuracion de deuda de los afios '80; ii) Como reverso de esto,
China no tenia entonces ningtin peso relevante, pero ha crecido de
forma sistematica, explicando por si misma una proporcioén de deuda
mayor que la banca multilateral; iii) Si bien tampoco era relevante en
la anterior crisis, cae el peso de los acreedores multilaterales (FMI,
BM, BIRF); iv) Cae también el peso de la deuda con bancos; v) El
crecimiento mdas importante se da en materia de defaults de bonos
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nominados en moneda extranjera, cuyo peso total se duplicé. Estos
movimientos son compatibles con los stocks de deuda en la periferia
descritos en la tabla 2.

Lo anterior es muy significativo por diversos motivos. En primer
lugar, tal y como se observa respecto de diversas variables, el peso de la
economia china se ha incrementado de forma palpable. China no forma
parte del tradicional club de acreedores de Paris, que desde hace 65 afios
coordinan sus negociaciones, garantizindose una mayor capacidad
estratégica sobre los deudos. En el caso chino, atin no esta claro el modo
en que desarrollarda sus negociaciones (Horn, Reinhart y Trebesch,
2019). La renegociacion de deudas en cesaciéon de pagos puede ser
una oportunidad para China para garantizarse condiciones favorables
respecto de otras inversiones o intereses comerciales. Esto puede abrir
un angulo diferente en torno a la disputa geopolitica mas general de este
pais con Estados Unidos —que participa del Club de Paris-.

En segundo lugar, el crecimiento de los defaults de titulos en
moneda extranjera expresa diversos problemas dela actual arquitectura
financiera internacional. La emisién de titulos negociables como
principal fuente de crédito se generalizé a partir de los afios noventa,
especificamente tras la reestructuracién bajo el plan Brady, lo que ha
anadido gran volatilidad en los mercados y hecho mas compleja la
anatomia de acreedores. Esto ultimo incluye la aparicién de fondos
especializados en litigar sobre bonos en cesaciéon de pagos (buitres).
En especifico, sin embargo, aqui vale la pena resaltar la inexistencia
de un mecanismo coordinado de reestructuraciones de deudas
soberanas. Los principios impulsados por la Argentina, aprobado
por la Asamblea General de la ONU en 2015, no son de aplicacién
coactiva, sino apenas guias de accién sin fuerza de ley.

Se trata de un problema conocido, pero no por ello menos
relevante. Tras el debate en torno a salidas estatutarias en el cambio
de siglo, la orientacién general fue la incorporacién de clausulas de
accion colectiva (CAC) en los propios titulos —solucién contractual-.
Esto significa tratar a la deuda soberana como deuda entre partes
privadas, desplazando el principio de inmunidad soberana. Las CAC
han ido cambiando en el tiempo, tras su primera aplicacién en 2003,
siendo la tltima revisién significativa la propuesta por la Asociacién
Internacional del Mercado de Capitales en 2014 (Weidemaier &
Gulati, 2020).

Hay un problema conexo. Se trata del hecho de que estos
acreedores privados son a su vez empresas que buscan fondos,
cotizan en bolsas de valores y mercados de capitales, por lo cual,
los problemas de pagos con ellos deterioran su cartera de crédito,
pudiendo transmitir la crisis de pagos soberanos hacia el mercado
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de capitales en general. La concentracién de las deudas en manos
de pocos acreedores de gran peso (Lazard, 2020) —como evidencié la
renegociacion 2020 de Argentina- no solo permite sortear las trabas de
las CAC, sino que alimenta el efecto de las deudas soberanas sobre un
conjunto reducido de acreedores privados que cotiza a su vez en los
mercados bursatiles. Es decir, una ola de defaults soberanos podria
trasmitir su impacto a las finanzas corporativas, de por si ya endebles.

La percepcién de mayor riesgo de una ola de defaults ante el
creciente peso de la deuda, la caida de la actividad y las necesidades
fiscales provenientes de la pandemia (gastos sanitarios, pero
también asociados a politicas sociales, de ingreso, de empleo, etc.) es
generalizada. Los casos de Argentina, Ecuador, Venezuela y Libano
aparecieron como los primeros en llamar la atencién, aunque ya en
marzo un grupo de primeros ministros de Africa se encargaron de
llamar la atencién sobre el riesgo inminente. En un mismo sentido
se expreso Jeffrey Sachs (2020), al considerar que cerca de 40 paises
se encontrarian bajo estrés fiscal, con problemas para financiar
sus gastos. Al respecto, Gourinchas y Hsiesh (2020) sefialaron que
“sin una moratoria de deuda general, la pandemia del COVID-19
ocasionarad una oleada incontenible de defaults, especialmente para
las economias emergentes y en vias de desarrollo.” En igual talante
se expresaron Bolton y otros (2020), enfatizando que la moratoria no
podia restringirse a los paises méas pobres, ni a los acreedores oficiales.

Jerome Roos alerté también en marzo sobre la potencial oleada de
defaults soberanos en Africa y América Latina, pero también en varios
paises de Europa (Roos, 2020). Este autor marxista, especializado en
defaults, enfatiz6 el paralelo con la dltima gran crisis generalizada,
en la década del 30 del siglo XX. Sin embargo, una diferencia central
con aquel proceso fue que entonces los defaults eran una herramienta
normalizada de gestiéon de la deuda, declarada de manera unilateral
por parte de los deudores (Roos, 2019). En cambio, en las tltimas
décadas, esta herramienta ha sido desestimada en aras de sostener
cierta reputacién como pagador, lo que ocasiona que los Estados
dilaten el problema en el tiempo, debiendo reestructurar de cualquier
modo, aunque “muy poco y muy tarde”.

LAS PROPUESTAS ESBOZADAS PARA ENFRENTAR LA CRISIS

DE DEUDA

Frente al critico cuadro de sobreendeudamiento y ante los desafios
econémicos del mundo en pandemia y en la pospandemia, diferentes
organismos internacionales, gobiernos, intelectuales y movimientos
esbozaron propuestas destinadas abordar este problema. Desde marzo
(con la expansion de la pandemia y la generalizacién de las politicas
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de aislamiento social) a la fecha de escritura de este texto, se han
elaborado distintas iniciativas presentadas como posibles soluciones.
Aqui recopilamos las iniciativas coordinadas a nivel global, asi como
algunas de las declaraciones significativas.

INICIATIVAS

El Banco Mundial el 25 de marzo realizé un llamado al G-20 para
que se suspendieran los pagos de deuda de los paises mas pobres y
bregé por cambios destinados “a promover soluciones integrales al
endeudamiento” (G20, 2020). En abril fue lanzada la Iniciativa de
Suspension del Servicio de la Deuda COVID-19 (DSSI por sus siglas
en inglés) la cual conté con el respaldo del G20 y el Club de Paris y
los mencionados Grupo Banco Mundial (GBM) y FMI. La propuesta
involucraba a 73 paises que podian optar por suspender pagos del
servicio de la deuda a acreedores oficiales entre mayo y diciembre de
2020. En el mes de octubre, esta fecha fue prorrogada hasta mediados
de 2021. La propuesta final fue presentada en el marco de la reunién
extraordinaria de ministros de finanzas y presidentes de bancos
centrales del G20, el 13 de noviembre. Alli se inst6é a incluir a China
en la coordinacidon de acreedores oficiales, asi como hacer un llamado
a que los acreedores privados alentaran formas de negociacion
coordinada.

En el marco dela DSSI, el GBM y el FMI declararon estar abocados
en la supervisién del gasto (siguiendo el programa de 1996 para los
Paises Pobres muy Endeudados, PPME), aumentando la transparencia
de la deuda publica y garantizando un “endeudamiento prudente.”
(Banco Mundial, 2020a) En esta misma linea el Club de Paris desde el
mes mayo empez6 a firmar memorandums de entendimientos con los
paises del IDA2. De la DSSI participaron 44 paises, los cuales optaron
por suspender pagos del servicio de deuda por un monto total de
12.240 millones de délares. Segun especificé el documento del G20,
estos paises deberan emprender el repago en un plazo de 5 afios con
un afio de gracia (6 afos totales) (G20, 2020).

La iniciativa en general recibié criticas (i) por el escaso monto
de deuda elegible para la suspensién?®; (ii) por el hecho de “invitar” a

2 Al 15 noviembre 2020, firmaron Mali, Dominica, Granada, Nepal, Camerun,
Burkina Faso, Mauritania, Niger, Congo, Pakistan, Chad, Etiopia, Myanmar, Costa
de Marfil, Comoras, Togo, Kirguistan, Guinea, Senegal, Yibuti, Zambia, Cabo Verde,
Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Paptia Nueva Guinea, Samoa, Tayikistan,
Lesoto, Maldivas, Mozambique, Yemen, Madagascar y Tanzania.

3 La DSSI contempla la suspensién de pagos por un total de 12.240 millones de
dolares. Sin embargo, “el saldo de la deuda externa publica de los paises elegibles para
los paises DSSI ascendi6 a 477.000 millones de délares en 2018” (Munevar, 2020).
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los acreedores privados a que acttien voluntariamente?; (iii) porque el
ingreso de los paises en la DSSI supondria una baja en la calificacién
de la deuda y una eventual pérdida de acceso a mercados privados
de crédito®; (iv) y por la exclusién en la definicién de la iniciativa de
la gran mayoria de los paises periféricos no pertenecientes al G20, a
saber, paises deudores en problemas de pago® (Munevar, 2020). Este
problema reputacional ha sido clave en las dudas de los paises con
problemas de deuda en recurrir a la moratoria acordada por el FMI,
el Banco Mundial y el G20, por ello solamente entraron 44 paises.
Para los paises de ingresos medios, el secretario general de la OCDE,
Angel Gurria, dijo habria que considerar esta opcién “con esteroides”
(Gurria, 2020). Como lo pusieron Beers, Jones y Walsh (2020):

Debido a la escala y el nimero potenciales de incumplimientos de pago,
su resoluciéon pondra a prueba los mecanismos de reestructuracion de la
deuda soberana existentes, probablemente en una medida no vista desde la
crisis de la deuda de los paises en desarrollo en el decenio de 1980.

Asimismo, las instituciones de Bretton Woods que impulsaron esta
iniciativa, en su accionar durante la pandemia no pareciera adecuarse
a los postulados que sostiene la DSSI y sus propias declaraciones. En
el caso del GBM, la mayor parte del financiamiento desembolsado
en este periodo fue canalizado a través de la Corporacién Financiera
Internacional, el organismo destinado al sector privado. En una
investigacion de Eurodad se explica como el GBM interpret6 a la
pandemia como una “oportunidad para intensificar su enfoque de
Maximizar el Financiamiento para el Desarrollo (MFD), buscando
situar al sector privado en el centro del desarrollo” (Dimakou, et al.,
2020). En esta misma linea, Oxfam destac6 que el GBM ha movilizado

4  “Parte de la asistencia financiera de emergencia que brindan las instituciones
financieras multilaterales a los paises mas pobres, y parte del alivio de la deuda
resultante de las suspensiones de pago de la deuda otorgadas por acreedores
bilaterales, terminaran siendo utilizados por los paises deudores para cumplir con sus
obligaciones comerciales” destacaron Bolton y otros economistas (Bolton et al., 2020).

5 Los paises involucrados en el DSSI temen que la participacién en la iniciativa
pueda aumentar los costos de endeudamiento. La calificadora Moody’s por ejemplo,
puso en revisién a todos los paises que expresaron interés y le bajé la calificacién a uno.

6  “Para un gran numero de paises en desarrollo, el alcance de los tratamientos de
la deuda acordados por el G20 representa la diferencia entre lograr una recuperacién
sostenible posterior al Covid-19 o una década perdida para el desarrollo. La ausencia
de un asiento en la mesa, o para ser mas precisos, la ausencia de un cédigo Zoom
para las reuniones de los Ministros de Finanzas del G20 los mantiene en la oscuridad
con respecto a las decisiones que definiran su futuro” senalé el economista Daniel
Munevar en un informe para Eurodad (Munevar, 2020).

219



Francisco Cantamutto y Lucas Castiglioni

6.000 millones de délares a través del Mecanismo de Desembolso
Rapido Covid-19, “pero se ha negado a cancelar los 3.770 mil millones
de délares (o 10 mil millones por dia) en deuda este afio le deben 73 de
los paises mas pobres del mundo. 64 paises, incluidos Kenia, Pakistan
y Zambia, gastaron mas en pagos de deuda que en atencién médica”
(OXFAM, 2020).

Por su parte, el FMI otorgé asistencia financiera a 80 paises
(créditos de emergencia y préstamos precautorios) y mas de 30 paises
han expresado su interés en programas del Fondo’. Desde entonces,
el FMI ha publicado documentos en los que sefiala la necesaria
progresividad impositiva y la adopciéon de politicas heterodoxas?,
pero su actuacion en este contexto dista de los postulados esgrimidos
en estos documentos y se acercan mas a sus tradicionales recetas
de ajuste. Un estudio de OXFAM del mes de octubre concluyé que
el 84% de los préstamos COVID-19 del FMI fomentan, y en algunos
casos exigen, que los paises pobres adopten medidas de austeridad
(OXFAM, 2020)°.

DECLARACIONES

Otro organismo que intervino en el debate por la crisis de deuda en
el marco de la pandemia del Covid-19 es el IIF. Esta asociacién que
nuclea a bancos, aseguradoras y empresas de gestién de inversiones,
emiti6 cartas destinadas a los responsables de la DSSI. En abril,
acompaifiando la iniciativa del G20, el IIF llam6é a aumentar la
coordinacién internacional, incluir acreedores no pertenecientes al
Club de Paris (principalmente China) y aplicar los “Principios para

7 Al 26 de agosto de 2020, el FMI otorg6 33.300 millones de DEG a través de la
Linea de Crédito Flexible (LCF) y del Instrumento de Financiamiento Rapido (IFR);
21.200 millones a través del Instrumento de Financiamiento Rapido (SCR); 8.600
millones de DEG en nuevos acuerdos y 800 millones en la ampliacién de acuerdos en
vigor (Gregory et al., 2020).

8 En julio de 2020, dos economistas directores de sendos departamentos del
organismo, Vitor Gaspar y Gita Gopinath, publicaron documento en el que
exhortan por la continuidad de una politica fiscal flexible y sefialan la posibilidad
de “nacionalizaciones temporarias de empresas estratégicas y sistémicas” (Gaspar &
Gopinath, 2020). Y en la actualizacién de su panorama econémico mundial del mes
de octubre, el FMI destaca entre sus medidas la ampliaciéon de impuestos progresivos
a las empresas mas rentables y a personas ricas (FMI, 2020, p. 24).

9  El informe cita como ejemplos de programas de ajuste del FMI en el marco
de la pandemia los recortes a los subsidios a los combustibles en Ecuador, la
posibilidad de que nueve paises, incluidos Angola y Nigeria, introduzcan o aumenten
la recaudacién de impuestos al valor agregado (IVA); el congelamiento y recorte de
salarios y empleos publicos en 14 paises, incluidos Barbados, El Salvador, Lesoto y
Tanez, vy el reciente acuerdo firmado por Costa Rica que contempla congelamiento
salarial del sector publico (OXFAM, 2020).
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flujos de capital estables y reestructuraciéon justa de la deuda”. Sin
embargo, en una nueva carta publicada en mayo de 2020 el IIF criticé
a la DSSI en lo referido al papel sobre los acreedores privados (IIF,
2020) . Como bien lo resumieron (Bolton et al., 2020)

La carta del IIF del 1 de mayo no es una guia sobre cémo implementar
un standstill en los pagos de la deuda comercial. Se trata méas bien de una
lista de verificacion de las posibles razones que los acreedores comerciales
individuales pueden citar como justificacién de su negativa a aceptar dicha
suspension. Entre estos se encuentran los fiduciary duties para con los
inversores, los compromisos contractuales, los requisitos reglamentarios
y las leyes nacionales, entre otras consideraciones.

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU) emitié un comunicado
en abril en el que recomendaba “(...) reestructurar las deudas bajo
principios de buena fe para logar la sostenibilidad”. En esta linea, ONU
bregé por quitas de deuda para paises severamente endeudados y una
moratoria inmediata y amplia para todos los paises de la periferia.
Para ello, el documento postulaba tres fases: primero, la suspensién
inmediata de los pagos de capital e intereses de deuda incluyendo
a todos los acreedores; en segundo lugar, la condonacién de ciertas
deudas; y en tercer lugar la modificacion de la arquitectura financiera
internacional (BM, 2020).

También en abril se pronunciaron de forma coordinada la
Camara de Comercio Internacional (CCI), la Confederaciéon Sindical
Internacional (CSI) y Global Citizen, pidiendo por una moratoria
generalizada de pagos de deuda (con acreedores multilaterales y
bilaterales) y un alivio més general de la carga de la deuda (CCI, 2020).

En agosto de 2020 se conocié el informe elaborado por la
Experta Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa
y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados
para el pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los
derechos econémicos, sociales y culturales, Yuefen Li. Acompanando
el diagnéstico sobre la crisis de deuda y la vulnerabilidad de los
paises altamente endeudados en este contexto, el informe celebra
la iniciativa del G20 y Club de Paris, pero la considera insuficiente,
pues no termina de resolver el problema. Li plantea la existencia de
soluciones de mercado y aquellas no basadas en el mercado. En las
primeras ubica la recompra voluntaria de deuda, la intervencién de
una entidad multilateral, los swaps de deuda por objetivo (deuda
por naturaleza, por clima, por objetivos de desarrollo, salud, etc.) y
los canjes de deuda. Entre las soluciones por fuera de mercado, la
experta independiente de ONU contempla a las reestructuraciones y
reperfilamientos (tal como lo hizo Argentina en septiembre de 2020)
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y la cancelacion de deuda (aunque desestima esta posibilidad). En
definitiva, el informe Li abona por un nuevo ciclo de endeudamiento
a partir del refinanciamiento de las deudas prexistentes y continuando
con las actuales reglas de juego.

En esta linea de valorar la iniciativa del G20, pero también
reconocer limites y sugerir propuestas, los economistas Bolton,
Buchheit, Di Mauro, Gourinchas, Gulati, Hsieh, y Panizza publicaron
una nota en abril de 2020 (Bolton et al., 2020). Argumentaron por
la necesidad de abordar la deuda de los paises de ingresos medio y
propusieron un standstill, la creacién de un centro de facilidades de
crédito, la coordinacién central a través de una institucién multilateral
y la aplicacién de la doctrina de derecho internacional sobre la
necesidad (fuerza mayor).

Por su parte, Joseph Stiglitz y Hamid Rashid escribieron a finales
del mes de julio sobre la necesidad de emprender una parélisis general
(standstill) que incluyera también a los acreedores privados y una
gran reestructuracién a partir de una recompra voluntaria, en la que
una institucién multilateral —como el FMI- podria “coordinar que los
recursos ahorrados por los paises sean usados para paliar la crisis”
(Stiglitz & Rashid, 2020).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, UNCTAD, en septiembre de 2020 publicé un informe en
el que convocaban a moratorias y alivios de las deudas de los paises.
Lo llamativo de este informe, sin embargo, es que iba mas lejos,
postulando la creacién de una agencia de calificacién crediticia bajo
control publico y la generalizacién de controles de capital, suméandose
al llamado por una nueva arquitectura financiera internacional
(UNCTAD, 2020, pp. 27-30).

COMENTARIOS FINALES

A pesar de toda la evidencia recabada sobre la delicada situacién del
mercado financiero mundial —del que hemos hecho foco en la deuda
soberana-, la situacién en curso parece indicar que todo marcha
rumbo al diagnéstico de una crisis mas profunda. El mundo ha venido
acumulando deuda como una forma de desplazar temporalmente la
crisis, mientras un pufiado de acreedores se enriquece gracias a esta
légica. Estados que quedan sin instrumentos de politica econémica
para satisfacer la anuencia de estos acreedores, buscan responder
a estas deudas sin mas herramientas que forzar un deterioro de las
condiciones de vida de los pueblos del mundo. La pandemia solo
ha puesto de soslayo lo que le precedia en materia de inequidades e
injusticias. Los derechos humanos estan siendo cuestionados en favor
de las ganancias ligadas al crédito.
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En primer lugar, la falta de coordinacién internacional en
materia econémica estd dando lugar a una situacién de espera por el
“business as usual’, un retorno a la “normalidad” pre-2020. A pesar
de las declaraciones que hemos recuperado, hasta el momento esto
no ha dado lugar a salidas que impliquen cambios profundos. De
hecho, ninguna institucién financiera internacional convocé a revisar
la arquitectura financiera. Detras de esta situacién inciden multiples
factores, pero queremos resaltar uno en particular: la disputa
geopolitica entre EUA y China, cuyos alcances finales atin no estan
claros —pero sin dudas presenciamos una etapa de intensificaciéon. EUA
bajo la presidencia Trump gir6é hacia un abandono de las instancias
multilaterales, que impliquen una coordinacién general, prefiriendo
en cambio las negociaciones bilaterales. Incluso abandoné a la OMS
en medio de la pandemia. Por su parte, China se ha convertido en
el principal prestamista oficial del mundo, superando a todos los
organismos multilaterales de crédito juntos. China -al igual que India
y los paises del Golfo- no participa de los espacios de coordinacién
de acreedores como el Club de Paris. Ambos motivos hacen que la
institucionalidad legada de Bretton Woods sea insuficiente para
coordinar una salida de la crisis, e incluso sus sucesivos parches en
espacios mas acotados como el G20. Esta por verse si serd posible
una renovacién de estos espacios de coordinacién, a la luz de la
reciente victoria en las elecciones presidenciales de Estados Unidos
del candidato demdécrata Joseph Biden.

En segundo lugar, y por lo mismo que antes se sefiald, es evidente
la insuficiencia de las salidas planteadas hasta el momento. Esta
evaluacién es incluso evidente por parte de los mismos organismos
que la propician. La suspensién de pagos no alcanza, no solo en
términos morales, ideolégicos o de derechos: no alcanza porque los
valores manejados significan una parte infima de los pagos en curso el
presente afio, porque solo atienden a los paises mas pobres, dejando a
los de ingresos bajos o medios sin proteccién, porque no resuelven los
riesgos asociados a financiamiento bilateral ni el mercado privado. Es
decir, solo dilatan en el tiempo el problema.

En tercer lugar, justamente, porque el centro del problema a nivel
global no esta hoy en el crédito multilateral sino en el crédito privado
manejado a través de los mercados de capitales, esto es, con bonos.
Como se ha dicho, este mercado ha crecido en peso relativo y absoluto,
ha permitido el desarrollo de un conjunto de nuevos actores, y no
existe un conjunto coherente de reglas que permita guiar el manejo
de este mercado ni resolver las diferencias. No existe un tribunal ni
un mecanismo de coordinacién agregada que limite las apetencias
individuales de estos acreedores —tal como lo reconoce el informe de
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UNCTAD y como han sefialado hasta el hartazgo quienes impulsan el
desarrollo de una nueva arquitectura financiera internacional.

En este contexto, y mas alld de comportamientos de ciertos
actores especificos, los acreedores se encuentran limitados por su
propia “rendicién de cuentas” ante accionistas e inversionistas: deben
mostrar rendimientos positivos, con lo cual alivios o condonaciones
estan fuera de discusién. Ante cada reporte trimestral, los fondos de
inversién y bancos deben mostrar capacidad de captar valor para
sus duenos, de lo contrario, pierden su anuencia, que velozmente se
traslada a otro actor que les garantice tales resultados. No se puede
esperar otra cosa de estos actores.

En cuarto lugar, ante la incertidumbre y la falta de propuestas
superadoras, los paises han tendido a continuar por la senda que las
trajo hasta aqui. Desde que estall6 la pandemia, paises con situaciones
financieras delicadas emitieron deuda. Ecuador encaré un proceso de
reestructuracion de su deuda con los acreedores privados y renegocié
un nuevo acuerdo con el FMI, pero las incertidumbres financieras
persisten. Argentina restructuré los titulos publicos en moneda
extranjera realizando una oferta “amigable” para los mercados y
se encuentra en tratativas con el Fondo para establecer un nuevo
programa de préstamos (esta vez, bajo un Extended Fund Facility).
En ambos casos, el FMI ha presionado por una salida guiada por la
consolidacién fiscal y la apertura de la economia, asi como la quita de
recursos de las politicas sociales.

En definitiva, frente a una crisis de dimensiones histéricas, los
organismos internacionales buscan recrear escenarios que trajeron a
la economia mundial a esta situacién de crisis expuesta y acelerada
por la pandemia. Guiados por incentivos contradictorios a la
participacion y la transparencia, orientados a proteger los derechos
de los acreedores por sobre el resto de los derechos, no es esperable
un resultado diferente a menos que sus propias estructuras sean
modificadas.

No obstante, vale resaltar, en este periodo también se presentaron
propuestas alternativas. En esta linea se puede identificar por ejemplo
el pedido en mayo de la Internacional Progresista al Banco Mundial
y al FMI para la cancelaciéon de todas las obligaciones de la deuda
durante la pandemia y la inyeccién de mas de 2,5 billones de délares en
Derechos Especiales de Giro (DEG) para apoyar la inversién en salud
publica. También resalta el llamado de Bretton Woods Project y a otras
organizaciones en octubre para que el FMI dejara inmediatamente de
promover politicas de austeridad en todo el mundo (Bretton Woods
Project, 2020). Debe resaltarse la intensa campana iniciada en octubre
por el Comité para la Anulacién de las deudas ilegitimas (CADTM),
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la cual sostiene siete acciones necesarias en este contexto de crisis:
(i) anulacién incondicional de los pagos de deuda externa publica
por parte de todos los prestamistas; (ii) uso de los recursos liberados
de los pagos de la deuda para atender las necesidades inmediatas de
los pueblos; (iii) realizacién de auditorias nacionales de deuda; (iv)
elaboracién de un marco justo, transparente, vinculante y multilateral
para la resolucién de crisis de la deuda; (v) revision de las politicas
y préacticas de endeudamientos; (vi) reconocimiento y aplicaciéon de
la primacia de los derechos humanos; (vii) reparacién de los dafios
causados a los paises, pueblos y naturaleza por las deudas ilegitimas
(CADTM, 2020). Finalmente, también nos parece relevante el pedido
de la Jubilee Debt Campaign en octubre para que el FMI venda
parte de sus reservas de oro para cubrir los pagos de la deuda de los
paises mas pobres y que emprenda la emisién de DEG (Jubilee Debt
Campaign, 2020).

Estas iniciativas alternativas dan cuenta de la necesaria y urgente
tarea de construir nuevos horizontes en tiempos de crisis. Con todas
sus diferencias, todas las organizaciones del parrafo previo sefialan
la insuficiencia de las iniciativas en curso, y la urgencia de una salida
alternativa, que debe ir mas alla de las urgencias, atendiendo al mismo
tiempo lo estructural. Como bien nos alerté Fidel Castro en 1992 “paguese
la deuda ecoldgica y no la deuda externa. Desaparezca el hambre y
no el hombre. Cesen los egoismos, cesen los hegemonismos, cesen la
insensibilidad, la irresponsabilidad y el engafio. Mafiana serd demasiado
tarde para hacer lo que debimos haber hecho hace mucho tiempo”.
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CICLO EXPANSIVO Y CONTRACTIVO DEL
CAPITALISMO FINANCIARIZADO: LA NUEVA
DECADA PERDIDA EN AMERICA LATINA

John Freddy Gomez y Camila Andrea Galindo

INTRODUCCION

A partir del afio 1970 se evidenciaron los limites inmanentes del
sistema socioeconémico capitalista derivados de las contradicciones
intrinsecas del propio sistema, lo cual condujo a un aumento
de la composiciéon organica del capital, generando procesos de
sobreproduccién y sobreacumulacién. Esta dindmica impulsé el
desplazamiento en el tiempo y espacio de la crisis estructural, la que
se evidencié con gran fuerza en las metrépolis econémicas en las
décadas de los anos sesenta y setenta del siglo XX, lo cual conllevé a
la desmaterializacién de las monedas de intercambio internacional,
en particular del délar, a partir de la nueva politica econémica en la
presidencia de Richard Nixon en Estados Unidos.

Esta dindmica gener6é un nuevo proceso de acumulacién basado
en la financiarizacién de la economia, con procesos diferenciales
tanto para las metrépolis como para los paises periféricos, en los
que se evidencian ciclos denominados expansivos y contractivos que
posibilitan este desplazamiento de la crisis estructural del sistema
capitalista generando el aumento exponencial de los procesos de
sobrexplotacién, opresién fiscal y despojo de espacios fisicos y
conquistas sociales.
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LA CRISIS INMANENTE DEL SISTEMA CAPITALISTA

Son ampliamente desarrolladas las contradicciones intrinsecas
del sistema socioeconémico capitalista, las cuales demostraron la
inviabilidad de un sistema que se basa en la produccién social y la
apropiacién individual, lo cual atestigua los limites inmanentes en la
reproduccion del sistema en su completitud.

Algunos autores, bajo la estela de la contradiccién irreconciliable
del sistema, han evidenciado nuevas contradicciones y/o derivaciones
de las mismas en espacios fisicos, estructurales y simbélicos como
es el caso de David Harvey, quien enumera 17 contradicciones
del sistema socioeconémico capitalista contemporaneo en el que
se avanza en las consecuencias que tiene el sistema tanto para las
relaciones de producciéon como para las relaciones de reproduccion
de la vida material con relacion a la especie humana y del planeta en
si (Harvey, 2014).

Las crisis del sistema capitalista desde su génesis hasta la década
de los afios setenta del siglo XX fueron instrumentalizadas con el
fin de sobrellevar parcialmente las barreras inmanentes del sistema,
por medio de “... las oleadas de gran dinamismo de los mercados
exteriores, a través de la expansion colonial o imperial, o la creacién
de importantes ambitos de acumulacién inéditos, fruto de avances
técnicos de los que surgieron industrias completamente nueva”
(Chesnais, 2003).

Esta dinamica de ampliacién del espacio de acumulacion, en
donde la guerra se considera como fuente de destruccién creativa
y el aumento de tecnologias que crean nuevos espacios de mercado
lleg6 en parte a su fin a partir de la década de los anos setenta. Esto
debido a: a) que se agotaron parcialmente los espacios de integracion
al sistema capitalista, a excepcién del campo comunista en particular
la Repuiblica de China; b) la imposibilidad de las guerras a gran escala
como fuente de destruccién creativa; y, ¢) las nuevas tecnologias
intrinsecamente conllevaron a un aumento de las contradicciones
propias del sistema, en particular la contradiccién capital-capital,
debido al aumento de la composicién orgéanica del capital y por ende
a la crisis de sobreproduccién y sobreacumulacién.

Como se ve, la aplicacién de maquinaria para la produccién de plusvalia
adolece de una contradicciéon inmanente, puesto que de los dos factores
de la plusvalia que supone un capital de magnitud dada, uno de ellos, la
cuota de plusvalia s6lo aumenta a fuerza de disminuir el otro, el nimero
de obreros (Marx, 2009a: 496).

Estos limites inmanentes estan determinados por la 16gica del sistema
socioeconémico capitalista donde se observa como el agente capitalista
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en el afan de generar mayores tasas de ganancia, controlar un mayor
campo del mercado especifico y reducir los gastos de produccion,
aumenta el capital constante en desmedro del capital variable,
generado una mayor distorsién entre oferta y demanda propiciando
crisis una de sobreproduccion y sobreacumulacién.

No hemos de considerar ahora el modo y manera en que las leyes
inmanentes de la produccién capitalista se manifiestan en el movimiento
externo de los capitales, como se imponen en cuanto leyes coercitivas de la
competencia y cémo, por tanto, aparecen en cuanto motivos impulsores en
la conciencia del capitalista individual (Marx, 2009a: 384).

El incremento de la composicién organica del capital propiciado por
las disputas entre los diferentes agentes capitalistas y desarrollado
a partir de la contradiccién capital- capital, o en palabras de David
Harvey la contradicciéon de producciéon y realizaciéon, manifiesta un
limite inmanente puesto que atenta directamente con la reproduccién
en conjunto del sistema socioeconémico capitalista tanto en términos
de extraccion de plusvalor como en términos de demanda efectiva.

El capitalismo, como formacién social, se ve perpetuamente atrapado
en esa contradiccién. Puede tratar de maximizar las condiciones para
la produccién de plusvalor, pero con ello amenaza la capacidad para
realizar ese plusvalor en el mercado, o mantener una demanda efectiva
alta en el mismo dando poder a los trabajadores, pero con ello amenaza la
posibilidad de crear plusvalor en el lugar de producciéon (Harvey, 2014: 91).

Debido a la limitacién del sistema capitalista ante el contexto
particular y su limite inmanente en la década de los afios setenta del
siglo XX, el sistema socioeconémico empleé la financiarizacién de la
economia como fuente de desplazamiento en el tiempo de la crisis
(Brunhoff, 2009). Este mecanismo de financiarizacion de la economia
gener6 una demanda artificial por medio de capital ficticio con el fin
de mantener la reproduccién de conjunto del sistema.

Pero, asimismo, generé procesos de burbujas especulativas de
capital ficticio que detonan crisis ciclicas cada vez maés recurrentes
y de mayor dimensién, las cuales fueron integradas por el sistema
socioeconémico con el fin de realizar, concretar y acumular dicho capital
ficticio por medio del aumento de la explotacién laboral, opresion fiscal
y despojo tanto de espacios fisicos como de conquistas sociales.

Igualmente, la financiarizacién no solo tiende puentes entre
los diferentes tiempos, sino que emerge la dindmica de trasladar la
crisis por medio del control del mercado internacional, con lo que la
realizacion, concrecién y acumulacion del capital ficticio no solo puede

231



John Freddy Gémez y Camila Andrea Galindo

ser visto por medio de la acumulacién entre clases, sino también (y no
en desmedro de lo anterior) entre las estructuras metrépoli-periferia
en las que se transfieren las cargas de explotacién, despojo y opresién
entre regiones y naciones.

Esto trasgrede las dindmicas propias del salario como fuente
de manutencién de las fuerzas de reproduccién del trabajador y las
desplaza a la financiarizacién al crédito como fuente de acceso a las
necesidades basicas con lo que se generalizan, en parte, las 16gicas
de sobreexplotaciéon contempladas por la teoria de la dependencia en
gran parte del mundo y crea nuevos espacios de metrépoli-periferia
a partir de los sefioreajes monetarios regionales como es el caso
particular de la Unién Europea y su metrépoli, Alemania.

Asimismo, la trasgresion derivada del capital ficticio y la demanda
artificial en la sociedad generé un aumento del fracturamiento
metabdlico del planeta incidiendo directamente en la supervivencia
de la especie humana, de la vida natura y animal.

En la busqueda de la reduccion de tiempo, derivado de la superacién de
la demanda efectiva gracias a la financiarizacién, se han desarrollado
procesos de fractura entre los tiempos naturales y los tiempos de produccién
jalonados por la bioquimica y la quimica del petréleo como es el caso de la
revolucién verde, que tiene como objetivo la superacion de los limites propios
de la reproduccién con graves consecuencias ecosistémicas impulsando
directamente el calentamiento global, la destruccién de la naturaleza y la
monopolizacién del agro a nivel mundial (Gémez & Galindo, 2020).

Este mecanismo de la financiarizacién no solo aumenta la explotacion,
opresion y despojo en las clases populares y en las dindmicas de
desigualdad entre clases y naciones, sino que impone una crisis de
caracteristicas civilizatorias en la que, méas que nunca, la sentencia
de Rosa Luxemburgo de “socialismo o barbarie” toma una dimensién
profética y de necesidad imperante.

LOS CICLOS EXPANSIVOS Y CONTRACTIVOS DEL CAPITAL
FINANCIERO

El incremento de la composicién orgédnica de capital en la década
de los afios setenta del siglo XX y su imposibilidad de postergar la
crisis por medio de las dindmicas expuestas en el anterior acapite,
manifesté una crisis de sobreproduccién y sobreacumulacién, que
venia golpeando de manera particular a Estados Unidos. Esta crisis se
habia manifestado desde mediados de la década de los afios sesenta:
“Entre 1965 y 1973 los industriales estadounidenses sufrieron una
caida de la tasa de ganancia sobre su stock de capital superior a 40
por ciento” (Brenner, 2013: 300).
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Como lo manifiesta Brenner: “En 1971 las reservas
estadounidenses de oro representaban menos de la cuarta parte de sus
deudas oficiales” (p. 348). Lo anterior atestigua cémo Estados Unidos
abus6 del sefioreaje monetario internacional y conllevé a un aumento
de la masa de délares a nivel internacional y la subsecuente disputa
internacional de algunos paises como Francia, Alemania y Jap6n por
hacer redimibles los délares que poseian en oro.

La exigencia de los paises metropolitanos europeos y asiaticos no
solo no era posible politicamente, sino que no lo era materialmente
debido a la emision sin respaldo realizado por Estados Unidos entre las
décadas 1940-1970. Ante la encrucijada en la que se encontré Estados
Unidos, el presidente Richard Nixon en el afio 1971 unilateralmente
quebrant6 el Acuerdo de Bretton Woods, en particular su sustento
material: el patrén oro-délar, que imponia unos limites al sefioreaje
monetario en potestad de Estados Unidos.

Para entonces, se habian producido ya dos fenémenos de enorme
significacion. Entre 1949 y 1968, los ddlares-billete en circulaciéon en
el exterior pasaron de 6.4 a 35.7 mil millones, mientras las reservas
norteamericanas bajaban de 24.6 a 10.4 mil millones; habia nacido el
eurodolar, sobre cuya base medraria la euromoneda en general, ampliando
considerablemente la circulacién monetaria internacional (Marini, 1977).

Esta dindmica fue incrementada por la reduccién de las tasas de interés
en Estados Unidos a principios de la década de los afios setenta, lo que
conllevé a la fuga de capitales especulativos desde Estados Unidos
hacia los demas paises metropolitanos. La transferencia de capital
ficticio correspondi6 a las dinamicas de rentabilidad, donde los délares
emitidos sin ninguna contrapartida material fueron dirigidos hacia los
demads paises metropolitanos en busca de una mayor tasa de ganancia
debido a la diferencia de tasas de interés entre uno y otro pais.

El fin del patrén oro-délar, acompanado de la reduccién de las
tasas de interés en Estados Unidos, produjo que la inflacién de este se
transfiriese a los demas paises metropolitanos. Es asi como en 1973
los estados metropolitanos europeos y asidticos tomaron la decisién
de abandonar la paridad de sus monedas con el oro y el sistema de
cambios fijos, recurriendo a una moneda flotante con el fin de blindar
sus econdémicas y recrear la dindmica inspirada en la Nueva Politica
Econémica instaurada en Estados Unidos (Polanyi, 2018).

Asimismo, la ruptura del patrén oro-délar a principio de la
década de los afios setenta incidié directamente en el aumento de la
masa de délares en el mercado internacional debido a dos procesos:
el primer proceso, debido a que el gasto de Estados Unidos en el
mercado internacional podia ser suplido bajo su moneda doméstica;
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y, el segundo, propiciado por el desplazamiento de los paises
metropolitanos europeos y asiaticos de su reserva de délares al
mercado (Polanyi, 2018).

El incremento resultante en la liquidez internacional fue una condicién
permisiva para el incremento de los precios, incluidos los choques petroleros
de la OPEP, que impactaron mas severamente a los importadores europeos
de petroleo que a los Estados Unidos. Para mantener la competitividad, los
paises europeos abandonaron la paridad con el oro y flotaron sus monedas,
decisién ratificada por el FMI en 1973 (Polanyi, 2018: 266).

Este proceso produjo un aumento de los precios de algunas mercancias
en el espacio internacional y, en particular, las destinadas a la matriz
energética como fue el caso del precio del barril de petréleo, que
aumento sus precios exponencialmente pasando de aproximadamente
1,25 ddélares en el afio 1970 a rondar los 35,8 ddlares en el anio 1979,
como se puede evidenciar en la grafica namero uno.

Grafica 1
Precios internacionales del barril del petréleo entre 1970-1989 tasado en dolares
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40
35
30
25

20

Délares EEUU

197019711972197319741975197619771978197919801981198219831984198519861987 19881989

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de Fernandez (2020)

La transferencia de masa monetaria sin respaldo material, capital
ficticio, destinada al mercado internacional gener6 un aumento
exponencial de los precios internacionales de las mercancias con
mayor demanda a nivel internacional. Esto produjo los denominados
petroddlares y euroddlares los cuales fueron destinados, en parte,
hacia los paises periféricos por medio de créditos de deuda publica
generando una transferencia desde las metrépolis a las periferias.
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El ciclo expansivo del capital financiero se caracteriza por
la emision de moneda sin correlacién material en los paises
metropolitanos, en particular el délar, generando un aumento de los
precios a nivel internacional de las mercancias con mayor demanda
como son las materias primas y en particular los hidrocarburos. El
incremento de los precios y el aumento de liquidez a nivel internacional
son transferidos como deuda e inversién a los paises periféricos
generando un proceso de invisibilizacién de las condiciones reales de
la economia y posibilitando la realizacion del capital ficticio.

Este ciclo expansivo contiene una trampa para gran parte de los
Estados de nuestra region, debido a que el aumento de los precios
de las materias primas, en particular los hidrocarburos, distorsionan
la aprehensién de la debilidad endémica de nuestras econdémicas
periféricas distorsionando los indices de endeudamiento publico, tasa
de cambio, déficit en las balanzas de pagos y comercial y de déficit
fiscal, entre otros indicadores, fruto del aumento de los ingresos
estatales y la alta tasa de inversién extranjera directa.

Pero como los precios de las materias primas, y en particular
del petréleo, se comportan como una burbuja especulativa inflada
artificialmente porlaemisiéondelasdivisasdeintercambiointernacional
y en particular el délar, esta burbuja puede ser implosionada a partir
de un movimiento contrario y plenamente operacional al sistema, al
cual denominamos ciclo contractivo del capital financiero.

El ciclo contractivo se presenta como un choque deflacionario
a partir del aumento de las tasas de interés en las metrépolis
econdémicas y la reduccion de la emisién monetaria con el fin de atraer
los capitales desde las periferias derivado de la busqueda de mayor
tasa de ganancia. Este choque deflacionario genera: en primer lugar,
la fuga de capitales desde las periferias a las metrépolis; en segundo
lugar, la transferencia de capitales desde el mercado material hacia
el sistema financiero; y, en tercer lugar, el incremento del deterioro
de las condiciones internacionales de intercambio para los paises
periféricos.

La Reserva Federal de Estados Unidos en el afio 1979 tomé
la decisién, ante una alta tasa de inflacién, de aplicar un proceso
deflacionario a partir del Giro Volcker denominado asi gracias al
presidente en ese momento de la Reserva Federal de Estados Unidos,
Paul Volcker. Con esta nueva dindmica, Estados Unidos aplicé por
primera vez el ciclo contractivo del capitalismo financiarizado con el
fin de reducir la inflacién en el mercado doméstico, pero generando en
el mercado internacional un proceso de acumulacién y concentracién
del capital ficticio realizado en la periferia en el ciclo expansivo.
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Las tasas reales de interés de los Estados Unidos, que habian sido muy
bajas hasta la década de 1960 y se tornaron negativas a mediados de la
de 1970, aumentaron bruscamente a fines de esta tltima y permanecerian
altas hasta fines del siglo, sobre todo las tasas de interés de largo plazo.
Este patrén fue atin més marcado en el caso de las tasas relevantes para
América Latina (Ocampo, 2014: 32).

La consecuencia del ciclo contractivo en los paises periféricos se
presenta a partir de un deterioro de las condiciones internacionales de
intercambio con procesos como la devaluacién de la moneda local con
referencia a las divisas de intercambio internacional, la reduccién de los
ingresos fiscales y aumento de la crisis fiscal del Estado, el aumento del
deterioro de las balanzas de pagos y comerciales, y el incremento de los
indices de deuda derivado del choque de la depreciacién de la moneda
domeéstica, entre otros procesos econémicos que generan en la practica
la transferencia de capital desde las periferias hacia las metrépolis.

El ciclo contractivo en América Latina incidié directamente en
la configuracién de la denominada década perdida en la década de
1980 en la que los indices de endeudamiento publicos de los Estados
de la regién eran totalmente insostenibles. Esta dindmica genero una
transferencia de capital realizado desde la periferia hacia la metrépoli
transformando las dinamicas del sistema expansivo en el que se
transfirié capital ficticio desde las metrépolis a las periferias.

[...]las crecientes obligaciones del servicio de la deuda se convirtié en un
choque externo masivo que transformo las transferencias netas de recursos
de cuantias positivas (equivalentes al 2% o el 3% del PIB) a negativas (en
torno al 6% del PIB) (Ocampo, 2014: 34).

Como se observa en el anterior extracto, la transferencia neta de
recursos en el ciclo contractivo, desde América Latina hacia las
metrépolis econémicas vy, en particular, hacia Estados Unidos, fue de
alrededor de 6% del PIB de la regién en contraste con la transferencia
de capital ficticio realizado en el ciclo expansivo el cual estuvo entre 2
y 3% del PIB, atestiguando un incremento de transferencia entre 100
y 200% de recursos a favor de las metrépolis econémicas.

Este proceso de transferencia de recursos desde las periferias
hacia las metrépolis se materializan en un proceso de acumulacién
por desposesion en el que la presion de los elevados endeudamientos
publicos y la crisis fiscal del Estado deriva: en primer lugar, en la
imposicién de un aumento exponencial de la explotacién laboral por
medio de la flexibilizacién, precarizacién y desregulacion; en segiin
lugar, en el incremento de la opresion fiscal y la transferencia de esta
desde el capital hacia las clases populares; vy, en tercer lugar, en el

236



Ciclo expansivo y contractivo del capitalismo financiarizado: La nueva década perdida en América Latina

acrecentamiento de las dindmicas de desposesion tanto fisicas como
de conquistas sociales por medio de la privatizaciéon y mercantilizacion
de los derechos convertidos en servicios.

La tendencia a crear capitales ficticios que circulan libremente por todo el
mundo se ha acelerado notablemente, dando lugar a todo tipo de précticas
predadoras en el sistema de crédito que han contribuido a una oleada
de acumulacién por desposesién y especulacién en torno al valor de los
activos (Harvey, 2014: 109).

Es asi como el nuevo capitalismo financiarizado a partir de los ciclos
expansivos y contractivos realiza, acumula y concentra capital ficticio
derivado del sefioreaje monetario internacional, lo que se enmarca
en un proceso de desposesiéon ampliado, caracterizado por el sistema
neoliberal que basa sus procesos; en primer lugar en la profundizacién
del aumento de la explotacion laboral, opresién fiscal y desposesion;
y, en segundo lugar, en el mantenimiento y profundizaciéon de la
desregulacién, austeridad y control de la sociedad por medio de la
violencia fisica, estructural y simbdlica.

Asimismo, el capitalismo financiarizado con sus ciclos expansivos
y contractivos genera un desplazamiento espaciotemporal de la crisis
desde las metrépolis a las periferias transgrediendo directamente los
tiempos de reproduccién de la naturaleza ocasionando procesos de
hiperfracturamiento metabdlico y aumentando exponencialmente la
desigualdad entre clases socioeconémicas y regiones.

LA NUEVA DECADA PERDIDA EN AMERICA LATINA

Desde diferentes enfoques ideolégicos, instituciones nacionales e
internacionales han considerado la actual crisis econémica como
la nueva década perdida en América Latina. Esta crisis se ha
complejizado e incrementado a partir de la pandemia de la Covid-19,
la cual ya aquejaba la regiéon desde mediados del ano 2014 debido al
incremento de la crisis fiscal de los estados de la regién producido
por el desplome de las materias primas y en particular los precios
internacionales de petréleo.

La denominacién de la crisis actual como la Nueva Década Perdida
en América Latina no solo responde a una causal de marquetin,
sino que rememora las dindmicas propias de la crisis de la década
de los anos ochenta en la regién. La crisis de la Década Perdida en
América Latina reflejé una transformacién del modelo de desarrollo
en la que la regién transité desde un modelo de Industrializacion
por Sustitucién de Importaciones hacia un sistema determinado
por las necesidades del mercado internacional y enmarcado en los
paradigmas neoliberales.
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Esta crisis econémica y su profundizacién a partir de la pandemia,
ha incidido directamente en el aumento de los indices de desigualdad
y pobreza en la regién, en la que se presupuesta que para el afio 2020
la pobreza aumentara 5,5%, lo que equivale aproximadamente a 35
millones de personas en América Latina. (CEPAL, 2020). Es necesario
observar la crisis no solo en el momento actual de su agudizacion,
sino evidenciar la trayectoria y las relaciones causantes de la misma
con el fin de aportar a un analisis mas detallado de las condiciones
econdémicas que aquejan hoy por hoy a la region.

Es necesario cotejar las dindmicas de la actual crisis denominada
como la Nueva Década Perdida en América Latina a partir de las
relaciones que fundamentaron el nuevo sistema de acumulacién
financiarizado y el que determino la crisis de la Década Perdida en
América Latina en la década de los afios ochenta.

EL CICLO EXPANSIVO DEL CAPITALISMO FINANCIARIZADO EN
AMERICA LATINA PERIODO 2008-2014

La discusion al interior del marxismo sobre los ciclos y/u ondas largas
en la reproduccion del sistema socioeconémico capitalista ha sido fértil.
Sobre este aspecto Karl Marx manifest6: “Asi como los cuerpos celestes,
una vez arrojados a un movimiento determinado, lo repiten siempre, la
produccién social hace otro tanto no bien es lanzada a ese movimiento
de expansién y contraccién alternadas” (Marx, 2009b: 788).

Esta sentencia es totalmente actual, derivada de la manutencién
de un sistema contradictorio que pretende superar sus barreras
inmanentes, con tan solo el resultado de desplazarlo en el tiempo
y encontrarse con una barrera mucho mas alta y con mayores
contradicciones en cada ciclo. La dindmica de los ciclos expansivos y
contractivos del capitalismo financiarizado se repite desde la década
de 1970 con un agravante: la hiperfracturacién metabélica como
fuente de superacién de la crisis, lo cual deriva en la explosién de
contradicciones y de una crisis de caracteristicas civilizatorias.

El nuevo ciclo expansivo del capitalismo financiarizado se
caracteriza por la transferencia desde los Estados metropolitanos de
una gran masa de ddlares, capital ficticio, al mercado internacional y a
los Estados periféricos. Esto a partir de la inversion extranjera directa
y en gran parte como empréstitos convertidos en deuda publica en la
periferia con el propésito de transferir la inflacién y la crisis sistémica
de los Estados metropolitanos realizando y materializando dicho
capital ficticio.

Tras la crisis econémica de corte financiero en los Estados
Unidos a partir de la crisis de la burbuja inmobiliaria desatada por
la financiarizacién del sector inmobiliario en el afio 2007, se impulsé
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por parte de la Reserva Federal de los Estados Unidos a partir del
afio 2008 una politica denominada Quantitative Easing, en espafiol
‘flexibilizacién cuantitativa’, la cual tenia como propdésito aumentar
la oferta de dinero y atacar directamente la desaceleraciéon de la
economia y los indices de contracciéon econémica en los Estados
Unidos (Parra, 2016).

Estapoliticamonetaria, en parte, puede serevidenciadayanalizada
a partir del incremento de la deuda publica en los Estados Unidos, en
la que la deuda para el afio 2008 se encontré en aproximadamente 10
trillones de délares, mientras que para el final del afio 2014, afio de
clausura de la flexibilizacién cuantitativa en EEUU, la deuda publica
rondo en los 18,3 trillones de ddlares anglosajones, evidenciando
un crecimiento exponencial como se puede evidenciar en la grafica
namero dos.

Grafica 2
indices de la deuda piblica de Estados Unidos entre 1990-2019 en trillones de délares
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de (Departamento del Tesoro de Estados Unidos, 2020)

La emisién monetaria, capital ficticio, realizada en Estados Unidos a
partir de la politica de Flexibilizacién Cuantitativa produjo un aumento
de los empréstitos hacia América Latina en donde los bancos privados
en Estados Unidos colocaron dichos recursos en créditos a tasas de
interés de entre 4% a 7% generando una considerable rentabilidad,
materializando y realizando el capital ficticio emitido por la Reserva
Federal de Estados Unidos entre el afio 2008 y finales del ano 2014.
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En Estados Unidos, la auditoria realizada por el departamento de
Contabilidad del Gobierno revelé la transferencia de 16 billones de délares,
en secreto, por la Reserva Federal (FED) a bancos y corporaciones, en
forma de préstamos con tasas de interés cercanas a cero, entre diciembre
de 2007 y junio de 2010 (Fattorelli, 2013: 21).

Este proceso de emision de capital ficticio en Estados Unidos al
igual que en la década de los afios setenta con la ruptura del patrén
oro-délar gest6 un aumento en la colocacién de empréstitos en
América Latina generando un virtual sobreendeudamiento el cual
fue invisibilizado, parcialmente, por los altos precios de las materias
primas y el incremento de la inversién extranjera directa en el periodo
2008-2014.

La segunda consecuencia de la emisién monetaria en Estados
Unidos fue el aumento de la inflacién de los precios de las mercancias
con mayor demanda a nivel internacional como fueron las materias
primas, y en particular los precios de los hidrocarburos, como matriz
energética del sistema entre el afio de 2008-2014. Los precios el barril
del petréleo Brent pasaron de 70,8 ddlares por barril en el afio 2007,
a rondar los 110 délares promedio en el periodo de 2011-2014 lo que
atestigu6 un aumento de los precios derivado de la emisién monetaria
en Estados Unidos a partir de la flexibilizacién cuantitativa.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Fondo Monetario Internacional (2020)

El incremento de los precios del barril del petréleo derivé en el
aumento de los ingresos fiscales para la mayor parte de los estados de
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América Latina lo cual incidié directamente en el incremento de los
indices del Producto Interno Bruto (PIB). El incremento del PIB en la
mayor parte de los Estados de la regién invisibilizé las dindmicas de
debilidad de las economias de la regién y los abultados procesos de
endeudamiento, como se puede observar en la grafica numero tres.
Asimismo, como se observa en la grafica nimero cuatro, la
emisién de deuda en América Latina aumenté exponencialmente a
partir del afio 2008 en el que se encontraba en indices de alrededor
de 19 billones de ddlares, mientras que para el periodo 2009-2014 el
promedio aproximado de emisién de deuda ptblica fue de 103 billones
de dodlares por afio, atestiguando el impacto de la flexibilizacion
cuantitativa y la estrategia de colocacién, materializacién y realizacion

del capital ficticio en el ciclo expansivo del capital financiarizado.

Grafica 4
Nuevas emisiones de deuda en América Latina en el periodo 1990-2019
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Igualmente, los flujos de inversién extranjera directa dirigidos hacia
AméricaLatinaenel periodo2010-2014 aumentaron exponencialmente
y se mantuvieron elevados debido a la politica emisién monetaria,
capital ficticio, realizada por Estados Unidos. Como se observa en
la gréfica ntmero cinco, la Inversién Extranjera Directa pasé de
alrededor de 162.000 millones de délares en el afio 2010 a rondar los
215.000 millones de ddlares en el afio 2012, para luego desplomarse a
partir del afio 2014.
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Grafica 5
indices de Inversion Extranjera Directa en América del Sur y, América Latina y el Caribe
entre 2007-2017 en millones de ddlares
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL (2019)

Como se atestigua, en la anterior exposicién sobre la politica de
flexibilizacién cuantitativa implementada en el afilo 2008 por Estados
Unidos, esta fue parcialmente destinada a la transferencia de este
capital ficticio hacia las periferias en particular hacia los paises de
América Latina por medio de nuevos créditos de deuda e Inversién
Extranjera Directa generando un aumento de los endeudamientos
privados, y en particular publicos, afectando la sostenibilidad de las
finanzas estatales.

Por otro lado, el incremento de la masa monetaria a nivel
internacional incidi6 directamente en el incremento de los precios
internacionales de las materias primas y en particular de los
hidrocarburos invisibilizando la debilidad y sobreendeudamiento de
los Estados periféricos.

Este ciclo expansivo, al igual que en la década de los afnos setenta,
gener6 un desplazamiento de la crisis desde las metrépolis hacia
las periferias por medio de la emisién de capital ficticio el cual fue
exportado al mercado internacional y a los paises de América Latina
con el propésito de materializar y realizar dicho capital.

242



Ciclo expansivo y contractivo del capitalismo financiarizado: La nueva década perdida en América Latina

EL CICLO CONTRACTIVO DEL CAPITALISMO FINANCIARIZADO EN
AMERICA LATINA PERIODO 2014-2020
El ciclo expansivo llegé a su fin tras la manifestaciéon y puesta en
marcha de la clausura de la politica de Flexibilizacion Cuantitativa en
Estados Unidos a partir de la segunda parte del afio 2014. La clausura
de la emisién monetaria dio inicio al nuevo ciclo contractivo el cual
fue acompasado por politicas proteccionistas de corte acumulativo
y por el aumento parcial de las tasas de interés en las metrépolis.!
Este ciclo contractivo tiene como propdsito concretar, acumular y
concentrar el capital ficticio realizado en el ciclo expansivo por medio
de la acumulacién por desposesion y la manipulacién del mercado
internacional.

Las consecuencias que ha generado la clausura de la Flexibilizacién
Cuantitativa en el ano 2014 para América Latina son:

EL DESPLOME DE LAS MATERIAS

Tras el anuncio del fin de la politica de Flexibilizacién Cuantitativa,
el aumento timido de las tasas de interés y la presencia de una
desaceleracion de la economia a nivel mundial, entre otras dindmicas;
los flujos de inversién migraron desde la inversién en el mercado
internacional, y en particular desde el sector petrolero, hacia el sector
financiero de las metrépolis econémicas en buasqueda de estabilidad y
manutencién de rentabilidad a largo plazo.

En la grafica namero seis, se puede constatar el desplome de los
precios de las materias primas a partir del afio 2014, la reduccién se
puede tasar entre 40% a 50% del valor de las materias primas para
el periodo 2015-2020 con relacién a los precios del afio 2014. Este
deterioro de los precios de las materias primas incide directamente
en los ingresos fiscales de las naciones de América Latina no solo
en los ingresos derivados de la renta petrolera, sino en el conjunto
de las finanzas publicas debido a la reprimarizacion de la economia
impulsada en la década de los afios setenta y normativizadas en la
década de los anos noventa del siglo XX.

1 Elaumento de las tasas de interés en las metrépolis han sido timidas debido a la
disputa geopolitica entre Estados Unidos y la Republica de China lo que complejiza
el ciclo contractivo actual.
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Grafica 6
indices de los precios internacionalgs de las materias primas para el periodo 2000-2020
(Indice 2016=100)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Fondo Monetario Internacional (2020)

Igualmente, los precios del petréleo sufrieron un deterioro marcado a
partir del afio 2014 pasando de aproximadamente 110 délares el barril
en 2014, con picos en el periodo 2010-2014 de hasta 125 délares el
barril, a rondar la franja entre los 30 y 70 délares el barril en el periodo
2015-2020, como se puede observar en la grafica nimero siete.

Esto refleja una merma de aproximadamente entre 50% y 70% de
los ingresos derivados de la renta petrolera en los paises de América
Latina, sin contemplar el deterioro de la cadena que conlleva este
proceso lo cual puede generar un aumento exponencial de la dindmica
de crisis fiscal de los estados en América Latina.

Grafica 7
Precios internacionales del petrdleo entre 2014-2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Fondo Monetario Internacional (2020)
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DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Se observa un deterioro en la Inversiéon Extranjera Directa destinada
a América Latina —que no ha sido tan profunda- a partir del afio 2014
que se explica por la disputa geopolitica entre Estados Unidos y la
Republica de China desde el afio 2017.

Aunque la disputa imperial distorsione la intensidad del ciclo
contractivo, particularmente en el flujo de inversién destinada hacia
América Latina, si se observa una ralentizacién y una pequefia
contraccién como se observa en la grafica nimero ocho.

Gréfica 8
Flujos de Inversion Extranjera directa destinada hacia América Latina para el periodo 2010-
2018 en millones de délares
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Como se observa en la grafica namero ocho, a partir del afio 2014
se evidencia un desplome de la inversion extranjera directa pasando
de aproximadamente 190.000 millones de dolares en el afio 2014, a
aproximadamente 165.000 millones de délares en el afio 2017, para
luego tener un incremento en el afio 2018 de alrededor de 20.000 de
délares con respecto al afio directamente anterior, derivado esto de la
disputa internacional entre Estados Unidos y China.

Segun el Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2019 de la UNCTAD,
la inversién extranjera directa (IED) mundial bajé un 13 % en 2018, a 1,3
billones de dolares, en comparacion con 1,5 billones el afio anterior, lo que
marca su tercer afio de descenso consecutivo (UNCTAD, 2019).

La reduccién de la inversién extranjera directa generé un proceso de
deterioro de la masa de délares en el mercado doméstico de los estados
de América Latina, incidiendo directamente en el deterioro de la tasa
de cambio e inversién de capital, generando el aumento de las tasas de
desempleo real, el incremento de la desigualdad y pobreza en la region.
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El desplome parcial de la Inversién Extranjera Directa dirigida hacia
las periferias es respuesta del fin de la politica de emisién de capital
ficticio en Estados Unidos, lo cual genera un proceso de deterioro de las
condiciones internacionales de intercambio en particular el aumento de
las tasas de devaluacion de las divisas locales con referencia a las divisas
de intercambio internacional en particular el délar, como se puede
observar en la grafica nueve, propiciando un desequilibrio en los indices
econémicos y un aumento de reflejo entre la devaluacién de la moneda y
la apreciacion de la deuda puesta en divisas de intercambio internacional.

Grafica 9
Tasa de cambio efecto real para algunos paises de América Latina con relacion al délar
EEUU (indice 2010=100)
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El deterioro de la tasa de cambio de las divisas de la regién con
relacion a las divisas de intercambio internacional y en particular con
el doélar, ha generado procesos de deterioro de las economias locales
y ha golpeado directamente a las clases populares, en tanto que las
canastas basicas de los hogares de América Latina tras la imposicién
del Consenso de Washington se han compuesto en altos porcentajes
en productos importados desde las metrépolis econémicas.

El deterioro de la tasa de cambio para el caso particular de Colombia
generd el incremento de los precios de la canasta basica familiar en
aproximadamente un 19%), teniendo en cuenta que la tasa de devaluacion
entre el 2014-2020 esta alrededor del 100%. Este proceso, invisibilizado
por las dindmicas macroeconémicas, incide directamente en las tasas de
pobreza y pobreza extrema tanto en Colombia como en la region.
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Igualmente, para el caso particular, la deuda publica, tanto interna
como externa, puestaendolares porlos Estados de América Latinaaumenta
en los mismos indices que el deterioro de la devaluacién generando
procesos de apreciacién de la deuda publica derivada del deterioro de
las condiciones internacionales de intercambio, lo cual propicia un
incremento exponencial de las deudas ptiblicas ya insostenibles por los
procesos de colocacién de empréstitos en el ciclo expansivo.

Otro proceso que incidié directamente en el deterioro de las divisas
locales es la fuga de capitales que han vivido los Estados de América
Latina desde el afio 2014, lo cual ejemplifica cémo la imposicién de las
politicas neoliberales recrea las condiciones necesarias para realizar el
ciclo contractivo del capital financiero donde se concentra y acumula
el capital ficticio por medio de las dinamicas de acumulacién por
desposesion a escala internacional posibilitado por la manipulacién
del mercado internacional. La fuga de capitales se ha incrementado
consecuencia de la pandemia del COVID-19 como se evidencia en el
siguiente extracto.

En la crisis financiera de 2008, la salida de capitales de mercados
emergentes sumé 20 mil millones de délares en los primeros 50 dias
posteriores al estallido. En la crisis actual esta cifra es cuatro veces mas
elevada: en ese mismo periodo se registré una fuga cercana a los 60 mil
millones de délares (Kucher, 2020).

INCREMENTO Y APRECIACION DE LA DEUDA PUBLICA EN
AMERICA LATINA

El incremento de los indices de deuda publica en la regién tiene por
lo menos dos momentos en el periodo 2008-2020: en primer lugar,
encontramos el incremento de los empréstitos dirigidos hacia América
Latina como se evidencié en la exposicion del ciclo expansivo entre
2008 y 2014; v, en segundo lugar, se pone de manifiesto un apreciacion
de la deuda derivada de la depreciacion de las divisas locales con
referencia a las divisas de intercambio internacional y la demanda de
nuevos créditos con el fin de paliar los abultados déficit de fiscales.

El segundo periodo, el cual representa el ciclo contractivo del
capital financiarizado, se comporta como la fuente de transferencia
de recursos netos desde América Latina debido a los abultados indices
de deuda publica, que una vez agotada la emisién desde las metrépolis
manifiesta palpablemente su insostenibilidad y subsume a los paises
periféricos en un circulo vicioso de endeudamientos y acuerdos de
ajuste estructural con el fin de ejecutar la acumulacién y concentracion
de capital, que fue realizado en el ciclo inmediatamente anterior.

La profundizacién de las politicas neoliberales en la regién en
concreto ha generado, entre otros:
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a) La transferencia de la carga tributaria desde el gran capital
hacia las clases populares.

b) El incremento de la sobreexplotacién del mundo del trabajo
a partir de reformas laborales que flexibilizan, desregulan y
precarizan las condiciones laborales en la regién y la presion
inflacionaria de la canasta familiar derivado de la devaluacién
de la divisa local.

c) La privatizacion de sectores econdémicos estratégicos del
Estado y la privatizacién y mercantilizacién de los derechos
sociales, econémicos, politicos, culturales y ambientales de los
pueblos de América Latina.

Este proceso se ha desenvuelto desde el afio 2014 con mayor o menor
intensidad, segtin el régimen politico, en donde encontramos procesos
como el colombiano el cual ha generado un sin nimero de reformas
tendientes a la manutencion de la transferencia de recursos hacia las
periferias via el pago continuo de la deuda publica.

El ciclo contractivo no solo representa una transferencia neta
de capitales desde la periferia hacia la metrépoli, sino que incide
directamente en la profundizacién de un sistema que vive de la
acumulacién por desposesion y del sefioreaje monetario con el que
se profundizan las dindmicas de liberalizacién, desregulacién y
privatizacion, lo cual ejemplifica un proyecto cada vez mas avasallador.

i Gréfica 10
Indices de la deuda publica y balance fiscal gubernamental en porcentaje del PIB para
Ameérica Latina, entre 2012-2020
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Como se observa en la grafica numero diez, la deuda publica bruta
para América Latina con relacién al PIB de la regién ha aumentado
con mayor intensidad dese el afio 2014, pasando de 47,8% del PIB de
la regién, a indices proyectados por el Fondo Monetario Internacional
para el afio 2020 de 81% del PIB. El incremento sostenido desde el afio
2014 evidencia que si bien la pandemia del COVID-19 aceler? la crisis
econdémica en la region, la crisis tiene que rastrearse desde el final del
ciclo expansivo y la puesta en marcha del ciclo contractivo en el afio
2014.

Asimismo, se evidencia un deterioro del balance fiscal en la
region, el cual ha sido tenue por la manutencién parcial de la Inversion
Extranjera Directa debido a las disputas geopoliticas en el contexto
actual, pero que sufre un incremento considerable ante la pandemia
del COVID-19 pasando de un déficit fiscal de alrededor de 4% en el
afio 2019, a rondar 11% para el afno 2020, segin los proyectos del
Fondo Monetario Internacional.

Son evidentes las consecuencias del ciclo contractivo en el cual
se observa un aumento de la pobreza y la desigualdad materializado a
partir de la puesta en marcha de la transferencia espaciotemporal de la
crisis por medio del sistema socioeconémico capitalista financiarizado
con sus ciclos expansivos y contractivos.

Losciclos, tanto expansivo como contractivo, inciden directamente
en el menoscabo de las condiciones de las clases populares periféricas
propiciando el aumento de la sobreexplotacién laboral, opresién
fiscal y acumulacién por desposesion. Asimismo, repercute en las
dindmicas de hiperfracturamiento metabdlico en la que la vida esta
en vilo, lo que impone la transformacion radical del sistema como la
unica fuente de freno ante la locomotora del mal desarrollo que nos
ha impuesto el capitalismo en su estadio neoliberal.

CONCLUSION

Por medio del analisis econémico es posible evidenciar la crisis
econdémica que acontece a nivel regional e internacional; sin embargo,
esta crisis también se materializa a nivel social y ambiental, teniendo
en cuenta la sobreexplotacién de la naturaleza bajo un modelo de
exportaciéon de materias primas, y la desfinanciaciéon y austeridad
que caracterizan los presupuestos publicos para la garantia de los
derechos fundamentales.

En este sentido, tanto a nivel mundial como latinoamericano se
ha evidenciado el descontento social por medio del desbordamiento
de las calles y plazas por la movilizacién popular. Descontento que,
si bien se habia manifestado en afios anteriores, se ha recrudecido
en el presente afio debido a que la pandemia del COVID-19 ha puesto
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de manifiesto las consecuencias sociales y en la salud del modelo
neoliberal, las cuales se han recrudecido en las respuestas que han
dado los Estados a ella, en donde la deuda ha sido protagonista
como fuente de recursos que han sido dirigidos al salvataje del sector
financiero y bancario en tanto los pueblos se sumen cada vez mas en
la pobreza.

Ante estas dindamicas se requiere fortalecer desde la academia
y la investigacién a la movilizacién popular, generando espacios de
discusién y construccién de alternativas como respuesta de rechazo
al modelo econémico, politico y social actual. Es necesario pensar en
las propuestas que se puedan poner en marcha luego de los triunfos
de la movilizacién popular en escenarios que se abren como en Chile
posterior al referendo constitucional.
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EL “GOLPE DE MERCADO’, UNA DE LAS
FORMAS DE “GOLPE DE MANO”
EN AMERICA LATINA. ARGENTINA 1989

Roberto J. Tarditi

Este trabajo se refiere a la lucha interburguesa que se desencadena en
la cupula del poder de Argentina en el afio 1989. Los enfrentamientos
llevan a la renuncia de Raul Ricardo Alfonsin a la presidencia de la
Nacioén el 8 de julio de 1989, cinco meses antes de cumplir su mandato.

Atendemos a un momento de ruptura en la relacion entre el capital
financiero internacional —-movilizado en este caso por los banqueros
neoyorkinos— y la burguesia local; un proceso de entrelazamiento y
lucha que se viene desarrollando al menos desde mediados de los afios
setenta.

El lunes 6 de febrero de 1989 los titulos catastrofe de los diarios
dieron cuenta de lo que estaba ocurriendo respecto a la cotizacion
del délar: “dolarazo”, “lunes negro”, “tragedia del délar”, “disparada
del délar”, “sismo cambiario” fueron las expresiones usadas para
hacer referencia a los saltos bruscos e imprevistos en el cambio de las
monedas extranjeras.

Con esta disparada en las cotizaciones se inicié6 un proceso de
devaluacién de la moneda nacional que se mantuvo y profundizé
durante 27 meses consecutivos.

Todo el proceso devaluatorio se cerré mas de dos afios después
con una Ley de Convertibilidad que estableci6 una paridad cambiaria
fija: un peso, un délar. En ese momento el presidente era Carlos Saul
Menem y ocupaba el Ministerio de Economia Domingo Felipe Cavallo.
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La convertibilidad fija desembocé, luego de unos afios, en una
profunda crisis econémico-social y en una insurreccién espontanea
en el ano 2001.

En Argentina, desde mediados de enero de 1989 y especialmente
desde la ultima semana de ese mes, se inicié una sucesién de hechos
econémicos, sociales y politicos que provisoriamente periodizamos en
dos etapas: una primera que desemboca en la primera hiperinflacién
y primera revuelta social (saqueos masivos a comercios) de 1989,
y que coincidié con la renuncia de Alfonsin a la presidencia de la
nacién; y una segunda, que transcurrié bajo la presidencia de Carlos
Sadl Menem, con una segunda hiperinflacién y una nueva revuelta
social (saqueos). El periodo que estamos estudiando se inici6 a fines
de enero de 1989 y se extiendié hasta abril de 1991. Se traté de los
ultimos 15 meses del gobierno de Alfonsin y los primeros 21 del
gobierno de Menem.

A nivel de hipétesis se deberia considerar la posibilidad de
extender este momento en la periodizacion hasta fines 1993, cuando
se produjo el motin de Santiago del Estero (ciudad del centro del
pais); un hecho que indicaba que habia comenzado un ciclo de
rebeliéon y que comenzaba a constituirse una nueva fuerza social,
ahora de caracter popular, democratico y nacional (Cotarelo, 2016).

Atendemos aqui a lo que ocurri6 desde mediados de enero hasta
mediados de febrero del afio 1989, presentamos una descripcién y un
primer analisis.

El trabajo se inserta dentro de una investigacién en curso que
se propone dar cuenta de las relaciones de fuerza existentes, los
alineamientos y alianzas que se constituyen en el marco de la lucha
de clases, y busca avanzar en la explicacién del movimiento de la
sociedad argentina en las ultimas cuatro décadas; movimiento que,
consideramos, transcurre dentro de un largo periodo de caracter
contrarrevolucionario. Esta investigacién se desarrolla en PIMSA
(Programa de Investigacién sobre el Movimiento de la Sociedad
Argentina).

Elhechoestudiadoseenmarcaenun momentodesuperproducciéon
y superespeculacién y luego crisis, en el ciclo periédico industrial
global, con ruptura violenta de relaciones sociales de producciéon y
de cambio. Se desenvuelve en el marco de la crisis mundial de los
mercados de 1989-1990.

EL PROBLEMA A INVESTIGAR

Lo que ocurrié en esos dias se lo ha considerado una “corrida
cambiaria” (Machinea, 1990), sin embargo, hay elementos cualitativos
que diferencian esta corrida de otras similares. Tampoco permite
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avanzar en la conceptualizacion del hecho hacer referencia a las
‘medidas’ de politica econémica, poniendo el énfasis en evaluarlas de
manera positiva o negativa, o tomarlo como una politica de shock,
similar a la aplicada al nacimiento al Plan Austral en junio de 1985
(Damill y Frenkel, 1990; Graziano, 1990).

La construccion del hecho a investigar y su caracterizacién son
parte de los problemas de la investigacién en curso; ello exige atender
a la lucha y a la estrategia de las clases sociales en pugna y sus
fracciones. Entender no solo de qué hecho se trata, como se genera
y cémo impacta en los alineamientos del momento, sino también
ponerlo en relacién con las fuerzas sociales existentes.

A medida que transcurre el afio 1989, y viendo que se producen
corridas similares, surge una nueva expresion para dar cuenta de los
sucesos: “golpe de mercado”.

Al menos desde mediados del siglo XIX se utiliza el concepto
de “golpe de mano” para dar cuenta de hechos de naturaleza similar
(Marx, 2014) si bien en el caso que estamos examinando el énfasis
esta puesto en el llamado “mercado”.

En época mas reciente, en América Latina se presentaron
situaciones que en principio resultan comparables y que se las
considera “golpe blando”, “golpe suave”, “golpe de Estado blando”,
lawfare (guerra judicial). Resultaria esclarecedor avanzar en la
conceptualizacion de esos hechos y su estudio comparativo, y
precisar tipologias; por ejemplo: agrupar aquellas intervenciones
directas sobre los poderes del Estado que se usan para desplazar o
debilitar a fuerzas politicas con respaldo popular, y que se realizan
con participacion imperialista. Ese examen deberia incluir los hechos
de 1989 en Argentina.

Por otra parte, la modalidad de la corrida cambiaria como medio
de lucha de la oligarquia financiera va a quedar instalada en Argentina
y se va a usar en reiteradas oportunidades.

El hecho que estamos estudiando se inscribe en un momento
desfavorable para el campo del pueblo y la clase obrera, y benévolo
para el capital. Tras la crisis hiperinflacionaria de 1989-1990 en
la sociedad argentina maduraron condiciones que permitieron a
los capitales concentrados avanzar hacia “politicas neoliberales”
(Cotarelo, 2016: XXV). Un hecho relevante en ese proceso que se
abri6é fueron las hiperinflaciones de 1989-1990. Alli se dieron las
transformaciones econdémicas, sociales y politicas que permitieron
una “hegemonia neoconservadora” desde 1991 (Bonet, 2008). Hay
un conflicto medular que “se desarrolla entre el capital concentrado
interno y los acreedores externos” (Basualdo, 2000: 17).
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La corrida cambiaria abrid la crisis politica, “la caida del gobierno
radical comenzo6 a gestarse a comienzos de 1989 cuando el Banco
Mundial anuncié la suspensién de un desembolso de 350 millones de
délares [...] El retiro del apoyo financiero no hizo mas que desatar
un ataque especulativo contra la moneda nacional generando un
verdadero golpe de mercado” (Rubizal, 2014: 57-58).

El nucleo del sector externo que motoriza la corrida lo formaron
cinco bancos extranjeros, los que retiraron en pocos dias la
quinta parte de todas las reservas monetarias existentes (Lozano y
Feletti, 1991). Todo el proceso se debe colocar en el marco de un
estrangulamiento financiero externo y una respuesta devaluacionista
local (Damill y Frenkel 1990), (Aronskind, 1989). Ese proceso exige
atender a los alineamientos internos del momento de los actores
econdémicos involucrados (Graziano, 1990). Todo ello dentro de
un marco histérico de larga duracién que se inicia en 1973-1976
(Muchnick, 1998).

EL HECHO

Eldialunes 6 de febrero de 1989 no serd un dia habil comtin y corriente
en Argentina. El domingo anterior, funcionarios de Economia toman
la decisién de lanzar un feriado bancario y cambiario para ese lunes.
Firman el comunicado las autoridades del Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA).

Un diario aparece con un titulo poco tranquilizador: “Para
preservar su stock de reservas el Banco Central no licitara divisas,
con lo cual la cotizaciéon del délar financiero flotara libremente”,
Clarin 1989 (Buenos Aires), 6 de febrero.

Se ha decidido no sostener el tipo de cambio.

La devaluacion de la moneda nacional (austral) parece inminente;
ello alcanzaria directamente no solo a quienes tienen ahorros en
australes sino a méas de veinte millones de asalariados en todo el pafs.

Nada se dice respecto de nuevas lineas de crédito del exterior y
tampoco de que se hayan acreditado los préstamos multilaterales que
permanecen demorados. Tampoco se informa de algiin acuerdo con
exportadores locales que facilite la liquidacién de divisas.

Dado el feriado bancario y cambiario sera recién el dia martes
7 de febrero cuando se comience a tener idea clara de lo que esta
ocurriendo. El délar que habia cerrado el viernes 3 de febrero a 18
australes, el dia martes 7 cotiza a 23,50 australes.

Si bien esa cotizacién es la del llamado ‘délar libre’, la suba del
mismo amplia la brecha frente al délar comercial.

El dia domingo los funcionarios de Economia habian
establecido que el ‘tipo de cambio comercial’ se devaluara 2,5%, y
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que abriera con una cotizacién de 14,45 australes; que el especial
lo hiciera a un precio de 18,01 australes; y que se creara un tercer
mercado para el délar libre. En este tltimo es en donde se dispara
la cotizacién.

Dadala relevancia que tiene el “ddlarlibre” sobre las transacciones
mercantiles como precio de referencia y la inexistencia de medidas
oficiales efectivas para revertir la corrida cambiaria, el mismo martes
queda en claro la pérdida de valor del austral.

La tenencia dineraria de todos los argentinos pierde en un solo dia
mas del 30% de su valor; una devaluacién que se va a ir descargando
en los dias subsiguientes a través de los precios de las mercancias.
El austral se hunde frente al délar y frente a todas las monedas del
mundo, por ende, frente a todas las mercancias del mercado mundial.

Segun el diario La Nacion, ni siquiera los patronos de primera linea
fueron advertidos: “los empresarios se enteraron de las modificaciones
en la politica cambiaria durante una reunién realizada anteayer —por
el domingo- cuando nadie estaba en condiciones de pasarse a délares:
al dia siguiente habria feriado cambiario y se anunciarian las nuevas
medidas”. La Nacién 1989 (Buenos Aires) martes 7 de febrero.

El dato mas impactante es que las autoridades deciden retirar
al Banco Central del mercado cambiario del ‘délar libre’. Ello niega
en los hechos lo que los voceros del gobierno y parte de la prensa
venian afirmando: que la moneda nacional contaba con respaldo; que
se mantendria la politica econémica y que no habria “tercer mercado”
cambiario. Incluso de que se avanzaria en sentido contrario: que
habria “unificacién cambiaria desde el 1° de marzo”. Clarin 1989
(Buenos Aires) 13 de enero.

En ese momento, en Argentina, la cotizacién del délar es la punta
de un iceberg que se menea sobre un equilibrio inestable en la ctipula
del poder; al moverse se dispara un enfrentamiento que no se va a
aplacar al menos por dos afios. “Convergian las tensiones profundas
de la estructura econémica argentina y de sus vinculos comerciales y
fundamentales financieros con los paises centrales” (Aronskind, 1989).

LOS DIAS PREVIOS

La corrida hacia el délar comenzé quince dias antes, al iniciarse la
ultima semana del mes de enero. Solo en un dia, el lunes 30 de enero,
le “pidieron la friolera de 250 millones de do6lares” al BCRA (Graziano,
1990: 30). A lo largo de esa semana de enero el banco se desprende de
430 millones de ddlares de sus reservas. La semana siguiente, hasta el
3 de febrero, nuevamente vende 450 millones de ddlares, un total de
880 millones de dolares. El Cuadro 1 muestra el salto que registra la
venta de délares en enero de 1989.
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Cuadro 1
Délares vendidos por el BCRA, en millones.
Agosto 1988 a enero de 1989.
Fuente: Ambito Financiero 1989 (Buenos Aires)
30 de enero y 6 de febrero

Ago 54
Sep 191
Oct 300
Nov 295
Dic 12
1°de Ene al 3 de Feb 880

No habia antecedentes cercanos de una demanda similar. “Las
licitaciones de divisas -mecanismo que usan los bancos habilitados
para comprar délares— adquirian espectacularidad para quien asistia
a observarlas. Las urnas repletas de propuestas de compra. Los
directores del BCRA llamaban nerviosos para saber a cuanto ascendia
la cifra de pedidos atn antes de finalizar el recuento. Practicamente
no habia banco que no se presentara a licitar” (Graziano, 1990: 30).

No deja de sorprender que en esas circunstancias la tapa del
diario méas vendido de Argentina titula: “Deuda Externa. La Argentina
obtuvo una tregua hasta mayo con los acreedores”. Clarin 1989
(Buenos Aires), 31 de enero.

Lejos de una tregua, lo que hay es un ataque directo sobre las
reservas en divisas del Estado nacional. La noticia parece apuntar a
una maniobra de desinformacién.

El sdbado 4 de febrero, en medio de las repercusiones de la
corrida en curso, José Luis Machinea, presidente del Banco Central,
responsabiliza de la misma a un enemigo politico, Domingo F.
Cavallo. Devenido en cuadro menemista luego de su alejamiento del
radicalismo. Lo acusa de ser quien dijo a los banqueros neoyorkinos:
“no esperen que el justicialismo pague este veranito si gana las
elecciones”.

La acusacién de Machinea sobre Cavallo no va mas alla de la
campania electoral; desde hace al menos un mes que se busca instalar
el tema de que un posible triunfo electoral del peronismo puede
desencadenar una situaciéon de inestabilidad econémica. La prensa
comercial venia acicateando la cuestiéon: “El peronismo pagara la
deuda externa, asegur6 Menem”, diario Clarin 1989 (Buenos Aires) 2
de enero. Pero el punto mas relevante de lo que sefiala Machinea es
el dato que deja implicito: estan detras de la corrida los bangueros de
Nueva York.
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El “veranito” que menciona hace referencia a la coyuntura
favorable que se ha creado desde agosto de 1988 con el ingreso de
divisas a las arcas del BCRA: délares de especuladores internacionales;
ganancias de capitalistas locales; renta de la tierra en manos de
terratenientes. Cambian sus délares y los colocan en australes a
interés. En “agosto y septiembre —-de 1988- contintian entrando
capitales golondrina” (Graziano, 1990: 15-17).

Los exportadores de cereal cuentan ademas con un plus de mil
millones de délares que les llega de manera imprevista; se trata de una
suba coyuntural de los precios de los cereales.

Todo ese dinero entra en calidad de ahorro a los bancos locales, las
tasas de interés son positivas en australes y en délares (Machinea, 1990). El
tipo de cambio se mantiene estable, hay ingreso de divisas y un préstamo
del Banco Mundial que prontamente deberia ser desembolsado. No hay
riesgos a simple vista. Ademas, la “postergacién del pago de los intereses
a los acreedores extranjeros signific6 una acumulacién adicional de
reservas” La Nacion 1989 (Buenos Aires) 7 de febrero.

En esa misma ténica especulativa cambian ddlares por australes
los importadores locales; lo hacen dilatando el pago de sus obligaciones
con el exterior. También hay capitalistas argentinos que “repatrian”
sus divisas para aprovechar las altas tasas de interés. Son retornos
“subterraneos” que superarian los 2000 millones de délares. Clarin
1989 (Buenos Aires) 24 de febrero.

El gobierno dispone entonces de una masa dineraria que le
permite cubrir el déficit fiscal. Sin embargo, encuentra dificultad a la
hora de reactivar la demanda de consumo. La falta de monetizacién
de la economia obliga al Estado a tomar nuevamente los australes
que emite cuando compra délares; para ello sube la tasa de interés y
aumenta los encajes.

Con ese ingreso de divisas la moneda nacional queda atin més
sobrevaluada, ello hace que méas de un millén de argentinos usufructtae
de esa ventaja y vacacione en el exterior.

Toda la situacién renueva las expectativas electorales del
radicalismo. El propio Plan Primavera ya habia sido pensado en esa
perspectiva: un “programa politico” disefiado para las elecciones
presidenciales La Nacién 1989 (Buenos Aires) 7 de febrero'.

1 El Plan Primavera reposa en un sistema de tipo de cambio con un valor nominal
fijo de la divisa extranjera, revisado y ajustado regularmente por inflacion, se desliza
dentro de una de flotacién controlada. Se usa para una devaluaciéon progresiva:
gota a gota. Establecia “un dolar para las exportaciones fijo y controlado -sujeto
a devaluacién mediante un esquema de crawling peg- y un délar ‘financiero’
y de importacién flotando entre 20% y 25% arriba del agropecuario en el cual
supuestamente el BCRA era el tnico oferente”. (Graziano, 1990: 13).
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En el plano internacional, en tanto, se produce un viraje en la
concurrencia de capitales, a comienzos de 1989 se invierte el flujo y
se paralizan los créditos privados y publicos, bajan los precios de los
cereales y refluyen los capitales hacia los paises desarrollados.

A ello se agrega la falta de lluvias en la zona ntcleo de Argentina.
Baja el volumen de la produccién agropecuaria y se abre una crisis
energética por la sequia.

LAS EXPLICACIONES OFICIALES

El Ministerio de Economia, en su explicacién oficial sobre las medidas
econémicas del dia 6 de febrero, sostiene que se vio forzado a retirar
al Banco Central del mercado de cambios en medio de presiones, que
las mismas obedecen “exclusivamente a factores externos y ajenos
totalmente al manejo del Palacio de Hacienda” El Cronista Comercial
1989 (Buenos Aires), 7 de febrero.

Coincide en ello el diario La Nacion, el dia martes 7 de febrero
publica: “desde hacia varios dias se estaba soportando “un embate
sobre el tipo de cambio financiero y la intervencién del Banco Central
estaba siendo jaqueada”.

La explicacion oficial de que el golpe cambiario habia llegado por
un ataque ‘externo’ también es avalada por el periédico El Cronista
Comercial, que aprovecha para resaltar el caracter sorpresivo del golpe.
Considera que ello no disminuye la responsabilidad gubernamental
dadas las carencias del plan econémico?.

No hay dudas acerca de las decisiones. “La presién en el mercado
de cambios producto de la dolarizacién de los activos privados, obligd
a sucesivas modificaciones en el régimen cambiario, que concluyeron
obligando al BCRA a abandonar cualquier intento de regulacién,
perdiéndose de esta manera la tinica variable de anclaje nominal
existente” (Banco Central de la Republica Argentina, 1998: 5).

Si bien el gobierno nacional llama la atencién sobre el origen
externo de la corrida cambiaria decide no desenmascarar toda la
maniobra. Se asumen las decisiones del exterior como el acto de un
gobierno internacional de facto. En este caso, ejercido por la banca

2 Es “como si el ostensible atraso del tipo de cambio (especialmente del libre) no
hubiera sido un componente implicito del programa -y reprimido por las altas tasa
de interés ofrecidas como ‘premio’ por permanecer en australes- el diagnéstico del
Ministerio de Economia —conocido el 6 de febrero- se limita a sefialar ‘circunstancias
politicas’ y versiones periodisticas sobre la negociaciéon externa producida
recientemente, como causa del giro impreso ayer al programa, que era esperado por
los operadores para ‘algtin momento’ previo a las elecciones [...] aunque ciertamente
sin tanta anticipacion”. El Cronista Comercial 1989 (Buenos Aires) 7 de febrero.
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concentrada de Nueva York. No se dan a conocer los nombres de
quienes se llevan el botin de las reservas.

Refleja esa decision oficial el diario La Nacién, “el Banco Central
habia sido derrotado en esa suerte de batalla que se libré contra el
mercado” La Nacion 1989 (Buenos Aires) 7 de febrero.

El paso siguiente del gobierno es el de convalidar la devaluacién
de la moneda nacional.

Resuelve que el mercado cambiario se desdoble nuevamente y
crea un tercer mercado de cambios (ddlar libre). La divisa extranjera
queda entonces con tres cotizaciones simultaneas. Son tres mercados
que operan en paralelo: comercial, especial, y libre o financiero. Los
dos primeros estan regulados oficialmente, el otro solo esté sujeto a la
oferta y la demanda.

¢Qué mercancia cotiza en cada mercado? La distribucién es
la siguiente: 1.- tipo de cambio comercial: las exportaciones que se
liquidaban por el mercado oficial de cambios (agropecuarias); 2.-
tipo de cambio especial: las exportaciones que se liquidaban por el
mercado libre de cambios y las importaciones.

La devaluacién de la moneda nacional impacta sobre dos grupos
sociales muy diversos. Por un lado, todos aquellos que tienen ingresos
en australes, es decir, la totalidad de los asalariados del pais. Por el
otro, quienes tienen ahorros en moneda nacional.

Entre estos tltimos hay dos grupos bien diferenciados: 1.- titulares
de ahorros personales o familiares; 2.- quienes se han sumado a la
ola especulativa del momento: banqueros, agiotistas, industriales,
comerciantes, terratenientes; en fin, todos los han cambiado sus
dolares por australes para colocarlos a altas tasas de interés.

Estos ultimos tienen en sus manos varios miles de millones de
australes inmovilizados en plazos fijos; la cifra rondaria los 12.700
millones de délares. Han sido sorprendidos y han quedado calzados
en australes. El derrumbe ocurrié “antes de lo que la comunidad
financiera habia supuesto” La Nacién 1989 (Buenos Aires) 7 de febrero.

Los terratenientes presentan un reclamo corporativo: “se produce
una fuerte discriminacién contra el sector agropecuario puesto que se
amplia el sistema de retenciones vigente” El Cronista Comercial 1989
(Buenos Aires) 7 de febrero.

Interesa mencionar brevemente otras dos cuestiones que se
mantenian en un equilibrio inestable, y que se van a ver sacudidas
por la corrida. Una, refiere a la cesacion de pago de los intereses de
la deuda publica, la mora acumulada en el afio 1988 con los bancos
comerciales asciende a 1750 millones de délares. A ello se debe sumar
el retraso con el Club de Paris y otros organismos internacionales de
crédito. La otra, hace al délar libre, una puja que se venia ubicando en
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el centro de la confrontacion entre el alfonsinismo y “el campo”. La
promesa oficial era que se implementaria la unificacién cambiaria,
aclara el gobierno: después de las elecciones.

“ELEMENTOS DE NATURALEZA ESPECULATIVA”
El comunicado del Ministerio de Economia del dia 6 de febrero ya aludido,
agrega, que el gobierno ha tomado la decision de “aislar los elementos de
naturaleza especulativa que han estado repercutiendo sobre el mercado
cambiario, el comportamiento de los precios y el funcionamiento
econémico general, a fin de brindar mayor certidumbre”. A pesar de la
vaguedad del escrito, no deja de sefialar el hecho de que se ha extendido
de manera horizontal la especulacién dineraria y que la misma involucra
a distintos ambitos de la sociedad. Una actitud especulativa que se ha
instalado con fuerza desde mediados de los afios setenta en la sociedad
argentina, y que en el momento aflora.

El comunicado relaciona la especulacién con tres grupos sociales:
a.- los exportadores que dominan el “mercado cambiario”; b.- la burguesia
industrial y comercial que fija ‘los precios’; c.- sectores acomodados y
capas medias que inciden “sobre el funcionamiento econémico general”.
En todos ellos imperan “elementos de naturaleza especulativa”, financiera
y cambiaria. Se debe tener presente que los hechos se desenvuelven en el
marco de una coyuntura marcada por la superespeculacion.

EL OCASO DEL PLAN PRIMAVERA

El “golpe de mercado” desmorona la politica econémica, “la escasez de
reservas internacionales obliga al BCRA a interrumpir la intervencién
en el mercado de divisas”, un “hecho que marca méis o menos
formalmente el final del programa de estabilizacién iniciado en agosto
de 1988” (Banco Central de la Republica Argentina, 1998: 5).

Los candidatos a la presidencia con posibilidades electorales
evitan pronunciarse sobre el golpe “externo”. El partido radical, habia
elegido entre los sectores conservadores del radicalismo a su candidato:
Eduardo Angeloz. Abogado, ex gobernador de la provincia de Cérdoba.
Propone un recorte del gasto social y se muestra dispuesto a profundizar
la privatizacién de empresas publicas. En el peronismo, en tanto, el
candidato elegido también es abogado: Carlos Satil Menem, ex gobernador
de La Rioja. Logra imponerse en las elecciones internas del peronismo
con una propuesta ecléctica; derrota a los “renovadores”, la corriente
socialdemdcrata que lidera Antonio Cafiero®.

3 Titula el diario El Pais de Espana el 11 de mayo de 1989, “Carlos Menem cierra su
campaiia electoral, centrado en el mesianismo”, y reproduce sus palabras: “Siganme,
sfganme, siganme, que no los voy a defraudar. {Qué Dios los bendiga!”.
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Dada la cesacién de pagos de la deuda externa en la que se
encuentra Argentina en esta coyuntura, no estdn en el centro del
debate los poderosos capitalistas dinerarios. Esa fracciéon de la
oligarquia financiera opera el crédito publico y privado por medio
de grandes redes bancarias con sede en Nueva York. Pero el “golpe
de mercado” modifica violentamente las fuerzas en pugna y los que
parecian excluidos pasan al centro de la escena.

El golpe se descarga especialmente sobre los asalariados. Los que
ahora se ven compelidos a ceder una porcién mayor de su ingreso para
acceder a sus medios de vida. La baja del valor de la fuerza de trabajo
aumenta la extraccién de plusvalia relativa por parte del capital.

La clase obrera transita un momento de aislamiento y divisién a
pesar del incremento en la cantidad de conflictos que se desarrollan
(Donaire y Lascano, 2002). El 9 de septiembre de 1988 el movimiento
obrero organizado sindicalmente habia convocado a una huelga
general contra el Plan Primavera. La movilizacién fue reprimida y
hubo 50 heridos (ruptura de vidrieras en Modart). En repudio a lo
ocurrido las organizaciones obreras volvieron a convocar a otra
huelga general. Se realizé tres dias después, el 12 de septiembre de
1988 (Iiiigo Carrera, 2001).

En el plano internacional, en este momento, avanza el
desmoronamiento del socialismo real en Europa Oriental y en las
principales potencias capitalistas; parece afianzarse la ‘revolucion
conservadora’. Hacen gala de ello Ronald Reagan en Estados Unidos y
Margaret Thatcher en Gran Bretana.

SE DISPARA LA COTIZACION DEL DOLAR LIBRE

En el momento en que el gobierno decide retirar el Banco Central del
mercado del délarlibre la plaza esta atravesada por una cuadruple demanda
de divisas: 1.- la que motorizan gerentes financieros de filiales locales de
bancos y empresas extranjeras que reciben la orden de pasar sus australes
a ddlares. Lo hacen por medio de un movimiento subrepticio y alertan solo
a socios y clientes locales; 2.- la que generan los grandes especuladores
financieros que vuelven al délar; 3.- la compra de los importadores que
necesitan saldar deudas; 4.- la que lleva adelante la pequefia burguesia
local que demanda para viajar al exterior o para ahorro.

Este ultimo grupo es descripto por el economista liberal Walter
Graziano, que insiste con la compra para turismo y ahorro. El
“chiquitaje”, como se le llama “despectivamente”, estd formado por
cientos de miles de compradores individuales, cuenta con “tantas
municiones” que puede “voltear al Plan Primavera” (Graziano, 1990).
En la temporada de verano 1988-1989 hay un gran desplazamiento
turistico, se estima en 1.300.000 los argentinos que viajan al exterior.
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El Cronista Comercial, en tanto, desestima esa explicacion de la
corrida cambiaria: “atribuir la volatilidad del délar a la demanda de
quienes veranean en Punta del Este o en Florianépolis, o al pequefio
ahorrista era totalmente injusto” El Cronista Comercial 1989 (Buenos
Aires) 6 de febrero.

Hay un segundo movimiento cambiario al que también hace
referencia Graziano, y es el de reversa de los especuladores financieros
que comienzan a volver al délar. “A mediados de enero era perceptible
una demanda de délares diferente [...] la demanda era grande ya
desde la tercera semana [...] jy la puerta de salida era bien chica! No
habria délares para todos [...] se nota en enero una salida de capitales
de corto plazo de alrededor de 100 millones de la divisa extranjera”.
Son “ddlares golondrina que ingresaron unos 900 millones de ddlares
desde agosto a diciembre” (Graziano 1990: 28).

La compra de ddlares para turismo corre un telén sobre toda
la demanda. Ello es oportunamente aprovechado por los grandes
capitales; suman a ello la astucia y sorpresa de acelerar las compras
en medio de las vacaciones de verano.

MACHINEA EN NUEVA YORK. RECHAZO DE LOS BANQUEROS
Cinco dias antes del lunes negro, el miércoles 1° de febrero de 1989,
el presidente del Banco Central, José Luis Machinea, regresa al pais
procedente de los Estados Unidos. Vuelve con la confirmacién de que
no hay ni habra desembolso alguno de fondos por parte de la banca
internacional; ni pablica ni privada.

Habia partido hacia el norte “el 22 de enero de 1989, un dia
antes del ataque del Movimiento todos por la Patria (MTP) al cuartel
militar de La Tablada, Machinea viaj6 a Estados Unidos para rogar
desesperadamente ante el flamante gobierno de George Bush un
crédito de urgencia que apuntalara las reservas. También hizo
gestiones ante los bancos acreedores con el mismo objetivo. Con ellos
se reunio en la sede del Citibank en Nueva York” (Zlotogwiazda y
Balaguer, 2003: 163)*.

La decisién de los banqueros, del gobierno de Estados Unidos, y
de los organismos multilaterales de crédito, es la de no ofrecer ayuda
alguna al radicalismo.

4 El 23 de enero de 1989 el grupo guerrillero movimiento Todos por la Patria asalta
el Regimiento de La Tablada del Ejército Argentino; sostienen que alli se estaba
preparando un nuevo golpe militar. En el mes de diciembre de 1988 habia habido
un alzamiento militar contra el gobierno nacional protagonizados por los llamados
“carapintada”.
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En ese momento Machinea sostiene que los banqueros justifican
su decisién con la frase que ya vimos y que le adjudican a Cavallo.
Un ano después, el propio Machinea se encarga de aclarar que los
hechos eran otros, que sabian desde una semana antes de su viaje que
no recibirian nuevos fondos. “A mediados de enero el Banco Mundial
comunico, aunque de manera informal, que, como consecuencia de
la situacién macroeconémica y el incumplimiento de las mismas
condiciones especificas del préstamo bancario, era bastante dificil
que el desembolso de unos u$s 350 millones previsto para finales de
febrero pudiera tener lugar” (Machinea, 1990: 85).

Luego de esa comunicacién ‘informal’ el gobierno decide que
Machinea viaje a los Estados Unidos para tratar de revertir la negativa
de los magnates norteamericanos.

Viaja, pero no logra modificar la decisién y vuelve con las manos
vacias.

En parte, el trasfondo de los hechos habia ocurrido en Argentina
desde €l 15 de enero. “Un dia después —el lunes 16 de enero- los
miembros del ‘comité directivo’ -bancos acreedores- le dijeron
al presidente del Banco Central que era imposible continuar las
negociaciones sin un pago importante y un acuerdo con el Fondo
[...] que los bancos descontinuarian las negociaciones a menos que se
realizara inmediatamente un pago de u$s 300 millones, y finalmente
que comenzarian a cortar las lineas comerciales” (Machinea, 1990:
85-86).

Los banqueros exigen que se les entregue una parte del dinero
que ha ingresado al pais, que se avance con el pago de intereses y
deuda devengada. El gobierno argentino decide no aceptar el pedido
y continuar las negociaciones en secreto. Igualmente se produce una
filtracion de la informacién: “dos dias después, -18 de enero- algunas
agencias de noticias comenzaron a informar que Argentina no llegaria
a ningun acuerdo con los bancos comerciales” (Machinea, 1990: 85-
86). En esas circunstancias se decide que Machinea viaje a Nueva
York. Lo va a hacer el dia 22 de enero. Desde el gobierno se refuerza la
campana de desinformacién para mantener el secreto.

Luego de la estéril gestion de Machinea, tanto ante el gobierno
de los Estados Unidos como frente al ‘comité directivo’ de bancos
que lidera el Citibank, es que estos deciden profundizar la corrida
cambiaria en Argentina; sus primeros movimientos habian comenzado
la semana anterior.

La semana que se inicia el 23 de enero comienza a crecer la
demanda de délares en Buenos Aires.

Alavuelta de suviaje y ante el aumento considerable delademanda
de divisas, luego de unos dias de corrida, Machinea le adjudica la
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responsabilidad a Cavallo. Al afio siguiente, reflexionando sobre
estos hechos, ya no menciona a Cavallo y justifica a los banqueros:
“el nerviosismo de los mercados financieros aumenté y una corrida
del austral al délar comenzé en el dltimo fin de semana de enero”
(Machinea, 1990: 85-86).

Réapidamente se van agotando las reservas del Banco Central
dado que la oferta disponible no logra cubrir la demanda.

En tanto, el gobierno radical insiste con mantener en secreto
los hechos y hacer circular la informaciéon de que llegaran fondos
frescos. Todavia el lunes 6 de febrero El Cronista Comercial publica:
“aparentemente el Banco Mundial va a girar u$s 350 millones en
marzo”.

Enlinea al ocultamiento de la corrida que se estaba desarrollando,
el diario Clarin del 24 de enero sugeria: “no sacar los pies del plato”
en el plano cambiario; enumera las razones: “la principal, es el
apoyo externo y el actual volumen de reservas liquidas, que supera
holgadamente los 3000 millones, lo cual se traduce en un alto nivel de
libertad de Banco Central para controlar durante algiin tiempo maés
la marcha de los mercados (tasas, ddlares, liquidez, etc.)”; propone
mirar hacia otro lado, “las preocupaciones estin dadas sobre la
politica monetaria y fiscal”. Clarin 1989 (Buenos Aires) 25 de enero.
Ambos datos son inexactos.

Uno de los trascendidos periodisticos que altera el mutismo
establecido se difunde por un medio espanol; el diario El Pais, el dia
2 de febrero de 1989, publica: “el presidente del Banco Central, José
Luis Machinea, regresé de Estados Unidos sin cerrar ningtin acuerdo.
Los banqueros decidieron esperar hasta las elecciones para tratar con
el ganador las nuevas condiciones. Argentina no paga los intereses de
su deuda desde el pasado mes de abril y acumula ya un atraso de 1.000
millones de délares”.

Si bien es correcta la informacién del periédico espaiiol de que
Machinea no logré ningtn acuerdo, es inexacto informar que ‘los
banqueros decidieron esperar’, para esa fecha practicamente ya han
saqueado las reservas en divisas de Argentina.

A partir de mediados del mes de enero el Citibank envia la orden a
la filial de Argentina de comenzar a cambiar las tenencias en australes
por ddlares, la misma informacién llega a sus principales clientes.
Coinciden en la accién otros cuatro grandes bancos extranjeros
(Zlotogwiazda y Balaguer, 2003: 163; Rubizal, 2014). Asimismo,
otros gerentes financieros de empresas multinacionales radicadas en
Argentina comienzan a moverse en la misma direccién: cambiar el
portafolio, huir de las tasas de interés en australes y pasar al délar El
Cronista Comercial 1989 (Buenos Aires) 6 de febrero.
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«

En Argentina, el foco estd puesto en la banca acreedora, “si
hubo alguna sugerencia de la banca extranjera... eran algunos de
los interrogantes que plantearon los operadores financieros a sus
interlocutores en Manhattan”. La Nacién 7 de febrero de 1989 El
Pulso de la City.

El Citibank venia ocupando un lugar de preeminencia en la
negociacién con Argentina, lideraba a los capitalistas dinerarios
con asiento en Nueva York; su influencia se extendia a toda América
Latina. Ocupaba ese lugar desde hacia algunos afios. Cuando asume
el gobierno radical en 1983 “los acreedores eran un grupo de 12
bancos que negociaban con América Latina, con el Citibank al frente”.
Entrevista al ex ministro de Economia, Juan Vital Sourrouille. La
Nacién 2020 (Buenos Aires) 26 de febrero.

LA BURGUESIA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE ARGENTINA

Con el “lunes negro” surgen acusaciones cruzadas en Argentina
respecto a quiénes estaban al tanto de la decisién de los banqueros de
Nueva York y quiénes no.

La devaluacién sorpresiva del austral y una nueva alza de las tasas
de interés provocan el rechazo de los grandes empresarios industriales
y comerciales: amenazan con romper los acuerdos recientemente
firmados con el gobierno nacional. Se agudiza rapidamente la puja
entre gobierno y empresarios. La respuesta de los industriales es la de
descargar la devaluacion del austral sobre sus precios de produccién
y la del gobierno la de obstaculizar esa decision.

El diario La Nacion del martes 7 de febrero se hace eco del
reclamo patronal y critica que no se haya informado a tiempo a “los
empresarios”, ni siquiera respecto de las medidas que se van a hacer
publicas el dia 6. La respuesta del ministro de Economia, Juan Vital
Sourrouille, es que no hubo otra opcién, que se estuvo sometido a
“presiones” de “dificil control”.

En ese clima de corrida cambiaria y de tensién interburguesa
varias empresas se apresuran a declarar pérdidas millonarias, lo
hacen para protestar por la dificultad que vienen encontrando en la
reconversion de sus activos liquidos a divisa; a ello se suma el enfado
de que no se les advirti6 sobre las medidas cambiarias oficiales.
Descargan su irritacién no sélo sobre los funcionarios de gobierno,
sino también sobre sus propios “asesores econémicos” y los “bancos”
con los que operan.

FrancoMacri, Amalia Fortabat, Bulgheroni, el grupo Bunge y Born,
entre otros, se consideran victimas de la devaluacién sorpresiva, toman
distancia del radicalismo y en algunos casos comienzan su acercamiento
al candidato del peronismo: Carlos Menem. Otros, buscaran sostener
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aun los acuerdos con el gobierno dado que consideran que el triunfo
electoral del peronismo es una alternativa peor.

Las semanas siguientes, cuando la corrida y los enfrentamientos
en la ctpula del poder econémico se profundizan, la situacién va a
desembocar en un juicio contra funcionarios de gobierno y bancos.
Serdn indagados por transferencia de informacién reservada varios
funcionarios del radicalismo: el vicepresidente primero del Banco
Central, Marcelo Kiguel, el Secretario de Hacienda Mario Brodersohn,
gerentes de los Bancos de Crédito Argentino y Macro. Interviene la
Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas que preside el
doctor Ricardo Molinas, lo hace ante una denuncia presentada en la
segunda mitad del mes de abril de 1989

Quedan imputados siete bancos nacionales: Unibanco, Medefin,
Florencia, Mildesa, Francés del Rio de la Plata, de Crédito Argentino
y Macro. Se investigan las compras desmedidas de délares por parte
de los bancos de Crédito Argentino y Macro. Marcelo Kiguel era
accionista del Banco de Crédito Argentino. No toma estado publico
alguna accién judicial sobre bancos extranjeros.

LA SEMANA CONVULSIONADA

El miércoles 8 de febrero “Persiste la escalada del délar”, se mantiene
el clima tenso con “fuerte demanda [...] en otra jornada nerviosa”,
hay presién sobre el presidente del BCRA: “Machinea desmintié su
renuncia” Clarin 1989 (Buenos Aires) 9 de febrero.

El viernes 10 de febrero el dolar cierra a 25,75 australes, el viernes
anterior cotizaba a 18 australes; sube un 43% en una semana. Pero la
escalada en la cotizacién solo estaba comenzando, durante la semana
siguiente se acrecienta: el martes 14 de febrero “ronda los australes 30
y las tasas alcanzan el 20%”. Clarin 1989 (Buenos Aires) 15 de febrero.

El gobierno se ve obligado a volver a subir las tasas de interés
para frenar la corrida; ademas, decide emitir titulos de deuda anclados
en moneda extranjera para secar la plaza y dominar la demanda.
“La colocacién de Letras ajustables por délar financiero tienen la
particularidad de poner al mercado mas nervioso que antes. Ello es
asi porque las presentaciones superan con creces el monto licitado,
con lo que, lejos de calmar la cotizacion de la divisa esta repunta
nuevamente” (Graziano, 1990: 34).

Estas emisiones hacen que aumente de manera rapida la deuda
publica en délares.

Se presenta un nuevo problema cuando los ahorristas van a
retirar sus australes de los bancos y se encuentran que no estan en
condiciones de entregarlos. La corrida cambiaria ha devenido en
corrida bancaria. Se abren los quebrantos de bancos.
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La corrida cambiaria y bancaria lejos de detenerse se acelera y
empieza a desorganizar el conjunto de la actividad econémica.

Si bien este trabajo atendemos a lo que ocurre hasta mediados
de febrero, a partir de ese momento las tensiones se profundizan y
aquello que estaba en potencia: la posibilidad de un estallido social,
se transforma en acto. El 10 de mayo comenzari una revuelta social
(los saqueos) inédita en la historia argentina, expresa la imposibilidad
para una parte de la poblacién de obtener sus medios de vida dentro
de la legalidad del sistema social vigente.

CAMINO A LA HIPERINFLACION

El “golpe de mercado” del capital financiero mundializado se descarga
sobre toda la sociedad argentina, impacta sobre las transacciones
mercantiles corrientes, sobre las funciones del dinero y el régimen
politico nacional. En el caso de las instituciones econémicas locales,
el Banco Central, por ejemplo, queda inoperante.

La desvalorizacién del austral entra en una espiral ascendente.
Una devaluaciéon de la moneda nacional que va a continuar en los
meses siguientes hasta desembocar en una doble hiperinflacién.

El Gréfico 1 muestra el inicio del movimiento ascendente que
toma la cotizacién del délar inmediatamente después del momento
que estamos examinando.

Grafico 1
Cotizacion del ddlar en australes (ultimo dia del mes). Enero a marzo
de 1989
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El Grafico 2, en tanto, permite atender a como el movimiento que se
inicia a comienzos de febrero de 1989, y que resulta practicamente
imperceptible en la grafica, es solo el inicio de un movimiento
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ascendente que recorre el afio 1989. A fines de este afio es preciso
desembolsar 1950 australes por cada unidad de délar. El mes de enero
de 1989, primer dato de la grafica, habia cerrado el mes con una
cotizacién de 17,72 australes. En once meses su cotizacién aumenta
110 veces. Registra un incremento del 11.000%.

Gréfico 2
Cotizacion del dolar en australes en el afio 1989
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El grafico 3 ofrece una perspectiva de largo plazo en donde se puede
ver la evolucién de la cotizacién del délar a lo largo de un periodo
de siete afios, se hacen claramente observables los dos saltos
hiperinflacionarios de 1989-1990 y de 1990-1991. El doélar cierra
diciembre de 1988 cotizando a 16,41 australes y tres afios después
cierra el afio 1991 cotizando 10.028 australes. Su valor en australes se
ha incrementado 611 veces, el 61.100 por ciento.

Grafico 3
Cotizacion del délar en australes. Junio de 1985 a diciembre de 1991
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RESULTADO

El hecho del 6 de febrero de 1989 (“lunes negro”), con un alza brusca
en la cotizacién del ddlar, queda inmerso en una corrida cambiaria
que ha comenzado en la tltima semana de enero y que se extiende
en lo inmediato hasta la segunda semana de febrero de 1989. A partir
de ese momento se suma una corrida bancaria. Los movimientos
bruscos contintian hasta desembocar en una hiperinflacién, en abril
de 1989.

La primera corrida, desde fines de enero hasta mediados de
febrero, marca un momento de inflexién, un salto de calidad en
las transacciones mercantiles corrientes con precios rapidamente
encarecidos. Ello obliga a intervenir al gobierno del Estado. Toma
caréacter politico el hecho:

a.- el gobierno se ve obligado a interrumpir las transacciones
cambiarias y decretar un feriado nacional. Ademas, modificar la
politica cambiaria y econémica del pais; b.- El BCRA, la herramienta
nacional méas poderosa para intervenir desde el campo dinerario sobre
el conjunto de las transacciones mercantiles, queda bajo ataque de
una fraccién de capital dinerario que opera desde Nueva York. Vacian
sus arcas y se lo deja fuera de escena; c.- se desestabiliza la capacidad
de regular las fuerzas econémicas en pugna por parte del gobierno del
Estado. Ello se expresa no solo en el desplazamiento del BCRA sino
también en el desmoronamiento de los acuerdos politico econémico
existentes que tomaron el nombre de Plan Primavera (este aspecto
exige un desarrollo que excede ese trabajo).

Se impone una desvalorizacién de la moneda nacional que en una
semana pierde mas de un tercio de su valor.

El capital nacional y los ingresos se desvalorizan —un proceso
propio de las crisis econémicas- pero ello ocurre de manera escalonada
frente al capital social mundial. En ese escalonamiento violento
el golpe devaluatorio se descarga fundamentalmente sobre la clase
obrera argentina, sus ingresos se reducen en un tercio de su valor y
también se la expropia de una parte de sus ahorros en australes.

Es un golpe escalonado porque quienes toman la iniciativa en
la corrida logran retener una porcién considerable del valor de su
capital en délares, usando la funcién de reserva de valor que cumple
esa moneda en Argentina.

Luego, en las semanas siguientes, con la devaluacién de la
moneda nacional se van a terminar beneficiando, o al menos van a ver
disminuidas sus pérdidas, algunas fracciones de burguesia asentadas
en Argentina. En primer lugar, los grupos exportadores agrarios
e industriales que venden sus productos en ddlares y compran en
australes. Pero también sectores de la burguesia industrial que van a
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usufructuar del abaratamiento del valor de la fuerza de trabajo y de
los insumos nacionales.

El “golpe de mercado” que ocurre en un lapso de cuatro semanas:
las dos tltimas de enero y las dos primeras de febrero, es un hecho
politico econémico que constituye un hito dentro de una crisis ciclica,
y permite periodizar.

Queda contenido en un golpe de mano. En los dias posteriores
se abre una sucesiéon de rupturas: se desmoronan las flamantes
medidas cambiarias, hay crisis monetaria, renuncias de funcionarios
e inestabilidad econémica. Se extiende la crisis al partido radical que
pierde las elecciones y al gobierno nacional. Ello desemboca en la
renuncia del presidente Alfonsin.

En diciembre 1988 el Banco Mundial paraliza la entrega de
fondos, el FMI (Fondo Monetario Internacional) lo hace antes, en
agosto de 1988°.

El enfrentamiento que se abre, a nivel de hipétesis, estaria
mostrando que no solo ha entrado en descomposicién la alianza
politica sobre la que reposa el alfonsinismo, sino que se abre una
crisis de hegemonia. Una crisis que entre otras cosas lleva al derrumbe
de seis gabinetes consecutivos de Economia, durante dos gobiernos:
Sourrouille, Pugliese, Rodriguez, con Alfonsin; Roig, Rapanelli,
Gonzalez, con Menem, hasta la llegada de Cavallo, en abril de 1991,
en que se abre un nuevo momento bajo nuevas condiciones.

Esta enmarcado dentro de un movimiento ciclico propio del ciclo
periédico industrial global. Lo que se presenta como la prosperidad de
agosto de 1988 hasta fines de enero de 1989 (“veranito”), se la puede
relacionar con el momento de superproduccién y superespeculaciéon
del ciclo periédico industrial mundial, con un desplazamiento
de capitales a escala global del centro a la periferia, que ingresan
a Argentina desde agosto de 1988, y un retiro de los mismos de
Argentina desde la Gltima semana de enero de 1989. En el marco de
una superespeculacién que se ha extendido en la sociedad argentina.
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LAS MODALIDADES CONSTANTES
DE LA SUPERPOBLACION RELATIVA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
A COMIENZOS DEL SIGLO XXI

Ricardo Donaire

INTRODUCCION

Que una parte de los productores se convierta tendencialmente en
excedente, o para ser mas precisos, en superpoblacién relativa, es
una caracteristica del desarrollo capitalista. Mas atin, es un rasgo
que distingue al capitalismo respecto de otros modos de produccién
(Marx, 1986, 1997). Si bien el uso del término se ha vulgarizado hasta
asimilarlo con la idea de desocupacién, se trata de un fenémeno mas
amplio que lo excede (Dimarco, 2016). Esta simplificacion tal vez es
la que explique que no aparezca como una manifestaciéon evidente
e incluso también el relegamiento que ha sufrido el concepto en
las teorias sociales dominantes.! Por el contrario, el grueso no se
expresa como persona desocupada sino que, segiin la denominacion
consensuada en la terminologia estadistica global, puede encontrarse
inactiva, e incluso ocupada.?

1 Con todo, y mas alld de sus denominaciones, es posible encontrar referencias al
fenémeno a nivel mundial en trabajos desde perspectivas tan disimiles como las de
Collins (2015) o Davis (2006).

2 Pocas aproximaciones han estimado su volumen mundial durante la primera
década del siglo XXI, las cuales van de en un minimo de un 40% de la fuerza de
trabajo (Benanav, 2015) a un 60% de la poblacién en edad laboral (Neilson y Stubbs,
2011). En ambos casos, a diferencia de la aproximacién que presentamos aqui, se
trata de estimaciones globales, sin distinguir entre las diferentes formas constantes.
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Aunque una primera versién de este articulo fue escrita en 2018,
la coyuntura internacional ha puesto hoy en evidencia la forma
abierta que toma la repulsion de trabajadores cuando se detiene el
movimiento de la acumulacién capitalista. Las cifras van variando a
medida que la pandemia se desarrolla: se ha estimado la reduccion
del empleo mundial en un 6,7% de horas de trabajo, equivalentes
a 195 millones de trabajadores a tiempo completo para el segundo
cuatrimestre de 2020 (OIT, 2020). El mismo informe citado senala que
“el impacto de la crisis en la produccién econémica” provocado por
la pandemia afecta en especial a ramas “intensivas en mano de obra”
y que emplean a “millones de trabajadores, a menudo mal pagados y
poco calificados”. Entre ellos, menciona a los servicios de alojamiento
y comidas y del comercio al por menor, y también a las industrias
manufactureras y las actividades inmobiliarias, administrativas
y comerciales. Representan “casi el 38 por ciento de la fuerza de
trabajo mundial. Segtn el contexto de cada pais, estos trabajadores
se enfrentan a una reduccién drastica y arrolladora de las horas de
trabajo, a recortes salariales y a despidos” (OIT, 2020: 5).3

Es cierto que la novedosa situacién de pandemia mundial no
es la condicién “normal” en la que se desenvuelve la acumulacién
capitalista, pero esta es la forma en que la especie humana se
organiza en la actualidad: es sobre el desarrollo de esas relaciones que
impactan las catastrofes (pueda distinguirse o no su origen “natural”
o “social”) y de su movimiento devendré la forma de resolucién de la
situacion critica generada (Harvey, 2020). En todo caso, la crisis repele
poblacién obrera necesaria de la produccion a la vez que expone en
forma abierta y descarnada la situaciéon de aquella que ya antes se
encontraba en condicién de excedente (aunque “ocupada”).

¢Tiene sentido una mediciéon de la superpoblacién relativa
dadas las actuales condiciones? Pese a que no contemos con datos
actualizados, indagar sobre el peso de las proporciones en que se
expresaba antes de la crisis con certeza dard una perspectiva de la
“normalidad” que el capital pretende recuperar o construir una vez
superada, en caso de que la humanidad no encuentre otra alternativa
de organizacion social.

3 Sélo unas semanas mas tarde, a fines de abril, la previsién se habia agravado
a un 10,5% de reduccion de las horas de trabajo, equivalentes a 305 millones de
trabajadores a tiempo completo, aun cuando la proporcién de trabajadores en
paises donde se habia ordenado o recomendado el cierre de lugares de trabajo habia
disminuido del 81 al 68%. (OIT, 2020: 5). Las cifras se han ido reformulandose a
medida que la crisis avanzaba. La tltima revisién de estadisticas para este articulo
fue realizada en junio de 2020.

278



Las modalidades constantes de la superpoblacién relativa en América Latina y el Caribe [...]

En América Latina y el Caribe se prevé una contracciéon econémica
del 5,3%, la mas profunda en casi siete décadas, que llevaria a que la tasa
de desempleo salte desde el 8,1% de 2019 a cerca del 11,5%. El namero
de desempleados en la regién alcanzaria los 37,7 millones*. Desde el
Programa de Investigacion sobre el Movimiento de la Sociedad Argentina
(PIMSA) desarrollamos desde hace varios afios una linea de investigacion
sobre el fenémeno de la superpoblacién relativa en Argentina®, que en este
trabajo buscamos extender a una estimacién para la regién.

Para ello realizamos un ejercicio de operacionalizacién de las
denominadas “modalidades constantes” de la superpoblacién relativa a
partir de informacién disponible, analizamos los resultados y evaluamos
la herramienta construida en términos de sus potencialidades y sus
limitaciones. Asimismo, en el recorrido reflexionamos sobre determinados
conceptos de uso comun en la estadistica oficial internacional y algunos
obstaculos epistemolégicos que suponen para la aproximacién al
fenémeno analizado.

LAS MODALIDADES CONSTANTES DE LA SUPERPOBLACION
RELATIVA

El concepto de superpoblacién relativa refiere a la porcién de los
expropiados de sus condiciones de existencia que, sea de manera
parcial o total, no logra obtener en forma regular el conjunto de los
medios de vida necesarios para su reproduccion a través de la venta de
su fuerza de trabajo. Se encuentra en esta condicién de sobrante por
ser excesiva para las necesidades medias de la acumulacién capitalista.
Esta poblacion puede asumir distintas modalidades constantes.® Cada
una estd asociada con un determinado espacio y modo productivo
sobre el que el capital imprime un movimiento dado, que resulta en
una tendencia particular y efectos especificos sobre la clase obrera.
Cada una se nutre y recluta determinadas porciones de esa clase.

4 En términos comparativos, la crisis mundial de 2009 habia elevado la
desocupacién en la regién “apenas” desde un 6,7% a un 7,3% (CEPAL, 2020).

5 Esta linea de investigacién comenzé en el marco del Centro de Investigaciones
en Ciencias Sociales (Ifiigo Carrera y Podest4, 1991) y luego continuada en PIMSA,
con el objetivo de conocer el movimiento de esta superpoblacién tanto en el plano de
las relaciones sociales objetivas (Podesta, 1999; Inigo Carrera, Cavalleri, y Murruni,
2010; Rosati, 2009; Donaire et al., 2016) como en el de las relaciones politicas (Ifiigo
Carrera, 2011; Cangussu de Souza, 2013; Cotarelo, 2018).

6  Son “constantes” en contraposiciéon a las formas “periddicas”’, estas ultimas
ligadas al movimiento de las fases de alza y baja del ciclo econémico. El analisis
clasico del movimiento de la superpoblacién relativa y las formas que asume puede
encontrarse en Marx (1986). Salvo excepciones que se indiquen, la referencia a las
modalidades que se hara a lo largo de la exposicién se basa en lo alli expuesto.
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- La modalidad flotante esta asociada al movimiento periédico
de atraccién y repulsiéon propio del régimen capitalista que
alcanza su forma mas acabada bajo el régimen de la gran
industria. Por eso, se concentra en los grandes centros urbanos
y su absorcién o secrecién suele asociarse al movimiento del
desempleo abierto.

- La modalidad latente ha estado histéricamente asociada al
desarrollo capitalista por sobre relaciones de produccién
previas asentadas en el campo: la destruccién de estas viejas
relaciones supone una repulsién que no es complementada
por otro movimiento de atraccién, y por ende, la condicién
de sobrante no se manifiesta en forma observable hasta que
emigra a los centros urbanos. Mientras no se hace visible
aparece encubierta como parte misma de la poblacién agricola.

- La modalidad intermitente o estancada es resultado de
la repulsiéon progresiva que produce el propio desarrollo
capitalista, que crece y se acumula en las ciudades, y que solo
puede sobrevivir a partir de una base de trabajo irregular, con
salarios minimos y jornadas extensas. Dada esta condicién,
puede aparecer como ocupada en changas, trabajos ocasionales,
etcétera.

- Podemos agregar una cuarta modalidad, que se hace presente
desde su origen,” y que parece hacerse mas ominosa para el
régimen del capital a medida que se desenvuelve. Se trata de
aquella que sus propios intelectuales organicos se ocupan de
sefalar como excedente absorbida en el empleo publico.

Volveremos sobre cada una de ellas a lo largo del ejercicio, pero esta
primera descripcion ya permite resaltar cuan equivoco resulta limitar
el analisis de la superpoblacién a sus formas abiertas. Una porcién
de ella se encuentra ocupada y forma parte del ejército obrero activo,
sea porque su condicién de excedente no se revela hasta que aparece
en forma abierta como tal, sea porque encuentra alguna ocupacién
ocasional para sobrevivir, sea porque subsiste mediante alguna forma
de asistencia publica o particular (implique o no alguna forma de
“contraprestacién” a cambio, que la haga aparecer como ocupada).
Algunas de estas formas tienden a disminuir su volumen relativo
con el propio desarrollo capitalista, como la modalidad latente en el
campo. Otras tenderan a crecer, como la estancada, e incluso las que

7 Esa “parte de los ‘trabajadores improductivos, de los que viven de las sinecuras
del Estado, etc.” que “no pasan de ser paupers distinguidos” (Marx, 1980: 199).
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los voceros del capital denuncian como absorbida en el Estado. De alli
que el intento de avanzar en forma operativa en una medicién debe
permitir distinguir entre ellas.

“MASA MARGINAL” Y SUPERPOBLACION RELATIVA

No es posible obviar que en nuestra regién la formacién de una
superpoblacién relativa ha sido caracterizada ya desde mediados de
siglo XX en términos de una creciente “masa marginal” no reabsorbible
por la produccién capitalista y, por ende, no compatible con la
descripcién clasica de poblacion excedentaria (Nun, 2001; Quijano,
2014). Dicha caracterizaciéon ha sido criticada por distintas razones,?
aqui nos interesa centrarnos en la siguiente. Uno de los pilares sobre
los que se sostiene consiste en desechar esas mismas categorias cldsicas
bajo el supuesto de que serian meramente descriptivas y no tedricas.’

De esta manera, la modalidad latente, resultante de la particular
forma que adopta el desarrollo capitalista en el campo, es descartada por
ser una forma transicional llamada a la desaparicién dada la tendencial
reduccion de la poblacién rural. En un sentido similar, la superpoblacion
intermitente o estancada, porcién del ejército activo que sobrevive en
las ciudades a partir de una base de trabajo irregular, seria también una
forma transicional que sucumbiria, por el propio desarrollo e imposicién
de la gran industria, junto con los capitales obsoletos que le dan cobijo.
Suprimidas las formas latente y estancada de entre las modalidades
constantes descritas en el andlisis clasico, solo subsistiria la flotante, que
acompania en los centros urbanos el movimiento de atraccién y repulsiéon
inherente al ciclo econémico del capital. En ese analisis, seria entonces la
generacion de una superpoblacién que excede a la flotante la que daria
lugar a la formacién de la llamada “masa marginal”.

Este descarte de las categorias clasicas parece mas bien
apresurado. Por un lado, si bien la tendencia a la reduccién de la
poblacion rural es constatable, atin en la actualidad —jy medio siglo
después de formulada la teoria de la marginalidad!- uno de cada cinco
latinoamericanos contintia viviendo en el campo.!® Aunque esto no
negaria su caracter transitorio en términos histéricos, no haria tan
desestimable su analisis, dada su persistencia secular.

8 Ver entre otros Cardoso (1970) y Marshall (1981), el andlisis mas reciente de
Rosati (2015) y la sistematizacion de criticas resefiadas en Cavalleri (2001).

9  Se tratarian “de un conjunto de categorias descriptivas que no pocos autores han
tratado equivocadamente como si fueran conceptos teéricos” (Nun, 2001: 77).
10 Seguin datos de Naciones Unidas, 20,5% de la poblacién de América Latina y el

Caribe era rural en 2014. Sin mencionar que a nivel mundial esa misma proporcién
era entonces del 46,4% (ONU, 2015).
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A su vez, el caracter transicional de la superpoblacién estancada
parece més bien dudoso. No sélo porque, por el contrario, ya desde su
formulacion original la teoria la preveia como la modalidad que mas
tenderia a crecer con la acumulacién capitalista!!. También porque, en
un sentido amplio, sus caracteristicas no parecen ser muy diferentes a
las luego atribuidas a la propia masa marginal: poblacién que subsiste
en las ciudades a partir de una ocupacion irregular, con un bajo nivel
de vida, a disposicién de ser explotada por el capital en las peores
condiciones.!?

Distintos trabajos recientes que recuperan las categorias cldsicas
indican la presencia de la modalidad estancada en América Latina y
el Caribe, donde se combinaria con la persistencia de la modalidad
latente (Cazon et al., 2015; Marticorena, 2011).

La constatacién de la eventual existencia de una masa marginal
deberia previamente delimitar entonces sus caracteristicas respecto no
solo de la modalidad flotante, sino también en relacién con la latente y
la intermitente o estancada.’®> En todo caso, resulta clara la necesidad

11 “Suvolumen aumenta a medida que la extension e intensidad de la acumulacién
dejan “sobrantes” a mayor nimero de obreros. Pero, esta categoria constituye al
mismo tiempo un elemento de la clase obrera, que se reproduce a si mismo y se
eterniza, entrando en una proporcion relativamente mayor que los demas elementos
en el crecimiento total de aquella” (Marx, 1986: 545).

12 Compérese con la siguiente descripcion de la composicion de la “masa marginal”
en términos de: “a) una parte de la mano de obra ocupada por el capital industrial
competitivo; b) la mayoria de los trabajadores que se “refugian” en actividades
terciarias de bajos ingresos; c) la mayoria de los desocupados, y d) la totalidad de la
fuerza de trabajo mediata o inmediatamente “fijada” por el capital comercial” (Nun,
2001: 134). Tal vez por esta razon, esta masa, que primero es presentada como sin
funciones para el capital, luego aparece vinculada tanto con el capital competitivo
(del cual seria ejército de reserva) como con el monopdlico (que la expolia mediante
diversos mecanismos): “la masa de ‘mano de obra marginada’, por lo tanto, no
solamente contribuye a la acumulaciéon de capital del nivel intermediario, en su
rol de ‘ejército industrial de reserva’ alli, sino también en su rol de “consumidor
explotado”. A esto se agrega su ocupacion irregular: “la utilizacién intermitente de la
mano de obra marginada, en una vasta gama de ocupaciones de reparacion, de aseo,
de vigilancia, etc., etc., y que actualmente no podrian ser efectuadas si esa mano de
obra no estuviera disponible para eso” (Quijano, 2014: 166 y 167). La necesidad de
articular la “masa marginal” con el movimiento del capital parece obligar a rescatar
aquellos rasgos de la superpoblacion estancada, que habian sido desechados, sin
recuperar la categoria misma.

13 Este criterio parece haber estado presente en la versién preliminar del
denominado Proyecto Marginalidad, donde se proponia una serie de tipos de

R . “ » o« . » o w ”
marginalidad, a su vez, con diversas formas “virtuales”, “manifiestas” y “latentes” y,
sin descartar una ulterior estratificacién a su interior, se esbozaba una comparacién
con las modalidades clésicas ( Nun, Murmis y Marin, 1968). Este analisis no aparece
desarrollado ni retomado en las versiones posteriores del concepto.
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de una medicién de las categorias clasicas antes de dar por sentada la
necesidad de su abandono. Y a este punto es al que se aboca este ejercicio.

METODOLOGIA Y FUENTES

Para realizar esta medicion tomamos como fuente principal
informacién de las Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas de la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPALSTAT).'
Esta fuente cuenta con una amplia variedad de indicadores
demograficos y sociales. No obstante, puesto que dichos indicadores
no fueron disefiados desde la misma perspectiva teérica desde la
que aqui partimos, la aproximacién no esté exenta de problemas. De
ahi que buena parte de la tarea haya consistido en el relevamiento,
evaluaciéon y seleccién de aquellos indicadores que pudieran dar
cuenta de abordajes relevantes en términos de: a) operacionalizacién
(en tanto afinidad con las definiciones conceptuales y empiricas), b)
articulacién (de manera de evitar solapamientos) y, ¢) cobertura (de
forma de abarcar un mismo universo de poblaciéon de referencia).
Esto obligé a diferentes consideraciones puntuales que expondremos
a medida que intentemos dar cuenta de las formas de superpoblacién.

La fuente abarca datos de buena parte de los paises durante las
ultimas dos décadas. Con el objetivo de mantener la coherencia y
uniformidad de los datos, toda la informacién proviene de alli y solo
recurrimos a otras con fines comparativos.

Puesto que el fenémeno de la superpoblacién relativa se ubica
en el ambito del movimiento de las relaciones sociales de produccion
y puede reducirse a la esfera del mercado de trabajo, los indicadores
utilizados exceden a los denominados como “laborales”. El recorte de
los fenémenos de la produccion a las relaciones que hacen al mercado
de trabajo se encuentra en la raiz misma de la mirada que reduce
la superpoblacién relativa a la desocupacion (cfr. Marx, 1986: 540/2).
Dadas sus caracteristicas peculiares, diferentes manifestaciones
de la superpoblacion relativa implicaron la seleccién de distintos
indicadores a partir de la informacién disponible.

Cada tipo de indicador social y de empleo (desocupacion, pobreza,
etc.) corresponde en general a un porcentaje o tasa estimada a partir
de distintas bases de calculo (para la poblacién urbana o rural, para
la poblacién activa, para la poblaciéon ocupada, etc.). Por esta razoén,
todas las estimaciones fueron reajustadas a una misma poblacién de
referencia. Dado que la mayor parte de las estadisticas ocupacionales
utilizadas refieren a la poblacién de 15 afios o mas, ese conjunto fue

14 La consulta inicial se realiz6 entre abril y junio de 2018 y luego complementada
en junio de 2020.
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utilizado como base para ese recalculo. Como veremos, esta decision
no esta exenta tampoco de problemas y puede conducir a una posible
subestimacion de la superpoblacion relativa. Los datos sobre los
volimenes de poblacién absolutos fueron tomados de la misma
fuente,’ y corresponden a la ultima ronda de censos de poblacion,
alrededor del afio 2010, momento que se tomdé como punto de
referencia temporal para realizar las comparaciones. Como se podra
ver a lo largo de la exposicion, este ajuste a una misma base supone
una transformacion del indicador mismo (para dar un ejemplo, una
tasa de desempleo urbana puede ser similar en dos paises, pero su
proporcién dentro del conjunto puede variar de forma significativa
segun el peso predominante o exiguo de la propia poblacién urbana).

Las estimaciones fueron realizadas para aquellos paises que
presentaban el conjunto de los datos necesarios: Argentina (2010),
Bolivia (2012), Brasil (2010), Costa Rica (2011), Ecuador (2010), El
Salvador (2007), Honduras (2013), México (2010), Panama (2010),
Pert (2007), Republica Dominicana (2010) y Uruguay (2011). En total
representan el 74,5% de la poblacién de 15 afios y mas de América
Latina y el Caribe.

A diferencia de otras estimaciones citadas que agregan conjuntos
de categorias para estimar la superpoblacion relativa total, el aporte
original que presentamos aqui consiste en partir de la estimacién
de sus modalidades especificas. Nos referiremos en los siguientes
apartados a cada una de ellas, los problemas detectados para su
operacionalizaciéon a partir de los datos existentes y la forma en
que intentaron ser considerados. En el punto final, presentaremos
los resultados de las posibles limitaciones y potencialidades del
instrumento elaborado.

LA SUPERPOBLACION FLOTANTE

Laprimeradelas modalidades constantes es la superpoblacion flotante,
propia de los grandes centros urbanos y fabriles donde el movimiento
periédico propio del ciclo econémico de la produccién capitalista
de manera sucesiva atrae y repele poblacién. Su caracter abierto y
oscilatorio es el que en buena medida se expresa en las mediciones de
la tasa de desocupacion urbana, que tomaremos como aproximacion.
Aunque este indicador no es directo, pues parte de la superpoblacion
intermitente puede encontrarse también desempleada debido al
caracter ocasional de su ocupacion, el grueso de la superpoblacion
flotante se encuentra en el desempleo abierto. El volumen relativo

15 “Distribucién Espacial de Poblacién y Urbanizacion en América Latina y el
Caribe” (DEPUALC) de la CELADE - Divisién de Poblacion de la CEPAL.
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de la poblacién urbana modifica, a su vez, el peso de esta modalidad
dentro de cada pais.!® Valga aqui una aclaracion que sera valida para
la aproximacién a las diferentes modalidades que realizamos en
este trabajo. Los indicadores que utilizamos son siempre indirectos,
construidos a partir de la informacién disponible y comparable y, en
este sentido, deben considerarse con recaudos hasta tanto no puedan
ser realizadas mediciones mas precisas. Para el caso de la modalidad
flotante, esto significa que puede que se encuentre sobreestimada en
detrimento de la modalidad estancada.!”

Al observar su movimiento en el mediano plazo, vemos los picos
de repulsién de poblacién se dan entre mediados y fines de esa década,
mas leves en 2010 y 2017, superados todos por el previsto para 2020.

LA SUPERPOBLACION LATENTE

¢Qué proporcion alcanza entonces la superpoblacién que sobrevive en
el campo hasta que se hace visible en las ciudades? Dado su caracter
oculto, la aproximacion no puede realizarse mediante el indicador del
desempleo abierto. Esto no significa que no existan desocupados en el
campo, sino que, si nos aproximamos a través de esa via, estariamos
subestimando su proporcién. Las propias condiciones estacionales
del ciclo agricola y la destruccién creciente de otras fuentes de ingreso
hacen que una parte considerable de la poblaciéon del campo solo
pueda subsistir en condiciones minimas y con un pie en la pobreza.
De ahi que uno de los rasgos en que se manifiesta esta superpoblacién
sea el pauperismo. Por eso, nos aproximamos mediante la pobreza
rural segtin ingresos.

16 En los paises seleccionados hacia el afio 2010 las tasas de desempleo oscilaban
entre un 5 y un 8% de la poblacién urbana activa, con las tnicas excepciones de
Brasil, que se ubica por encima del 9%, y Bolivia, por debajo del 4%. Claro que la
poblacién urbana tiene diferente volumen relativo en cada pais. Por eso, cuando
consideramos el peso de los desocupados urbanos sobre el conjunto de la poblacién
de 15 afos y mas, no sélo esas proporciones se reducen, sino que también se altera el
orden en que se presentan los paises. Asi, Argentina, junto con Uruguay, que ocupan
un lugar intermedio en términos de tasa de desempleo, pasan a estar entre los de
mayor peso de desocupados urbanos (4,2 y 3,9%, en cada uno), debido a que mas del
90% de la poblacion de 15 afios y més de estos paises se asienta en ciudades. Mientras
que en otros, como Honduras y Ecuador, sucede lo contrario: las proporciones pasan
a 2,1y 2,4% en cada uno, ya que en ellos las proporciones de poblacién de 15 afos y
mas en las ciudades son respectivamente, un 56 y un 64% .

17 También es posible que una parte mas reducida de la superpoblaciéon flotante,
por ejemplo, los trabajadores repelidos en forma parcial mediante reducciones de
jornada, se encuentren encubiertos como subocupados. Por desgracia, la fuente no
presenta datos sobre sub-ocupacion.

285



Ricardo Donaire

La informacién disponible para la regién, si bien discontinua,
se presenta desde 1980 y avanza en periodicidad. Aun con estas
limitaciones, el pico en la proporcién de pobres rurales durante el
periodo habria sucedido en 1990 (65,2%) para luego descender con
oscilaciones, y con paso méas decidido desde 2005 en adelante. En
2018, ultimo dato disponible, se habria ubicado en un 45,1%. Estos
datos tienen como denominador siempre al universo de la poblacién
rural. Si consideramos ese volumen en relacién al total de poblacién,
y dada la secular reduccién de la poblacién rural sobre el conjunto,
es posible suponer una continua disminucién de la masa de la
superpoblacién latente en el campo. De esta manera, el porcentaje
de poblacién pobre rural puede ser estimado en un 21,3% del total
de poblacion de América Latina en 1980. Habria descendido a 19,2%
en 1990 (aun a pesar del pico en la proporciéon de pobres ese afio).
A mediados de la década del noventa (y aun con alta pobreza rural),
la proporcién habria sido de un 17,4% vy a fines, un 15,8%. En 2005
habria descendido a un 13,8%, cinco afios més tarde a un 11,3%, y en
2014 se habria ubicado en un 9,3%.

LA SUPERPOBLACION INTERMITENTE O ESTANCADA

Sin embargo, como hemos sefialado en la introduccién, no toda
la poblacién latente que se desagota hacia las ciudades y que no
logra alli conseguir empleo permanece flotante, sino que puede
quedar “estancada”. Esta es la tercera forma que puede asumir la
superpoblacién, también denominada “intermitente”. Se trata de las
masas de poblacién que el capitalismo en su desarrollo aglomera en
las urbes y debe buscar subsistir bajo diferentes formas, en empleos
ocasionales e irregulares, incluso bajo las peores condiciones de
trabajo, sea para particulares o para capitales que no pueden subsistir
en la competencia mas que esquilmando a sus trabajadores. De ahi
que forme parte del ejército obrero activo y se trate de la categoria méas
dificil de abordar a partir de las mediciones disponibles. El repaso de
los indicadores existentes en la estadistica oficial muestra distintas
limitaciones:

a)los referidos a la inestabilidad laboral permiten una
aproximacién a quienes sobreviven mediante trabajos
ocasionales, pero no a los que permanecen alli estancados
(por €j., un cartonero puede subsistir meses o afios mediante
la recoleccién de descartes, su ocupacién continua hace a su
consolidacién como sobrante, no a lo contrario);

b) los relativos al subempleo captan a quienes se encuentran semi-
ocupados, no asi a quienes trabajan en jornadas méaximas con
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salarios minimos (la propia base irregular de trabajo puede
hacer que ese mismo recolector alterne meses de jornadas
extenuantes con otros de horas reducidas);

¢) los que relevan el trabajo no registrado permiten aproximarse a los
trabajadores mas expuestos a peores condiciones por encontrarse
fuera de las condiciones legales normales, no obstante, omiten
las situaciones en que esa precariedad ha sido consagrada
juridicamente, ya sea mediante la “flexibilizacién” de normas que
el capital considera demasiado rigidas para comprar y vender
fuerza de trabajo, ya sea mediante formas de institucionalizacién
de los supernumerarios (en nuestro ejemplo, el cartonero es
reconocido ahora como “recuperador urbano”).

La fuente utilizada, ademas, no presenta datos (o no los presenta
para todos los paises) en todos estos indicadores. Descartadas estas
alternativas, aqui nos centraremos en una de las tantas expresiones
que puede asociarse a esta modalidad y para la cual encontramos mas
informacion: la que se esconde en la denominada “informalidad”.

La creciente difusién del término, tanto en ambitos académicos
como extra-académicos, desde la década del setenta en adelante, parece
expresar el intento de dar cuenta de un fenémeno asociado a la actual
fase de desarrollo capitalista. La delimitacién misma del concepto ha
dado lugar a numerosos debates desde su difusién en el altimo cuarto
del siglo XX. No obstante, la existencia de poblacién en ocupaciones
de “baja productividad” o fuera de parametros legales de compra-venta
de fuerza de trabajo no es un fenémeno nuevo en si mismo. Suelen
escapar a la reflexion dos condiciones esenciales para la aparicién de su
caracterizacién histérica como “informalidad urbana”: por un lado, el
crecimiento de la masa de poblacién que vive en las ciudades,'® por otro,
la extension de sistemas de proteccién laboral alrededor del mundo que
fungen como eventual parametro juridico.!” Segtn los tltimos datos
disponibles, la informalidad en el mundo ha sido estimada en un 43,7%
sobre el total de la poblacién ocupada urbana. En América Latina y el
Caribe, esa proporcién era de un 47% (OIT, 2018).

18 En 1970 mas de un tercio de la poblacién europea y poco més de una cuarta parte
de la norteamericana era atin rural. En América Latina superaba el 40% y en Asia y
Africa era la condicién predominante. Olvidamos muchas veces que en ese entonces en
el conjunto del planeta sélo el 37% de la poblacion habitaba en ciudades (ONU, 2014).

19 Sitomamos como medida la evolucion de los sistemas de proteccién social, recién
en la década del sesenta mas de la mitad de los paises del globo habian alcanzado
una legislacién nacional de prestaciones para la vejez. Una década mas tarde llegaba
a tres cuartas partes y en la década del noventa ya superaba el 90% (OIT, 2017).
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A pesar de que en nuestra regién el fenémeno ha sido atribuido
a una particular forma de desarrollo capitalista que generaria una
“heterogeneidad estructural” de la productividad entre ramas (CEPAL,
2014), las mismas causas han sido sefialadas para caracterizar su
presencia en los paises de capitalismo avanzado (Sassen, 2007). Aunque
es cierto que en general los indicadores utilizados para medirla suelen dar
resultados inferiores en estos tltimos, esto se relaciona mas bien con las
diferentes expresiones que asume la superpoblacién estancada en unos y
otros: méas asociadaala “informalidad” en los paises dependientes, y mas al
subempleo (en su mayoria, “formal”), en los paises capitalistas avanzados.
De alli, la dificultad de encontrar un indicador global de superpoblacién
(Benanav, 2015) y en especial, de la forma que tendencialmente adquiere
mayor peso a la par que el capitalismo se desenvuelve. De todas maneras,
en tanto nuestro analisis aqui se restringe a América Latina y el Caribe,
estas diferencias no deberian presentar problemas para la comparacién
(y por otra parte, como sefialamos, la fuente utilizada no presenta datos
sobre subocupacién).?’

Con todo, algunas consideraciones deben ser realizadas respecto
al uso de este indicador tal como aparece presentado en la fuente
utilizada. Seguin OIT, el “empleo informal” puede realizarse en
establecimientos “del sector formal” o bien “del sector informal”.
En este segundo caso, agrupa a diferentes categorias: patrones,
trabajadores por cuenta propia y asalariados. Veamos los problemas
que plantea cada uno de estos desgloses.

1. La CEPAL no ofrece informacién a asalariados informales
en unidades econémicas formales. Segin OIT, en promedio
simple entre dieciocho paises, afectaba al 9,5% de la poblacién
ocupada urbana de la regién (entre 2012 y 2016). Bajo esta
categoria, puede encontrarse una parte de la superpoblacién
intermitente explotada por medianos e incluso grandes
capitales. Esto incide en la subestimacién de esta modalidad.
De todas formas, segtin OIT, en todos los paises de la regién
el grueso del “empleo informal” se encontraria, no bajo este
apartado, sino en el “sector informal” (44,2%, incluido el
servicio doméstico).

20 De entre un total de dieciocho paises relevados de América Latina y el Caribe,
en once méas de la mitad del empleo urbano es “informal”. Se llega a diecisiete si
sumamos a aquellos en los que supera a un tercio. En uno sélo (Uruguay) se
encontraba apenas por debajo del 25%. Contrastese con la situacién en Europa
Occidental y Septentrional donde en ningtin pais superaba el 13% (dieciséis paises)
y el Sur de Europa, donde sélo en cuatro sobre ocho superaba esa proporcién:
Italia, Grecia, Espana y Boznia-Herzegovina (estos dos tltimos, los tinicos donde
sobrepasaba el 25%) (OIT, 2018).
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2. Aun enfocandonos en el “sector informal” se presenta una segunda
dificultad: se agrupan aqui a patrones de establecimientos de hasta
cinco personas vy a los asalariados profesionales y técnicos que
trabajan en ellos. Una parte de esta poblacién puede encontrarse
pauperizada, es decir con bajas o nulas posibilidades, ya sea de
acumulacion de capital, como en el caso de un pequefio propietario
con un ayudante asalariado, o de ahorro, como un profesional
con trabajo ocasional. Pero se trata de elementos que, sea porque
explotan pequefias porciones de fuerza de trabajo o porque
cumplen funciones intelectuales auxiliares sin otra informacién
que permita caracterizarlos, son méas bien, asimilables a la
pequefia burguesia. De todas formas, su peso es, en comparacion,
bajo: entre ambas categorias reunian un 4,3% de los ocupados
urbanos al momento de la medicién.

3. Por ultimo, més problemas genera la inclusiéon de los
trabajadores independientes no profesionales ni técnicos. Segin
CEPAL, se trata de un 22,8% de los ocupados urbanos (y su
proporcién puede variar en un rango amplio: 12,7% en México,
37,3% en Perti). Se ha insistido con frecuencia sobre el caracter
heterogéneo de los trabajadores independientes en la regién.?!
A su interior se confunden desde pequefios comerciantes y
trabajadores de oficios independientes hasta changarines y
vendedores ambulantes, es decir, tanto poblacién propietaria
como expropiada de sus condiciones de existencia. La poca
informacién publicada comparativa disponible permite asumir
que el peso de los primeros es mayor que los segundos.??
A pesar de que suele asociarse “informalidad” con trabajo
independiente, su presencia en las estructuras sociales
contemporaneas parece ser mas bien indicador de un bajo
grado de centralizacién del capital, y por ende, de un menor
desarrollo capitalista, mas que de superpoblacién relativa.? Por

21 Y a pesar de ello, es dificil encontrar estadisticas que permitan una comparacién
sistemaética de esta heterogeneidad. Para América Latina, Bertranou (2009) compila
andlisis referidos a Argentina, Uruguay, Chile, Brasil, Colombia y Costa Rica, que,
aunque enfocados en la proteccién social, dan cuenta de heterogeneidad de este
grupo en funcién de distintas dimensiones segtn el pais.

22 Un reciente anélisis en nueve paises de la regién entre 2011 y 2015 clasifica a la
poblacién entre diversos grupos de ocupaciones. Entre las no agricolas por cuenta
propia se distingue entre “trabajadores independientes” y “trabajadores informales
auto-empleados”. En promedio simple, los primeros representan un 68% los
segundos, 32% (Solis, Chavez Molina & Cobos, 2019).

23 En promedio, en los “paises desarrollados” que integran la OCDE, el trabajo por
cuenta propia era del 10,4% alrededor de 2013, mientras que alcanzaba el 28,6% en
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ende, la inclusién de este elemento, aun cuando presentara la
ventaja de dar cuenta de una porcién de superpoblacién obrera
encubierta como supuestos pequefios propietarios, en ultima
instancia enturbiarfa la medicién, puesto que el volumen
conjunto de la denominada “informalidad” confundiria
situaciones contradictorias: por una lado, la de una plétora de
pequerios propietarios como producto de un bajo desarrollo de
las fuerzas productivas, por otro, una masa de supernumerarios
consecuencia de su alto desarrollo capitalista.?

Por estas razones, solo consideramos el universo compuesto por
trabajadores asalariados no profesionales ni técnicos en empresas de
menos de cinco empleados y los empleados en el servicio doméstico
como aproximacién a la poblacién entre la cual puede encontrarse
refugiada una porcién considerable de la modalidad estancada.

Si consideramos al conjunto de la poblacién incluida en el “sector
informal” segin la CEPAL, su volumen oscila, desde la década del
noventa, entre el 40% y poco mas del 50% de los ocupados urbanos,
con un pico a comienzos del siglo XXI, una caida hacia 2014 y un
nuevo ascenso desde entonces. Si nos reducimos solo a los trabajadores
asalariados del servicio doméstico y no profesionales ni técnicos en
pequeiias empresas, el volumen se reduce y oscila por debajo del 20%.
En todo caso, nuestra aproximacion puede considerarse mas cercana
a una estimacién de minima.

LA SUPERPOBLACION ABSORBIDA EN EL EMPLEO PUBLICO
Hasta aqui, las categorias clasicas. Sin embargo, no podemos dejar de
agregar una cuarta forma, sefialada en forma insistente por los cuadros

América Latina (Gontero y Weller, 2017). Vista en el largo plazo, para los primeros la
tendencia ha sido a la baja desde mitad del siglo XX hasta comienzos del XXI, pese a
que las cifras varian entre los diferentes paises (Blanchflower, 2004).

24 Esta ambigiiedad parece inherente a la propia definicién del “sector informal”,
entendido como aquel conformado por unidades dedicadas a la produccién de bienes y
servicios con el objetivo principal de generar empleo e ingresos a las personas involucradas,
que en general operan a muy pequeia escala y con una baja o nula divisién entre trabajo
y capital. La propia asociaciéon entre “sector informal” y “capital competitivo” (en
contraposicion al “monopdlico”), presente en buena parte de la bibliografia sobre el tema,
remite también a esta ambigiiedad de la “informalidad” como indicador de un bajo grado
de centralizacion de capital, por un lado, y de refugio de una porcién de superpoblacién,
por otro. Desde el punto de vista de la socializacion de las fuerzas productivas (incluso
bajo la forma de apropiacién privada), las relaciones que hacen a la pequena propiedad
y los pequefios capitales constituyen formas perimidas. La consideraciéon de sus
personificaciones como un aspecto del problema de la “informalidad” por parte de
determinados organismos internacionales podria estar relacionada con dicha perspectiva.
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politicos e ideol6gicos del capital mas concentrado y, en especial, por
aquellos pertenecientes a organismos financieros internacionales,
bajo la denominacién de “sobre-empleo publico”.?

No seria del todo correcto afirmar que se trata de una modalidad
novedosa, pero la expansiéon del empleo estatal como aspecto del
desarrollo capitalista, de ninguna manera circunscrita a los paises
dependientes, parece ampliarla hasta constituirla en una modalidad
en si misma.? En 2010 en los paises miembros de la OCDE el empleo
publico representaba el 15,3% de la fuerza laboral contra el 10,7% en
América Latina y el Caribe (BID-OCDE, 2014).”

Si bien desde la perspectiva del capital financiero se sefiala la
funcién del empleo publico en términos de absorcién de potenciales
desempleados, el diagnéstico no suele ser acompafiado con la
explicitaciéon de los criterios que establecerian el umbral a partir
del cual determinado nivel se considera redundante. Uno de los
métodos consiste en aplicar un algoritmo para comparar la relaciéon
entre empleo publico y habitantes en diferentes jurisdicciones, bajo
el supuesto de que la minima relacién existente entre ambos seria
la 6ptima. El método puede sorprender por su sencillez, dado que
no contempla ni la cantidad ni la calidad de los servicios brindados

25 Como ejemplo, un manual del FMI considera el porcentaje de empleo estatal como
indicador del caracter “adecuado (o en exceso generoso) en relacion al necesario para
proveer servicios esenciales a la poblacién” (Clements et al., 2010: 3/4, traduccién
propia). Aunque no plantea un margen a partir del cual considera el nimero de
“excedentes”, segin el mismo documento en el periodo 2000-2008 el porcentaje del
empleo en el sector publico sobre el total de poblacién era: en los “paises de altos
ingresos”, 9.2%, en los de “ingresos medios”, 6.8% y en los de “bajos”, 4%.

A la par, un trabajo reciente sobre los efectos de las condiciones de los préstamos del FMI
sobre el empleo publico indica que, a pesar de su menor tamano relativo en los paises
“en desarrollo” (esto es, de ingresos medios y bajos), un 25% de los préstamos entre 1980
y 2014 implicaron recortes explicitos en el sector ptblico, sea mediante reduccién de
empleados o de salarios y que, si bien esta condicién se impone en el corto plazo, en el
largo tiende a revertirse (Rickard y Caraway, 2018). Esto tltimo podria ser entendido, en
todo caso, como un rasgo del caracter orgéanico del crecimiento del empleo publico en la
actual etapa, mas alla de los movimientos coyunturales.

26 Elpropio Marx ya senalaba a mediados del siglo XIXla creacién de cargos publicos
como forma de ocupar a aquella “superpoblacién parada que no encuentra cabida
ni en el campo ni en las ciudades” (Marx, 2005: 117). Mas tarde, y desde la misma
perspectiva tedrica, el crecimiento del empleo estatal como forma de absorcion de
excedente de poblacién propia de la fase de dominio del capital monopdlico ha sido
sefialada por Baran y Sweezy (1968) y Braverman (1987).

27 Otro informe lamentaba que “nuestros datos prueban de nuevo que el empleo
publico es una cuestién espinosa. Aunque muchos paises miembros de la OCDE
habian anunciado congelamientos en las contrataciones y reducciones en el empleo
como parte de sus programas de consolidacién fiscal, pocos pudieran sostener bajas
significativas en el empleo publico” (OCDE, 2013: 101-2, traduccién propia).
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y, mas aun, el propio informe admite que “no existe una teoria
sobre el nivel 6ptimo de empleo publico” (FIEL. 2012: 62). 2 Asi de
descarnado son este tipo de céalculos para la burguesia, y muestran
que el “exceso” refiere a los costos de contratacién de determinada
cantidad de personal desde la perspectiva del capital en su conjunto,
antes que al grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacién.?
La relacién mas baja entre empleo ptblico y habitantes en la region se
encuentra en Colombia, que presenta una razén muy baja respecto de
los restantes paises. Dicha proporcion puede estar subestimada, y por
ende, las proporciones para los restantes paises, sobrevaluadas.** Mas
aun en el caso de Argentina, Brasil y México, en los cuales, su propia
forma de organizacién federal puede acarrear cierta duplicaciéon de
funciones entre sus distintas jurisdicciones.

RESULTADOS

A partir de indicadores disponibles, hemos construido una
primera aproximacién a las diferentes modalidades constantes de
superpoblacién, de manera tal de: a) dar cuenta del fenémeno no
como una agregado total, sino a través de cada una de sus formas,
b) seleccionar y adaptar los indicadores para que se aproximen a
cada una de ellas, sin por ello omitir la reflexién sobre sus alcances
y restricciones conceptuales y operativas, c) confrontar con las
perspectivas que dan por descartadas las diferentes modalidades
y/o reducirlas a sus formas mas o menos abiertas en la esfera de la

28 Entidad fundada por la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, la Camara Argentina de
Comercio, la Sociedad Rural Argentina y la Unién Industrial Argentina y patrocinada por
empresas y camaras empresarias, la FIEL ha estimado asi dicho “exceso” en Argentina.
Los cambios en la proporcién de empleados publicos no habrian sido tan marcados en
la regién: cayeron desde 13.3% en 1992 a 11.2% en 1999, se estancé hasta 2004 y luego
habria crecido hasta 12.2% en 2012 (Arcidiacono et al., 2014).

29 Esimportante sefialar que estas estimaciones no incluyen a la poblacién sostenida
por diversas formas publicas de asistencia social, las cuales también son objeto de
escrutinio por parte de las usinas de pensamiento liberal. Desde la perspectiva de la
que partimos, este conjunto formaria parte del “pauperismo oficial” (Marx, 1986).
Para un andlisis de la expansién del gasto social como expresién de una forma de
sostenimiento de la poblacién sobrante en diversos paises de América Latina, ver
Kornblihtt, Seiffer y Mussi (2016).

30 Ademas de la subestimacién para el caso colombiano, un informe sefiala que
“el empleo publico en el sector de la salud es bajo si se lo compara con los niveles
estandar, ya que la mayoria de los trabajadores del sector de la atencién médica
trabajan en calidad de contratistas privados” (BID - OCDE, 2017:.73). Por esta razoén,
para el ejercicio aqui realizado se ha ajustado el valor original proporcionado por
CEPAL (de 5,1% a 5,9% en 2010).A partir de las proyecciones publicadas y la restante
informacion de referencia, estimamos una relacién de 2,6 empleados publicos por
cada cien habitantes urbanos en ese pais.
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circulacién de la fuerza de trabajo. Los indicadores seleccionados
fueron: tasa de desocupacién, porcentajes de pobreza rural, de
asalariados informales en el sector privado y de asalariados en el
sector publico (estos tres ultimos, sobre el total urbano). Dada su
especificidad, la adecuacion asumié diferentes formas. Incluso en
casos en que las modificaciones parezcan menores ya permiten dar
cuenta del cambio de perspectiva teérica. Es incluso llamativa la
manera en que la estadistica centrada en el mercado laboral tiende a
uniformar condiciones estructurales muy heterogéneas.?!

Asi nos aproximamos a las formas constantes descritas
clasicamente: la superpoblacién latente en el campo que, producto del
desarrollo capitalista, se desagota hacia las ciudades, la forma flotante
que late alli con el ritmo de las contracciones y expansiones de la
acumulacion capitalista; y aquella que queda estancada y se aglomera
en la urbe para sobrevivir de manera irregular. A estas agregamos una
cuarta, seflalada por los cuadros organicos del gran capital, a la que
denominamos de manera provisoria como “absorbida” en el aparato
estatal, cuya condicién misma de sustento es la acumulacién de
riqueza previa que solvente el creciente gasto fiscal.

El peso de cada una de estas modalidades difiere en los distintos
paises. En principio, en todos la presencia de la modalidad flotante
representa solo una porcién de la sobrepoblacién, y en ninguno de ellos
es la mayoritaria. E incluso es posible que se encuentre sobreestimada
en relacién con las restantes modalidades.

Formas constantes de superpoblacion relativa sobre poblacion de 15 afios y mas. ALyC,
paises seleccionados, alrededor de 2010.

0
m Absorbida = Estancada E

Flotante; Promedio simple;
Flotante m Latente

3.1
Flotante; Promedio
ponderado; 6,7 L] ple;
G

Fuente: estimacion propia con base en datos de CEPAL — CEPALSTAT.

5
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31 Por ejemplo, paises de fisonomia tan diferente como Uruguay y Honduras
presentan tasas de desocupacién urbana similares. Esta uniformidad desaparece
cuando consideramos el peso que la propia poblacién de las ciudades tiene en cada
una de esas sociedades.
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En el promedio simple, la modalidad latente (11,2%) representa casi
la mitad de la superpoblacién, dado el peso de la poblacién rural
en seis de los doce paises (Honduras, El Salvador, Bolivia, Ecuador,
Repuiblica Dominicana y Pert). Por otra parte, por razones que no
podemos desarrollar aqui, el instrumento parece mas sensible a la
deteccion de esta forma en detrimento de las restantes. Aun asi,
en el promedio ponderado, es decir, en el total de poblacién del
conjunto de los paises, su peso se reduce al 3,6%. Aqui cobra mayor
relevancia la forma estancada (9%). Si a ella sumamos la otra forma
correspondiente al mayor desarrollo capitalista, la sefialada como
absorbida en el empleo ptiblico por los cuadros del capital financiero
(3,6%), se trata de la mitad de la superpoblacién total en nuestra
estimacion. Influye ahora el hecho de incluir a tres de los paises mas
poblados de la regién (Brasil, México y Argentina).

Si bien esta ultima forma puede estar sobreestimada, lo
contrario ocurre con la estancada, en parte debido a la dificultad
ya detallada de un abordaje integral a partir de los indicadores
existentes (la difusa definicién de “informalidad”) y los recortes
a los que nos vimos obligados para avanzar en una estimacién de
minima. Aqui solo damos cuenta del volumen de asalariados de
pequenas empresas y del servicio doméstico entre los cuales queda
potencialmente encubierta una porcién de esta superpoblacion, y
por ende, queda pendiente una aproximacién que incluya tanto a
aquella explotada en establecimientos medianos y grandes como lo
que sobrevive mediante el trabajo ocasional aunque se presenta bajo
una apariencia independiente.

De ser asi, los volamenes totales de superpoblacién estarian tal
vez més subestimados en los paises donde las relaciones capitalistas
se encuentran mas extendidas (los ultimos tres senalados, mas
Uruguay y Costa Rica). Por ejemplo, segin otros indicadores
alternativos provistos por la misma fuente para la poblacién urbana
en edad laboral, existia en 2010 en estos cinco paises un promedio
simple de un 10,1% de personas sin ingresos propios y un 29,4% de
asalariados sin aportes en la seguridad social.’? El problema de estos

32 Estas proporciones oscilan entre un 5,9% de poblacién sin ingresos propios
en Uruguay y un 15,8% en Brasil, y para los no asalariados sin aportes, desde un
18,8% en Uruguay y un 50,6% en México. El porcentaje de poblacién sin ingresos
corresponde a la proporcién de la poblacién de 15 afios y més que no estudia y no
es perceptora en términos individuales de ningtin tipo de remuneracién procedente
de la actividad econémica ni de rentas, jubilaciones o pensiones, ni transferencias
entre particulares ni compensaciones sociales publicas. El porcentaje de no
aportantes a la seguridad social esta calculado sobre el total de asalariados urbanos
de 15 afios y maés.
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datos es que se solapan con los ya presentados, de alli la dificultad
de integrarlos en un unico instrumento y la necesidad de continuar
la investigacién y avanzar en precision.

A esto habria que agregar que la medicién aqui realizada no
llega a abarcar otras expresiones de las modalidades constantes, las
cuales requeririan de otras fuentes (poblacién explotada por capitales
subsidiados, en ramas clandestinas, en carceles y otras viviendas
colectivas, bajo formas de trabajo infantil, expulsada via emigracion,
inactiva sostenida mediante asistencia social o familiares, etcétera).

A su vez, otra causa de posible subestimacién se relaciona
con el denominador comun, la poblacién de 15 afios y més, ya que
buena parte de poblacién adulta mayor aparece como inactiva, pero
forma parte del peso muerto de los supernumerarios cuyo sustento
el capital hace recaer sobre la clase obrera y la pequefia burguesia.

Todo lo cual obliga a subrayar una vez mas que la expuesta no
puede considerarse como una medicién acabada, sino como una
primera aproximacion de minima.

De todos formas, el ejercicio realizado permite avanzar en lo
siguiente: a) que las modalidades latente e intermitente o estancada,
no pueden desestimarse del anélisis por adjudicarles un caracter
solo descriptivo propio de una fase capitalista ya pasada, b) que,
por el contrario, teérica y metodolégicamente, la composicién
de la superpoblacién en términos de sus distintas modalidades
constantes podria ser considerada como un indicador del propio
grado de desarrollo capitalista y, de alli, la necesidad de insistir en
un abordaje teérico-metodolégico que recupere las nociones clasicas
como condicién para avanzar en una medicién maés certera, c) que el
desarrollo capitalista en América Latina y el Caribe parece producir,
antes que una “masa marginal”’, una porcién de superpoblacién
estancada y otra absorbida en el empleo publico que el gran capital
denuncia de manera recurrente como excedentaria.

Por dltimo, y a pesar de las limitaciones impuestas por los
datos, es posible afirmar que aun antes de la crisis agravada por
la pandemia y como parte de las condiciones de “normalidad”
capitalista, mds de uno de cada cinco latinoamericanos en edad
laboral (23%) se encontraba en la condicién de sobrante para el capital
en el ario 2010, triplicando la cifra de desocupacion abierta, en una
aproximacion en extremo cautelosa. ¢A cuanto se habra extendido
en las circunstancias actuales?
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CAPITALISMO AL LIMITE:

UNA REFLEXION SOBRE LAS TENSIONES
ENTRE CONDICIONES AMBIENTALES
Y EL SOSTENIMIENTO DEL EMPLEO
EN EL CAPITALISMO CONTEMPORANEO

German Pinazo

INTRODUCCION Y PLANTEO DEL PROBLEMA

El objetivo de este trabajo es discutir en torno a dos problematicas del
capitalismo contemporaneo: la cuestion vinculada a la generacion de
empleo y distribucién del ingreso y el problema de la sostenibilidad
ambiental.

Mas especificamente, la idea es mostrar cémo se relacionan en la
actualidad el problema de la generacién de empleo con la distribucion
del ingreso y evaluar algunos escenarios posibles relacionados con el
impacto del uso generalizado de nuevas tecnologias. Luego, la idea
serd mostrar que existe una tensién entre ciertas politicas que se
discuten como posible solucién para estos problemas y el problema
de la sostenibilidad ambiental.

El trabajo se organiza de la siguiente manera: en el apartado que
sigue analizaremos de qué hablamos cuando nos referimos a problemas
vinculados con la generacion de empleo y la distribucion del ingreso.
Hablaremos de la articulacion entre distintas tendencias, que tienen
que ver con un proceso de ampliacion en las escalas productivas de las
empresas con capacidad de operar a escala transnacional, un proceso
de racionalizacion en las estructuras de proveedores de insumos y el
uso generalizado de nuevas tecnologias que amenazan con modificar
radicalmente el universo de ocupaciones tal cual lo conocemos hoy
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en dia. Luego mostraremos las consecuencias actuales en términos
de emisiones de gases que estan teniendo los procesos anteriores,
y las consecuencias que podrian tener las politicas que hoy en dia
se mencionan como paliativas para los problemas de empleo que se
mencionaran en el apartado que sigue.

EL PROBLEMA DE LA GENERACION DE EMPLEO Y LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL CAPITALISMO: TENDENCIAS
GENERALES Y ESPECIFICIDADES CONTEMPORANEAS

Desde que Marx hizo referencia en el capitulo 23 de El Capital a la ley
general de acumulacién capitalista que sabemos que la competencia
entre capitalistas lleva a un incremento sistematico de la productividad
laboral que se manifiesta, entre otras cosas, en un aumento en la
composicién organica del capital.

Las formas en que se produce esta competencia son multiples
y han sido variadas a la lo largo de la historia del capitalismo,
pero, en términos generales, sabemos desde aquel entonces que las
consecuencias sobre el nivel de empleo que tendran los aumentos
sistémicos de productividad (ahorro de mano de obra por unidad de
producto) dependeran de la relacién entre estos aumentos y el “ciclo
econémico”. En términos sencillos, si el producto total crece mas que
la productividad, entonces el saldo sera un mayor nivel de empleo y
viceversa. Las consecuencias de estas tendencias y contratendencias
no se detienen en esta simple relaciéon porque, como sabemos también,
este “ahorro de mano de obra por unidad de producto” puede (y
generalmente tiene) consecuencias sobre la distribucién de los
ingresos o las riquezas generadas; esto, a su vez, tiene consecuencias
sobre las estructuras de consumo, lo cual, finalmente, puede dar lugar
a situaciones de sobreproduccién lo suficientemente significativas
para terminar en una crisis.

En linea con lo anterior, desde los origenes del capitalismo vemos
aparecer y desaparecer ocupaciones producto de la introduccién de
innovaciones tecnolégicas, vemos crecimientos y decrecimientos
ciclicos en los niveles de empleo y desempleo y vemos a grandes
cantidades de personas obligadas a migrar producto de estos procesos.
En la actualidad (en realidad, en los tltimos 40 afios) estamos asistiendo
a una nueva etapa en esta larga tendencia histérica del capitalismo.

Dicho esquemadticamente, la reconstruccién de Alemania y
Japon luego de la Segunda Guerra Mundial no solo estd detras del
déficit comercial de Estados Unidos de finales de los 60 (y el posterior
abandono de los acuerdos de Bretton Woods), sino que inicia un nuevo
ciclo de competencia al interior de las grandes empresas del mundo que
se caracteriza, entre otras cosas pero centralmente, por un aumento
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en las escalas geogréaficas desde donde estas empresas disefian,
producen, y comercializan bienes y servicios. Esqueméaticamente, las
empresas, presionadas por un nuevo escenario de competencia, y con
el desarrollo de ciertas tecnologias (con especiales impactos sobre los
costos de transporte) como condicién de posibilidad, comienzan a
trasladar partes de sus procesos productivos a paises con menores
costos de mano de obra y/o acceso a determinados recursos naturales
o mercados; y, a su vez, concentran en el menor nimero de locaciones
posible la fabricaciéon de insumos estandarizables.

Fragmentacion del proceso productivo, ampliacién de escala
y racionalizacién en las estructuras de proveedores son tres rasgos
novedosos del capitalismo contemporaneo. Estas tres cuestiones han
tenido importantisimas consecuencias: sobre el perfil productivo
y comercial de los paises, sobre los méargenes de maniobra de los
Estados para hacer politica publica, sobre la generacién de empleo
y la distribucion del ingreso a escala local y global, y, obviamente,
sobre las capacidad de los trabajadores organizados para disputar por
mejores condiciones de trabajo.

Es imposible entender el rédpido proceso de industrializacién
China sin estos cambios como condiciéon de posibilidad. Més alla
del innegable rol que ha tenido el Estado orientando el proceso,
en los origenes de la rapida industrializacién del gigante asiatico
estd la posibilidad de que empresas extranjeras trasladen a paises,
sin importantes tradiciones industriales, partes de sus procesos
productivos, y que puedan (cuestién no menor) replicar en estos paises
(generalmente de menores costos laborales) los mismos, o parecidos,
estandares de calidad y productividad.

Ahora bien, de lo anterior nos interesa detenernos especialmente
en la cuestién vinculada a la generaciéon de empleo y distribucién del
ingreso; ¢cual es la especificidad del capitalismo contemporaneo? Nos
interesa poder distinguir tres consecuencias vinculadas a estas nuevas
estrategias productivas y a los cambios tecnolégicos que acttian como
sus condiciones de posibilidad. En primer lugar, aquella vinculada
a la concentracién de puestos de trabajo en grandes (en términos
poblaciones) paises de bajos salarios y, como contracara, la escasa
capacidad de generar puestos de trabajo que exhiben los llamados
“paises de ingresos” medios e incluso los paises “desarrollados” o de
altos ingreso. En segundo y en tercer lugar, es importante diferenciar el
impacto que las nuevas tecnologias, que son condicién de posibilidad
de lo anterior, tienen tanto sobre el rendimiento de la fuerza de trabajo
y sobre las ocupaciones. Es importante separar ambas cuestiones.
La primera se relaciona con el ahorro de mano de obra que produce
la tecnologia y la segunda se relaciona con la desaparicién (lisa y
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llanamente) de ocupaciones enteras producto del desarrollo de estas
tecnologias, y la aparicién de nuevas ocupaciones.

Sobre la primera cuestion, el siguiente grafico presenta datos para
mas de 50 paises agrupados segun la variacién del empleo asociado
procesos globales de produccién' como parte del empleo total entre
1995y 2015 (eje vertical), el salario horario industrial promedio entre
1996 y 2012 (eje horizontal), y las variaciones absolutas del empleo
vinculado a procesos globales de produccién entre 1995 y 2015 (el
tamano de las burbujas es proporcional a dicha variacién).?

Grafico 1: Variacion en el empleo asociado a cadenas de valor (1995-2015) y salarios
horario promedio en la industria (1996-2012). Paises seleccionados.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la OCDE (2016).

1 Los datos de empleo procesos productivos globales para cada pais son calculados
por la OCDE como puestos de trabajo vinculados tanto al valor agregado contenido
en las exportaciones del propio pais como al valor agregado de ese pais contenido
en las exportaciones o en la produccion de un tercero. A nuestro modo de ver, estos
datos subestiman la parte de valor que los paises agregan en los productos o servicios
cuando son los eslabones finales de la cadena y la venta ocurre en el mercado interno.
No obstante, elegimos esta fuente por su comparabilidad y por lo extenso de la
informacion, tanto en términos temporales como de paises.

2 Por una cuestiéon de disponibilidad de datos sobre el costo laboral comparable,
hemos dejado afuera a varios paises que fueron incluidos en los graficos anteriores. El
promedio 1996-2012 tiene que ver con que hemos querido incluir la mayoria cantidad de
afios posible, siempre respetando la comparabilidad de los datos. Los datos sobre costos
laborales fueron elaborados por el Bureau de Estadisticas Laborales de Estados Unidos y
fueron extraidos del siguiente link. https://www.bls.gov/fls/ichcc.htm
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Lo primero que llama la atencién es que China, India, Brasil y México
explican poco mas del 72% del empleo vinculado a cadenas globales
segin datos de la OCDE entre 1995 y 2015 (dado que eran poco mas
del 50% en 1995), y como se observa, se encuentran entre los paises
de menores costos laborales horarios promedio. En segundo lugar, y
de un modo consistente con lo anterior, los ocho paises de menores
salarios explican casi el 80% del nuevo empleo generado, y eran el
59% del empleo total en 1995.

Por ultimo, en el grafico se aprecia claramente como a medida que
nos desplazamos por el eje horizontal y van aumentando los salarios,
los tdnicos paises que aportan porciones significativas al empleo
(aunque mucho menores a los antes mencionados) en procesos de
fabricacion globales son Alemania y Japén. Solo en Irlanda o Suiza,
con salarios superiores a la media, el empleo en cadenas como parte
del empleo total crece por encima de la media del resto de los paises,
pero se observa que su aporte al conjunto es sumamente reducido.

Sobre la segunda cuestién, es decir, sobre los cambios que las
nuevas tecnologias estan teniendo sobre las ocupacion y las posibles
consecuencias que esto puede tener sobre la generacién de empleo
en el mundo, nos interesa decir lo siguiente: la automatizacién y
robotizacién de los procesos productivos es un fenémeno que
tiene algunas décadas, pero en afos recientes (y sobre todo en
anos venideros) se estdn comenzando a incorporar tecnologias que
se espera revolucionen el mundo del trabajo. Efectivamente, se
espera que el desarrollo y aplicacién masiva de tecnologias como la
inteligencia artificial, la nanotecnologia, la robética, puedan tener
un impacto més que significativo en el mundo laboral. En un trabajo
elaborado desde la Universidad de Oxford, (Car Benedikt Frey y
Michael Osborne, 2013) se sostenia que: “De acuerdo con nuestra
estimacioén, el 47 por ciento del empleo total en EE. UU. Se encuentra
en la categoria de alto riesgo, lo que significa que las ocupaciones
asociadas son potencialmente automatizables durante un ntimero
no especificado de anos, tal vez una o dos décadas.” En la misma
linea, un informe que fue difundido el afio pasado del McKinsey
Global Institute sostenia que para 2030 era posible esperar que el
20% del empleo total fuera reemplazado por robots.

El capitalismo, como deciamos, supone una competencia
incesante que modifica técnicas y procesos productivos, y los cambios
en las ocupaciones no son nuevos. Segtin el mismo texto de McKinsey,
en 1850 el empleo dedicado a la agricultura representaba casi el 50%
del empleo total mundial y hoy ronda el 5% del total de la fuerza de
trabajo. Lo novedoso de esta etapa es la rapidez y la profundidad con la
que se espera que estos cambios impacten en pocos afos. Recordemos
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que, entre 1980 y 2010 Estados Unidos ya perdié casi 14 millones de
puestos de trabajo industriales (Pinazo, 2016).

En el grafico que sigue presentamos datos de la caida estimada
en el namero de puestos® para algunos paises segin la misma fuente,
tanto en términos porcentuales con relacién al empleo total estimado
para 2030 (eje horizontal), como en términos absolutos (tamarfio de
las burbujas).*

Grafico 2: Caida estimada en el niimero de puestos de trabajo para 2030. Paises

seleccionados.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de McKinsey (2017) y The Conference Board Total Economy
Database (2020)

Estos procesos no son neutros en términos de distribucién del ingreso
y ciclo econémico. Como deciamos al principio de esta seccién, el
aumento de la productividad laboral asociado a las dinamicas
anteriormente mencionadas es la base de los problemas ciclicos que
se manifiestan periddicamente en el capitalismo bajo la forma de
crisis de sobreproduccion.

3 En McKinsey (2017) se trabaja con datos la matriz insumo-producto mundial
elaborada por la unién europeay se realizan distintas estimaciones macroeconémicas
como supuestos. La clave del estudio es que calcula los ahorros de mano de obra
posibles suponiendo el uso generalizado de tecnologias ya existentes. El trabajo
plantea tres escenarios que difieren en la velocidad de aplicacién de esas tecnologias.
Al respecto consultar en detalle el informe.

4 Los valores absolutos de empleo se pueden consultar en Anexo.
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Hay dos grandes impactos que nos interesa destacar sobre la
distribucién del ingreso que han tenido estos procesos: por un lado,
y paradéjicamente, parte de los “beneficiarios” de esta globalizacion
productiva han sido personas de bajos ingresos de paises asiaticos;
fundamentalmente China, pero también India, Tailandia, Vietnam e
Indonesia.

El ingreso per cépita real de los deciles de la parte media (quinto y
sexto) en la China urbana y la China rural se multiplicé por 3 y por 2,2
respectivamente, entre 1988 y 2002. En el caso de Indonesia, los salarios
urbanos promedio casi se duplicaron y los salarios rurales aumentaron
80%. En Vietnam y Tailandia (...) los ingresos reales alrededor de la
mediana crecieron mas del doble. (Milanovic, 2017: 31).

Por otro lado, los otros beneficiarios de la globalizacién (ahora sin
comillas) han sido los super-ricos del mundo. Como se observa en el
cuadro que sigue, el 0,1% de las personas del mundo se han quedado
con una porciéon mas grande de la riqueza generada que el 50% mas
pobre entre 1980 y 2016.

Cuadro 1: Apropiacion de la riqueza generada entre 1980 y 2016 segiin estrato de ingreso.

China | Europa India Rusia cEaEr:;l:l-a'l Mundo
50% més pobre 13 14 1 -24 2 12
40% del medio 43 38 23 7 32 31
10% mas rico 43 48 66 117 67 57
1% mas rico 15 18 28 69 35 27
0,1% mas rico 7 7 12 41 18 13
0,01% mas rico 4 3 5 20 9 7
0,001% mas rico 2 1 3 10 4 4

Fuente: World Inequality Database https://wid.world/es/series/

En realidad, no es para nada paradéjico. Mientras los sectores mas
ricos se han enriquecido cada vez mas, la posibilidad de abaratar
costos laborales en los sectores méas pobres del planeta ha repercutido
positivamente en esas regiones, pero a costa de reducir o mantener
constantes los costos laborales a escala planetaria.

El dltimo asunto sobre esta cuestion de la distribucién del ingreso
es que no es neutra en términos del ciclo econémico. Brueckner y
Lederman sefialaban en un libro de 2015, que en Estados Unidos el
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crecimiento de la desigualdad habia supuesto una pérdida de 5 puntos
porcentuales de PBI per cépita entre 1990 y 2010 y que un efecto
similar podia encontrarse en otros paises ricos del mundo.

Ahora bien, todo lo anterior esta llevando a muchos a pensar en
posibles politicas que mitiguen los impactos de estos cambios sobre
la generacién de empleo y la distribucion del ingreso. El objetivo del
apartado que sigue es presentar algunas de esas propuestas y, sobre
todo, pensar cudles podrian ser sus consecuencias, no solo sobre el
empleo sino también en medio ambientales.

LA NECESIDAD DE PONER EN AGENDA UNA POLITICA DE
INGRESOS Y EMPLEO QUE EXCEDA LOS LIMITES DEL MERCADO
En una reunién organizada por la Organizaciéon Internacional del
Trabajo en Pert en 2017, donde el tema era discutir justamente el
problema de la generacién de empleo en contextos de una produccién
globalmente fragmentada, una de las ponencias planteaba lo siguiente:

Algunos analistas argumentan que las nuevas tecnologias conduciran a un
desacoplamiento de la economia y el crecimiento de la productividad del
crecimiento del empleo (...) Si la innovacién de amplia base conduce a un
crecimiento sostenido de la productividad y la produccién, pero no genera
suficiente empleo a un nivel decente de salarios, entonces necesitamos
nuevas ideas. Si el crecimiento de las actividades basadas en la innovacién
y la posibilidad de un estandar de vida decente para mas personas se
convierten en dos objetivos separados, entonces, como Tinbergen ya
sefial6 hace 50 afos, necesitamos dos politicas diferentes para alcanzar
estos objetivos. Y luego, para las personas en los paises de América Latina,
y para los paises con altos ingresos, asegurar una vida decente a través
de la incorporacién social llega a ser tan importante como a través de la
incorporacién al mercado. La incorporacion social proporciona el bienestar
de las personas independientemente del mercado (Paus, 2017: 43).

Mas alla de lo difuso de algunos términos como el de “incorporacion
social”, lo cierto es que desde hace algunos afios muchos analistas,
incluso pertenecientes a organizaciones tradicionalmente vinculadas
a la promocién de agendas liberales en términos de politicas publicas,
estan reconociendo la necesidad de que desde los distintos Estados
Nacionales se comience a implementar politicas publicas tendientes a
mitigar los efectos de la globalizacién productiva sobre el empleo y la
distribucién del ingreso.

Son varias las discusiones sobre herramientas de transferencias
de ingresos, pero hay dos discusiones (y sobre todo una) que ocupan
un lugar destacado en la agenda publica: la del Ingreso Bésico
Universal (IBU) y la del Estado como empleador de tltima instancia.
E1IBU es algo que, si bien viene discutiendose hace varias décadas, ha
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cobrado especial notoriedad hace algunos afios, y basicamente supone
que todos los ciudadanos, independientemente de su nivel de ingreso
u otra condicién, deberian tener el derecho a acceder a un ingreso
(Kliiver, 2012). En este sentido, es una herramienta de politica publica
que, de implementarse, deberia ser una parte mas de una discusién
sobre una estructura tributaria integral que deberia tener un caracter
fuertemente progresivo (los sectores ricos también reciben el IBU
pero, al tener una presién impositiva mayor, deberian ser los que
financian la estructura tributaria y las politicas de transferencias).

Como deciamos, en afios recientes tanto la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe, como el Banco Mundial y el
mismo Fondo Monetario Internacional han comenzado a discutir la
factibilidad de una herramienta de este estilo. Como sefiala Nicolas
Dinerstein:

En este contexto, han recobrado fuerza los debates en torno a la
introduccién de un Ingreso Basico Universal como una “medida que puede
complementar y fortalecer sistemas de proteccién social considerados
insuficientes para hacer frente a las nuevas dinamicas del mundo laboral”
(cepal, 2017) (...)El ubi, sostiene el Fondo, también encuentra apoyo por
ser una medida que permitiria garantizar un cierto nivel de ingreso en
un contexto de aumento de la incertidumbre en el mantenimiento de los
niveles de empleo a causa de la automatizacién (Dinerstein, 2020: 6).

Motivados por las mismas preocupaciones, aunque sin tanta
repercusion en los organismos internacionales, también aparecen
otras propuestas que sefialan que “el sector publico opera [debe
operar como] una reserva de empleo para absorber a los trabajadores
que no pueden encontrar empleo en el sector privado” (Mitchel y
Watts, 2004: 7). En linea con otras discusiones que polemizan con la
economia convencional sobre la naturaleza del dinero, este tipo de
planteos sostiene que el empleo garantizado por el Estado puede y
debe ser financiado con emisién monetaria. “El Empleo Garantizado
seria financiado por el gobierno soberano que tiene el monopolio de
la emision de divisas” (Mitchel y Watts, 2004: 8).

Ahorabien, la pregunta obligada es: ¢cudnto es necesario financiar
para contrarrestar los peligros de la situacién anteriormente sefialada,
vinculada a las dificultades del capitalismo contemporaneo de generar
empleo? Y la otra pregunta que queremos hacernos aqui es: ¢cudles
serian las consecuencias medioambientales de dicho “remedio”?

Es importante aclarar que politicas como el IBU no tienen como
objetivo explicito el pleno empleo o la mitigacién del desempleo.
Aunque si, entendemos desde aqui, que una forma secundaria de
argumentar en favor de ese tipo de programas tiene que ver justamente
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con el impacto que podrian tener sobre el consumo y desde alli
sobre el ciclo econémico y sobre el empleo, en un contexto, como
mostrabamos anteriormente, donde la relacién entre distribucion del
ingreso, ciclo econémico y generaciéon de empleo, luce cada vez méas
problematica.

En un informe de 2017, la consultora McKinsey, utilizando
técnicas de matriz insumo producto para una cantidad importante
de paises,® y sobre la base de distintos escenarios macroeconémicos
y de posibles “ahorros” de mano de obra (McKinsey, 2017: 145-155),
estimaba que para que el empleo termine creciendo mas que el
ahorro de mano de obra entre los afios 2015 y 2030, era necesario,
basicamente, un aumento del consumo mundial de aproximadamente
un 3,6% anual acumulativo. Lo interesante es que el ejercicio esta
hecho sobre la base de distintos escenarios posibles que suponian
distintas velocidades en la implementacion productiva de tecnologias
ya probadas que ya estdn funcionando.

Lo que hemos intentado hacer en este trabajo es estimar algunas
de las consecuencias medio-ambientales que podrian producirse si
efectivamente las politicas de transferencia de ingreso y estimulo al
consumo, que son necesarias para que no se produzca una importante
crisis de desempleo, son efectivamente exitosas y se alcanzara una
tasa de crecimiento del consumo del 3,6% anual. Para ello, hemos
tomado los datos de la matriz EXIOBASE, que es basicamente una
matriz de insumo-producto mundial con datos medio ambientales, y
hemos estimado cuales serian los niveles de emisiones de gases de CO2
equivalentes® de producirse un aumento de consumo de esta magnitud.

Sobre las estimaciones es necesario hacer algunas precisiones.
Hemos seguido las estimaciones de McKinsey (2016) sobre cémo
podria evolucionar el consumo mundial teniendo en cuenta ciertas
tendencias actuales, que tienen que ver, centralmente, con el traslado de
la producciéon mundial (y el consumo) a China, y el creciente peso que
tendran en el futuro cercano las ciudades y el envejecimiento poblacional
en las dindmicas de consumo mundial. En este sentido, los niveles de

5 La Unién Europea elabora una matriz de insumo-producto mundial que tiene
datos de transacciones entre 43 paises mas una categoria que representa al resto
del mundo. Entre otras cuestiones, la matriz permite distinguir las transacciones
internacionales que son para uso intermedio de las que se utilizan para consumo
final, y de ese modo permite analizar los distintos modos en que estéd articulada la
economia global para la realizacién de distinto tipo de modelos y estimaciones. Se
puede consultar en www.wiod.org.

6 Las emisiones de diéxido de carbono equivalentes se calculan multiplicando la
emision de un gas de efecto invernadero por su potencial de calentamiento global
expresado en términos equivalentes a los del CO2
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emisién estimados para 2030 siguen esos cambios en las estructuras de
consumo (por ejemplo, estan relacionados con los niveles de emisién
necesarios para producir los bienes que seran consumidos en un 18%
por la poblacién urbana China), pero no hemos hecho estimaciones
sobre cémo podrian cambiar las estructuras productivas actuales (y sus
consecuencias en términos de emision de gases). Es decir, el ejercicio
supone cambios en la estructura de consumo, aumentos en los niveles
de consumo, pero no cambios en los requisitos productivos que seran
necesarios para abastecer ese consumo.

El problema con lo anterior es que subestima las probables
reducciones en los niveles de emisién de gases que se produzcan por
unidad de producto. De hecho, en los graficos que siguen podemos
ver dos cosas. En primer lugar, que efectivamente en las mayores
economias del mundo se ha producido una reduccién en los niveles
de emisién de gases equivalentes de CO2 por unidad de producto
entre 2000 y 2014. En segundo, que China contintia con niveles de
emisién por unidad de producto muy superiores a los de los paises de
Europa occidental y Estados Unidos y que, por lo tanto, el traslado de
una parte cada vez maés significativa de la producciéon y el consumo
a ese pais supone un aumento en los niveles promedio mundiales
de emisién de gases por unidad de producto (vemos en el grafico 4
que la Unién Europea, por ejemplo, produce menos gases de efecto
invernadero, pero “consume” mas).

Grafico 3: C02 (miles de toneladas por millon de ddlares de 2019). Paises seleccionados.
2000-2014.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EXIOBASE 37.
7  https://www.exiobase.eu/index.php/about-exiobase
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Grafico 4: CO2 (miles de toneladas) asociados a procesos de produccion y consumo. Paises
seleccionados. Ao 2014.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la EXIOBASE 3.

En el grafico 5 se presentan tres datos. El nivel de emisién de gases
equivalentes de CO2 en 2014, el nivel de gases estimado para el afno
2030 con una estructura de consumo que se modifica en funcién de lo
dicho anteriormente vy, en tercer lugar, una estimacién de emisién de
gases para 2030 pero suponiendo que la emisién asociada al consumo
de China y Estados Unidos se reduce un 20%.

Grafico 5: Estimacion de emision de CO2 equivalentes para 2030 (miles de toneladas).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EXIOBASE 3.
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Como se observa, incluso suponiendo una reduccién significativa en
los niveles de emisién, estos serian un 60% superiores a los actuales.
¢Cuén significativo es esto? Muy esquemaéticamente, es interesante
observar que en la década del 90, 20 anos después que el problema
medio ambiental se transformara en un tema de agenda en los
organismos internacionales (fundamentalmente en Naciones Unidas),
las principales potencias del mundo se comprometieron a reducir
para 2010 las emisiones de CO2 equivalente en un 5%.

Ahora bien, el asunto era que, no solo para lograr niveles de
concentracion atmosférica de diéxido de carbono similares a poco
menos del doble de los niveles preindustriales era necesario reducir
la emisién de dichos gases en orden del 60% de los niveles de aquel
entonces (Development Dialogue, 2006), sino que no pudo ni cumplirse
con aquella meta conservadora. Efectivamente, para 2010 los niveles
de emisién no solo no se habian reducido sino que habian aumentado
un 25%.

Los datos sobre las consecuencias de estos niveles de emisién son
bien conocidos. Solo por mencionar algunas brevisimas cuestiones,
los océanos han consumido un tercio de su capacidad de absorcién
de carbono y esto ha aumentado la acidez del agua, de 368 billones
de toneladas que se estima se han emitido entre 1850 y 1995, 160
no han sido absorbidas y permanecen en la atmésfera (Development
Dialogue, 2006), el 50% del agua dulce disponible por persona se ha
reducido desde 1960 a esta parte (Albaluz Ramos y Cabrera Ruiz,
2020), han aumentado significativamente las temperaturas de la
superficie terrestre y de los mares, y se han reducido las superficies
glaciares (IPCC, 2014).

PALABRAS AMODO DE CIERRE

En este trabajo hemos intentado presentar algunas reflexiones
en torno al modo en que a nuestro modo de ver se articulan dos
problemas del capitalismo contemporaneo: el de la generacién de
empleo y distribucién del ingreso y el problema medio ambiental,
especificamente abordado desde la emisiéon de gases de efecto
invernadero.

Lo que intentamos mostrar es que no solo el capitalismo se
encuentra en una crisis en muchos sentidos inédita en términos de
ambas problemiticas (los limites medioambientales, por ejemplo, son
inéditos), sino que existe una clara tensién entre las posibles politicas
que mitigarian los efectos de una y otra problematica. Dicho en
términos mas sencillos, la magnitud de las politicas de transferencia
de ingreso que serian necesarias para mitigar las consecuencias del
ahorro de mano de obra y la desapariciéon de ocupacién tendran, casi
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con seguridad, consecuencias sumamente significativas en términos
medioambientales.

Mark Fisher sefialaba en 2009 que era mas facil imaginar el fin
del mundo que el fin del capitalismo; quizas hoy, si no empezamos a
utilizar mejor nuestra imaginacién, terminemos encontrandonos con
lo primero.

Anexo.
Cuadro 1. Pérdida estimada de ocupaciones para 2030. Paises seleccionados.

PBI 2014 (precios 2019) Pé’di(dn:‘“‘fs ‘;‘;“3::;3:::)2030
Japén 5.193.451 18.899
Corea del Sur 2.010.217 6.759
Mexico 2.370.114 7.462
India 6.728.383 53.466
Tailandia 1.130.686 6.690
China 16.124.655 124.461
Estados Unidos 18.999.887 38.533
Alemania 4.285.397 10.257
Italia 2.520.199 5.896
Republica Checa 377.483 1.199
Reino Unido 2.942.936 6.942
Francia 2.985.598 6.113
Brasil 3.321.178 16.243
Argentina 1.047.308 2.188
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TRABAJO REALMENTE EXISTENTE
EN AMERICA LATINA Y LA PANDEMIA
DE COVID-19: EL CASO DE LAS
MAQUILADORAS EN MEXICO

Rubén Matias Garcia

LA CRISIS QUE ANTECEDE A LA PANDEMIA
Hace un afo nadie podia prever que el 2020 seria un afio marcado por
la emergencia sanitaria originada por la pandemia del Covid-19. Las
repercusiones sociales son multiples y principalmente recaen sobre
la clase trabajadora de todo el mundo. Econémicamente estamos
inmersos en una crisis como pocas se han visto desde el crack de 1929
y se suceden crisis politicas que estan sacudiendo el mapa geopolitico
de la dominacién capitalista. Sin embargo, la profundidad del impacto
de la pandemia no debe oscurecer que el capitalismo ya se encontraba
en una crisis desde antes de la crisis sanitaria, que las diferentes vias
para salir de la crisis estaban moldeando nuestras relaciones sociales
hacia un capitalismo mas voraz, agresivo y depredador de la vida en
todas sus formas. Con este escenario es que en este texto sostengo que
la pandemia del Covid-19 profundiza esa crisis que ya estaba en puertas
y con ella acenttia la guerra del capital contra la clase trabajadora
al desplegar variadas formas de precarizacién y explotacion con el
objetivo de mantener y reactivar los procesos de acumulacién de
capital. La crisis del capitalismo actual no es generada por el Covid-19,
la precede, por eso se potencia al contacto con la pandemia.

En América Latina, se revela esta situacién con una claridad
y crueldad sorprendentes, colocando a millones de trabajadores y
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trabajadoras en la busqueda de la salida menos mala a esta crisis,
por ejemplo, bajo la contradictoria decisién de padecer la pandemia
encerrados y sin ingresos o buscar el sustento fruto de su trabajo,
en cualquier opcién expuestos a las consecuencias de contraer y
transportar el virus. Ademads, se trata de una crisis con una fuerte
determinacién de género que se ensafia contra las mujeres.

México no escapa a esta tendencia general de la crisis y agrega el
elemento de contar con la llegada de un nuevo gobierno ampliamente
legitimado en las urnas en 2018 y que se autoproclama como un
cambio de régimen contrario a los gobiernos neoliberales. Para mirar
de cerca esta situacién tomaremos el ejemplo de las y los trabajadores
de la maquila, que nos permitira ver las contradicciones y decisiones
tanto del gobierno mexicano como de los empresarios asentados en
este territorio.

LA CRISIS Y EL ASEDIO DEL CAPITAL CONTRA LA CLASE
TRABAJADORA ANTES DEL COVID

El capitalismo contemporianeo estd marcado por la crisis y los
diversos mecanismos que las oligarquias y gobiernos han desplegado
para salir de esa crisis y restablecer sus tasas de ganancia, reactivar
la acumulacién de capital y apagar el descontento social. Se trata,
ademas, de una etapa del capitalismo que ha logrado extenderse
hasta absorber espacios impensados de la riqueza humana y de la
naturaleza, al someter todo el metabolismo social al metabolismo
del capital basado en el tripode: capital, trabajo asalariado y Estado.
Y en esta etapa el capitalismo ha sido comandado por su fraccién
mas parasitaria, letal y sanguinaria, el capital ficticio que marca la
financiarizaciéon de la economia y absorbe también a las relaciones
de produccién transformando a la clase trabajadora en cada vez mas
descartable y superflua (Smith, 2020; Antunes, 2020).

Desde los afios setenta del siglo pasado, el capital ha
reconfigurado las relaciones sociales para poder reponer la pérdida
en las tasas de ganancia, dando lugar, entre otros procesos (como
la devastacién ambiental o la violencia patriarcal), a la corrosién de
los derechos laborales, la superexplotacion de la fuerza de trabajo
y la precarizacion de la vida de los trabajadores con nuevas formas
de extraccién de la plusvalia. Algunas de estas nuevas formas de
explotacién llegan al extremo de asemejarse al trabajo esclavo o la
relacion de servidumbre como es el caso de muchos segmentos de los
trabajadores de plataformas digitales o de lo que se ha denominado
“uberizacion”. En esta reconfiguracion de la fuerza del trabajo que ya
lleva décadas, encontramos una generalizaciéon de la informalidad y
de la tercerizacion, una precarizacién de las condiciones de trabajo
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socavando derechos laborales, eliminando la estabilidad laboral y
los sindicatos de clase para favorecer una relacién individualizada
entre el patrén y el trabajador o trabajadora. A esto se suma que la
revolucion tecnolégica ha permitido aumentar esta precarizacién
con la llegada de la época de los algoritmos y aplicaciones digitales,
creando la contradictoria situaciéon de un gran avance informatico
y organizacional, pero con relaciones laborales de épocas pasadas
que se creian ya dejadas atrds. Esto forma parte de la etapa mas
destructiva del capitalismo comandado por el capital financiero que
con la mundializacion llega a todos los rincones del mundo, tanto en
el norte como en el sur global, tanto en las potencias imperialistas
como en los paises dependientes. Y como contexto general de este
proceso tenemos la crisis civilizatoria originada desde la década de
1970 del siglo XX (Morales, 2018; Huws, 2019; Antunes, 2018).

El trabajo realmente existente contenido en el titulo de este texto
pone énfasis en el proceso que ha transformado a la clase trabajadora
en las ultimas cuatro décadas, proceso que ha desembocado en su
actual heterogeneidad a nivel mundial. En la poblacién trabajadora
podemos encontrar una amplia gama de formas que van del desempleo
a la informalidad, de la formalidad precarizada a la uberizacién, de
los bajos salarios a la tercerizacién, del trabajo por cuenta propia a la
doble jornada por cuestién de género, etc. A continuacién, veremos
algunos de estos rasgos para mostrar la situaciéon del mundo del
trabajo y el ataque que vivia antes de la llegada de la pandemia por
Covid-19.

De acuerdo con la OIT en 2019 existian 3.300 millones de
empleados en todo el mundo, de ellos alrededor de 2.000 millones
eran informales, lo que representaba 61% de la fuerza de trabajo
mundial, es decir, sin estabilidad, con poco o ningin acceso a
derechos laborales y mal remunerados. En lo que respecta a América
Latina y el Caribe, habia 158 millones de trabajadoras y trabajadores
informales, que equivalia al 54% del total de ocupados. Uno de cada
cinco trabajadores —lo cual representa 630 millones de trabajadoras y
trabajdores— seguia viviendo en pobreza extrema o moderada, es decir,
ganaban por debajo de 3.2 dls diarios. Aun antes de la pandemia, la
OIT estimaba que el nimero de trabajadores y trabajadoras pobres
aumentaria en 2020 y 2021 (OIT, 2020c: 13; OIT, 2020b).

Respecto al desempleo tenemos que la tasa mundial en 2019 que
fue de 5,4% con 188 millones de personas desempleadas, tasa que dejé
de disminuir gradualmente como venia haciéndolo entre 2009 y 2018,
reduccién que se dio especialmente en paises de altos ingresos. Sin
embargo, la medicién del desempleo ya es insuficiente para mostrar
la situacién del mercado de la fuerza de trabajo y se suele acompanar

319



Rubén Matias Garcia

con la tasa de subutilizacién de la fuerza de trabajo, referida a las
personas que carecen de acceso al trabajo remunerado o que se les
niega la posibilidad de trabajar el namero de horas que necesitan
y estan en disponibilidad de laborar. La tasa de subutilizacién de
la fuerza de trabajo se preveia que quedara estabilizada en 13% en
2019, esto se traduce en aproximadamente 470 millones de personas.
Como puede apreciarse, la tasa de subutilizacién es mas del doble de
la tasa de desempleo y también tenia tendencia a incrementarse por
la crisis que comenzaba a desplegarse antes de la pandemia (OIT,
2020b: 12).

Ademads, se mantiene una asimetria geografica que ubica las
mejores posibilidades de encontrar un trabajo bien remunerado
entre los paises de ingresos altos, mientras que en los paises de bajos
ingresos aumentan las posibilidades de estar sometidos a malas
condiciones de trabajo y pobreza. Un ejemplo de las asimetrias es la
tasa de subempleo por insuficiencia de horas de trabajo distribuida por
regiones, donde tenemos que en América del Norte y Europa Oriental
llega al 1%, mientras que en América Latina y el Caribe alcanza el 8%
y en paises de bajos ingresos llega al 13%. Las diferencias geograficas
entre campo y ciudad también han fomentado la migracién hacia
zonas urbanas, especialmente intensa en paises de ingresos medianos
altos, donde mas de dos terceras partes viven en zonas urbanas. Esto
representé un aumento de diez puntos porcentuales desde 2005 a
2019. En cuanto a género, también persisten las diferencias respecto
al acceso al empleo y en la calidad del mismo, por ejemplo, en
América Latina y el Caribe el nivel medio de estudios de las mujeres
es superior al de los hombres, pero ellas ganan 17% menos por hora
trabajada que los hombres. También los jévenes de entre 15y 24 afos
padecen una mayor desigualdad laboral. Los llamados “ninis”, porque
no estudian ni trabajan, llegaron a la cantidad de 267 millones en
2019, mientras que los que logran obtener un trabajo lo hacen en
condiciones precarias (OIT, 2020c:13-14, 53).

Por otra parte, cuando los trabajadores y trabajadoras tienen
empleo, generalmente es de mala calidad, distante de lo que la OIT
llama trabajo decente haciendo referencia a salarios y derechos
laborales, como la seguridad del empleo y un lugar de trabajo seguroy
saludable, y también al acceso a la libertad de expresion de las propias
opiniones y preocupaciones por medio del sindicato o algin otro
6rgano representativo, asi como otros derechos humanos como la no
discriminacién. Desafortunadamente la situacién de la mayoria de las
ylos trabajadores esta alejada del trabajo decente. Como se ha descrito,
la economia informal registra los mas altos indices de pobreza y los
trabajadores por cuenta propia carecen de proteccién social, ademés
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del ataque contra los sindicatos y organizaciones de trabajadores, al
grado que ya no existen trabajadores estables que puedan articular una
organizacién de representaciéon de sus intereses. Esta precarizacion
laboral y aumento de la explotacién esté relacionada con la pérdida de
la cohesion social, como lo muestra el hecho de que en 2019 crecieron
las protestas en siete de las once subregiones del mundo, mostrando
el aumento del descontento social (OIT, 2020b: 11).

Como podemos ver el escenario para la clase trabajadora ya era
adverso aun antes de lallegada del Covid-19 y tanto las tendencias como
las proyecciones advertian retrocesos importantes. A continuacién
enlistamos algunas de las vulnerabilidades de las y los trabajadores
creadas o reforzadas por la pandemia del Covid-19 en América Latina
y el Caribe.

REPERCUSIONES Y AFECTACIONES AL MUNDO DEL TRABAJO EN
AMERICA LATINA

Es importante mencionar que los indicadores econémicos y otras
fuentes de informacién sobre el mercado laboral en América Latina
y el Caribe han ido publicandose conforme avanzan los meses que
transitamos en la pandemia, actualizando su informacién, corrigiendo
datos y amplidndolos, por lo cual esta serda mucho mas detallada en
los meses siguientes. No obstante, presentaré informacion basada en
diferentes estudios, tanto del primer trimestre de 2020, cuando solo
comenzaban las medidas sanitarias, como estudios mas recientes del
mes de octubre. También es importante recalcar que la pandemia
coloca a la clase trabajadora entre la letal contradiccién de arriesgar
la salud y la vida al exponerse al contagio del Covid-19 trabajando bajo
condiciones precarias generalizadas o padecer el hambre y carencias
generalizadas para satisfacer las necesidades basicas al someterse al
aislamiento social y demas medidas de la cuarentena. De cualquier
forma, se trata de una contradiccién que empuja al alza la letalidad de
ser trabajadora y trabajador en el capitalismo actual (Antunes, 2020;
Romeo, 2020).

Un ejemplo temprano del impacto de la pandemia lo proporciona
la CEPAL que estimaba, con informacién del primer trimestre de
2020, que la tasa de pobreza alcanzaria el 37,3%, alcanzando niveles
similares a los de 2006 y, por otra parte, que la tasa de desocupacién
llegaria al 13.5%. Sin embargo, si miramos con mas detalle,
encontraremos algunos otros aspectos que han mostrado ser lesivos y
dejaron expuestos a trabajadoras y trabajadores ante las inclemencias
de la crisis y la pandemia, mostrando que se trata también de una
pandemia de clase, de género y de edad, como veremos a continuacién
(CEPAL, 2020b: 15).
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INFORMALIDAD Y PRECARIZACION

La informalidad y precarizacién van de la mano y presentan un caso
contradictorio. Entre marzoy mayo de este afio, la tasa de informalidad
disminuy6 en varios de los paises que hay informacién disponible: en
Brasil disminuy6 2,6%, en Chile 5,3% vy 3,8% en México. Sin embargo,
esta disminucién se debe a que muchos de las y los trabajadores
informales se retiraron del mercado laboral ante la ausencia de
derechos, como el seguro de desempleo, que permitieran continuar
con una relacién laboral y por no poder realizar sus actividades por
las restricciones a la movilidad a causa de la pandemia. De esta forma
la caida de la tasa de informalidad no sucedié por un crecimiento
de la formalidad, sino porque las y los trabajadores pasaron a una
peor situacién. También es importante mencionar la precariedad que
subyace en el incremento del porcentaje de horas de trabajo perdidas en
América Latina y el Caribe. En el primer trimestre de 2020, la pérdida
fue del 3,7% de horas de trabajo que son equivalentes a 9 millones de
empleos de tiempo completo con jornada de 48 horas semanales. El
segundo trimestre la pérdida fue de 33,5%, es decir el equivalente a
80 millones de empleos de tiempo completo. En el tercer trimestre,
esta pérdida alcanzoé el 25,6%, equivalente a 60 millones de empleos
de tiempo completo. Es decir que en los tres primeros trimestres de
2020 en América Latina y el Caribe se han perdido horas de trabajo
que equivalen a 149 millones de empleos de tiempo completo (CEPAL,
2020b: 77-78; OIT, 2020d:6).

El cierre de los establecimientos, los despidos y la incertidumbre
laboral provocan que gran cantidad de trabajadores acepten la
reducciéon de horas trabajadas, tomar licencias por adelantado,
deducciones al salario o de prestaciones, incluso un amplio sector
recurrié a mecanismos gubernamentales de apoyo financiero, donde
los hubo, con miras a mantener el vinculo laboral a pesar del cierre de
actividades o la reduccién de actividades (CEPAL 2020b:73).

ESTRES LABORAL
Existen diferentes estudios sobre el impacto psicolégico de la
cuarentena en diferentes paises y sobre diferentes enfermedades como
Ebola, SARS, HINI, etc., que revelan efectos psicolégicos negativos
como son sintomas de estrés postraumatico, confusion e ira. Entre los
factores que aumentan el estrés se encuentran la prolongacién de la
cuarentena, temores de infeccién, frustracion, aburrimiento, falta de
alimentos o de atencién médica, informacién inadecuada, pérdidas
financieras y estigma (Brooks, 2020).

Durante la pandemia toda la poblacién esta sometida a niveles
de estrés elevados que repercuten en la salud mental y pueden llegar
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a generar efectos graves. Las personas pueden reaccionar de diferentes
maneras al estrés, los cambios psicolégicos pueden incluir aumento
de ansiedad, bajo estado de animo, poca motivacién y pensamientos
depresivos. Existe una incertidumbre por el presente y futuro laboral,
ante la pérdida de ingresos o del empleo. También el temor por el
bienestar de miembros de la familia, amistades o companeros del
trabajo. A esto hay que agregar los problemas en las condiciones de
trabajo por la falta de equipos de proteccién personal, condiciones
laborales seguras, y falta de derechos y prestaciones laborales. También
abonan al estrés las contradicciones entre los protocolos de seguridad,
como el aislamiento social, y las necesidades de cuidado y apoyo, que
pueden ir desde asistencia en situaciones de enfermedad hasta las
practicas de entierro, pasando por toda la afectacién en la sociabilidad.

Ademas de las condiciones laborales adversas, las y los
trabajadores han visto alterada su vida cotidiana y familiar. Entre los
motivos se encuentran el cierre de las escuelas y la falta de servicios
de cuidado como guarderias, por lo que las personas han tenido
que aumentar sus actividades para compaginarlas con el trabajo.
De manera individual también se ha incrementado el estrés por la
dificultad para mantener actividades de autocuidado como ejercicio,
habitos alimenticios, horas necesarias de descanso, equilibrio entre
vida laboral y vida privada, entre otros. Todo esto genera un aumento
de la fatiga y el estrés e incrementa las posibilidades de lesiones
profesionales y accidentes del trabajo (OIT, 2020a).

El home office, teletrabajo o trabajo a distancia también
incrementa el estrés. Trabajar desde casa puede generar sensacion de
aislamiento, jornadas laborales més largas y la invasién del trabajo en
la vida familiar en detrimento de esta tltima. Antes de la pandemia,
la Eurofound y OIT realizaron un estudio en 15 paises mostrando que
el 41% de las personas que trabajaban desde su casa se consideraban
muy estresadas. Si agregamos ahora todos los elementos que han
contribuido al estrés laboral y social, podemos esperar que ese
porcentaje sea mucho mayor (OIT, 2020a:23).

LA DOBLE PANDEMIA, LA CUESTION DE GENERO

En varios reportes y notas periodisticas se menciona que las mujeres
estan padeciendo una doble pandemia porque, ademas de la pandemia
por Covid-19, tienen que enfrentar una emergencia nacional por el
ataque a sus derechos humanos, vida e integridad, profundizado con
la llegada de la emergencia sanitaria. Por ejemplo, en México, de enero
a julio se registraron casi 124 mil delitos de violencia familiar, cifras
mayores a las registradas en 2019. Mientras que a nivel mundial se
estima que habra un aumento de casos entre mayo y noviembre, de 31
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millones de casos de violencia doméstica. La OIT también advierte que
la violencia y el acoso tanto fisico como psicolégico pueden aumentar
durante un brote pandémico, al igual que el estigma social y la
discriminacién que conduce a la exclusién de la comunidad y por tanto
a una mayor vulnerabilidad (Equis, Intr, Red Nacional de Refugios,
2020; Red Nacional de Refugios, 2020: 14; DW, 2020; OIT, 2020a: 21).

En el terreno laboral, las mujeres son mayoria en varias de las
ocupaciones que se encuentran en primera linea de lucha contra el virus,
como el sector salud, de limpieza y de cuidados. Ademas, tienen una
carga desproporcionada en las labores de reproduccion de la fuerza de
trabajo. En tanto que para las mujeres es mas dificil establecer limites
entre el trabajo y la vida personal, ya que es sobre ellas que recae la
mayoria del trabajo no remunerado en el hogar, incluida la prestacién
de cuidados a los miembros de la familia, las tareas domésticas y de
educacioén ante el cierre de las escuelas (OIT, 2020a).

LA JUVENTUD TRABAJADORA EN LA PANDEMIA

Durante el primer semestre de 2020 la destruccién del empleo
se dio entre la poblacién trabajadora mas joven de 15 a 24 aifios,
principalmente por la enorme reduccién en el sector informal que es
donde labora el 67,5% de los jévenes de América Latina y el Caribe. La
tasa de desocupacion entre la juventud aumenté 3,4%), casi el doble de
lo registrado para el resto de trabajadores y trabajadoras. También es
importante mencionar que las y los trabajadores jévenes constituyen
la mayoria de los trabajadores de plataformas digitales, que crecen
y expanden sus actividades rapidamente durante la pandemia. Otro
elemento que vulnera a la juventud trabajadora es la tendencia a
mayores riesgos para la reinsercion laboral conforme avance la crisis
(CEPAL y OIT, 2020b: 37-43).

TRABAJO INFANTIL

La OIT estimaba que el trabajo de nifos, nifias y adolescentes de entre
5y 17 afios habia disminuido entre 2008 y 2016 en América Latina y el
Caribe al pasar del 10,8% al 7,3% del total de la poblacién trabajadora.
Esta ultima cifra equivale a 3,7 millones de personas menos, con lo
que teniamos un aproximado de 10,5 millones de personas en trabajo
infantil en 2016. Con la pandemia, el trabajo infantil en la regién
podria aumentar entre 1 y 3 puntos porcentuales, es decir, entre 109
mil y 326 mil nifios, nifias y adolescentes que se incorporan al trabajo
infantil. Uno de los principales factores de inseguridad e inestabilidad
econdémica en los hogares es que la jefa o el jefe del hogar trabaje en
condiciones de informalidad, donde el trabajo infantil se transforma en
un componente que utilizan las familias para manejan la precariedad
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econémica. Los estudios muestran que entre mayor informalidad
mayor trabajo infantil. Las personas trabajadoras menores de edad
enfrentan una doble vulnerabilidad, por un lado, las condiciones
precarias del trabajo infantil y, por el otro, la posicién de pobreza y
precariedad de sus familias (CEPAL y OIT, 2020a).

El cierre de las escuelas también potencia el aumento del trabajo
infantil, que en América Latina y el Caribe significa, aproximadamente,
167 millones de nifios, nifias y adolescentes en sus casas. Esto provoca
la deserciéon escolar y la exclusién de las y los estudiantes que no
cuentan con lo necesario para seguir la educaciéon remota y digital.
También afecta a aquellos estudiantes que recibian desayunos en las
escuelas, que son cerca de 85 millones en la regién. Y, como ya se
menciond, trastoca las labores domésticas y de trabajo remunerado
realizadas en casa, con especial incidencia en el aumento del trabajo
femenino. Ademas, tenemos que, de forma similar a las mujeres,
las ninas, ninos y adolescentes sufren un aumento de la violencia
intrafamiliar durante la pandemia, por ejemplo, en México, en una
cuarta parte de los casos de violencia en hogares de zonas urbanas
los involucrados eran menores de edad. En paralelo durante la
pandemia se dio un aumento en la comercializacién o prostitucién de
ninos y nifas. En conjunto estas situaciones crean un ambiente que
fomenta el aumento del trabajo infantil en un contexto de aumento
de la violencia (CEPAL y OIT, 2020a; Migueles, 2020; Red Nacional de
Refugios, 2020).

ACERCAMIENTO AL CASO MEXICANO

Para dar una breve mirada al mundo del trabajo en México, abordaré
un caso que es estratégicamente importante: el de las y los trabajadores
de las maquiladoras del sector automotriz, eje de la estructura
productiva mexicana. Sin embargo, es importante mencionar que la
situacién laboral en México comparte las tendencias ya enunciadas
para América Latina y el Caribe, por ejemplo, la poblacién ocupada
disminuyé 22% entre marzo y mayo, equivalente a 12,1 millones de
personas y se retiraron de la participacién laboral 11,7 millones de
personas, mientras que la tasa de desocupacion abierta se increment6
en 246 mil personas, es decir, una tasa de desocupacién del 4,2% en
mayo de 2020 (CEPAL, 2020b: 71).

LAS MAQUILAS EN EL COVID-19

Desde la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en 1994 la dependencia de la economia mexicana respecto
a la economia estadounidense tiene como uno de sus ejes las
magquiladoras, en especial las del sector automotriz asentadas en la
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zona norte del pais cerca de la frontera con EEUU. Las maquiladoras
son empresas que se encargan de secciones del proceso productivo
que son intensivos en el uso de fuerza de trabajo y en la creacién
de valor, generalmente por medio del ensamble de partes importadas
para posteriormente exportar el producto terminado o la parte del
producto ensamblada. En este sector de trabajadores se concentran
gran parte de los procesos de precarizacion y flexibilizacién del uso
de la fuerza de trabajo, abunda la tercerizacién y los bajos salarios,
sindicatos blancos y violencia contra las y los trabajadores.

En el 2018 el TLCAN fue actualizado y nuevamente firmado
bajo el nombre de T-MEC, Tratado entre México Estados Unidos
y Canad4, y entré en vigor en julio de 2020. Si bien el nuevo tratado
contiene en su capitulo 23 lo relativo a los derechos laborales, como la
prohibicién del trabajo forzoso, el clima libre de violencia contra las y
los trabajadores, entre otros, lo que sucedié con la pandemia fue que
se dejaron de lado estos derechos. Desde los meses de abril y mayo
comenzaron las presiones politicas al gobierno federal mexicano por
parte de las empresas productoras de vehiculos ligeros y pesados junto
con el gobierno estadounidense que demandaban la reapertura de las
actividades econémicas que habian sido paradas por la emergencia
sanitaria poco mas de dos meses. A mediados de mayo el gobierno
mexicano anuncié un programa de reactivacién econémica y establecio
que las ramas industriales de la construccién, automotriz y mineria
serfan consideradas esenciales y podrian reanudar sus actividades
cumpliendo con protocolos y medidas de prevencién del contagio y
propagacion del Covid-19. Esto formé parte del programa conocido
como “Nueva Normalidad”. Sin embargo, esto sucedié en un momento
4lgido de la pandemia en México por la propagacién del contagio, con
lo que se exponia a las y los trabajadores en sus centros de trabajo.

Las maquiladoras automotrices modificaron la organizacion del
trabajo y establecieron sencillos protocolos sanitarios para cumplir
los requerimientos gubernamentales. Solo realizaban tomas de
temperaturas a trabajadoras y trabajadores en los trayectos de llegada
y salida de las fabricas, era obligatorio el uso de cubrebocas y el lavado
de manos, distribuyeron alcohol en gel, realizaban la sanitizacion del
espacio laboral con jabén y cloro, establecieron horarios de trabajo
escalonados y guardaban la sana distancia. Este esquema basico,
que no incluia la obligacion de realizar pruebas para deteccién de
contagios o el seguimiento de los casos, les costaba a las empresas 80
pesos mexicanos, alrededor de 4 délares estadounidenses. En cambio,
se les pidi6 a los trabajadores un aumento de la productividad del
15% que reditta a las empresas un promedio de 113 mil pesos por
trabajador al dia, aproximadamente 5.250 délares. Bajo este esquema
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fue que la industria automotriz, declarada actividad esencial por el
gobierno mexicano, regresé a actividades desde el 18 de mayo (Centro
de Analisis Multidisciplinario, 2020).

En ciudad Juarez, en la zona fronteriza del Estado de Chihuahua
que colinda con los EEUU, trabajadoras y trabajadores se movilizaron
para denunciar los abusos, acosos y despidos sin liquidacién por
parte de las empresas maquiladoras, especialmente denunciaban que
los centros de trabajo se transformaron en centros de contagio con
al menos 104 muertes de trabajadores por contagio de Covid-19 y
que la cifra podia ascender a 200 muertes. Las empresas de donde se
registré el deceso de trabajadores por Covid-19 fueron: Lear, Mahle,
Electrocomponentes de México, Electrolux, Hubbell, Commscope,
Toro Company, Ethicon, Cordis, Syncreon, Flex, Key Tronic, Optron,
TPI, Foxconn, Columbasasi, Regal y Honeywell (Villalpando y Estrada,
2020; Lopez, 2020).

El siguiente testimonio de un obrero de la maquiladora Schumex
Schumacher, productora de baterias, ubicada en Matamoros,
Tamaulipas, en la frontera con Brownsville, Texas es ilustrativo del
sentimiento de desprecio hacia los trabajadores que mueve a las y los
trabajadores a realizar movimientos de protesta contra las condiciones
laborales: “Tenemos gel antibacterial por toda la planta, sanitizante
al entrar y salir, pero los cubrebocas que nos dan son de pésima
calidad; al personal de salud de la planta y de staff se les proporcioné
cubrebocas N95 y caretas. Los obreros somos reemplazables”. Otro
ejemplo son las palabras de un trabajador despedido de la empresa
Electrolux, fabricante de refrigeradores asentada en Ciudad Juérez,
filial de la corporacién con sede en Suecia: “Nosotros pedimos
seguridad sanitaria, porque no habia condiciones [para laborar].
Nadie traia cubrebocas, no habia gel antibacterial. Es mas, no habia la
sana distancia, todos los compafieros salian en grupo y viajaban en los
camiones sin ni una medida de seguridad”. La empresa despidio a los
trabajadores que protestaron, los colocé en una lista negra para evitar
que sean contratados en otras empresas y solo cerré temporalmente
sus instalaciones cuando crecié el malestar obrero por la muerte de
dos trabajadores a causa del Covid-19 (Lobo, 2020).

CONCLUSIONES

La crisis del capitalismo tiene unas raices que anteceden a la aparicion
dela pandemia por el Covid-19, en las cuales se hunden los mecanismos
de depredacién y destruccién de la vida de la clase trabajadora a escala
mundial. De aqui se desprende que las tendencias de ataque contra las
condiciones de los trabajadores se acentian durante la pandemia y la
crisis econémica que se potencializa, sin permitir plantear escenarios
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positivos para el grueso de las y los trabajadores, en especial para los
de la regién latinoamericana.

La pandemia dej6é al descubierto procesos que vulneran a la
clase trabajadora porque se hacen maés violentos y muestran que se
trata también de una pandemia de clase, de género y contra la nifiez
y juventud. Las mujeres en especial padecen lo que se considera
una doble pandemia, al intensificarse el trabajo no remunerado que
realizan y al pasar mas tiempo en casa con sus agresores y con menos
posibilidades de defensa.

En México, la relacion de dependencia con respecto a EEUU
muestra una cara sumamente agresiva para poder restablecer
las cadenas de produccién de valor que dependen de la fuerza de
trabajo precarizada y flexibilizada que se encuentra en el territorio
mexicano. Las y los trabajadores de la maquila han vivido en carne
propia la disyuntiva de quedarse en casa y padecer las carencias
que amenazan la sobrevivencia o aceptar las condiciones lesivas de
trabajo que también ponen en riesgo su salud y vida. No obstante,
existen resistencias, movilizaciones y acciones que toman las y los
trabajadores por defender sus condiciones de trabajo, que han logrado
presionar a empresas y gobiernos.
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CRISIS Y PANDEMIA POR COVID-19:
GESTION ESTATAL DE LA FUERZA DE
TRABAJO Y PRECARIEDAD LABORAL

EN BRASIL

Rodrigo Emmanuel Santana Borges, Aline Faé Stocco
y Naara Lima Campo

La ultima crisis capitalista mundial, iniciada en 2007 en Estados
Unidos, se profundiz6é en 2020 con la incorporacién de un nuevo
elemento a su dindmica: la propagacién de la COVID-19 y su
clasificaciéon como pandemia mundial (OMS, 2020).

La economia mundial ya habia pasado por una fase caracterizada
por la caida del comercio exterior y el precio de las materias primas,
la reduccion del crecimiento econémico en importantes paises como
China, un proceso de deflacién inminente y un lento crecimiento
en la generacion de empleos en economias centrales (Estrada,
Rofinelli, Jimenez Martin, 2019). La sobreacumulacién de capital
ficticio (Borges, Stocco, Nogueira, 2019) se habia hecho evidente
desde la superficie de la economia mundial con la inversién de la
curva de interés de la deuda publica estadounidense, en agosto de
2019 (Aramonte; Xia, 2019). En enero, el FMI habia reajustado la
caida de las proyecciones del crecimiento econémico mundial, con
relacién al afio 2019, asi como para 2020 y 2021 (FMI, 2020). A pesar
de las medidas de estimulo econémico adoptadas en varios paises,
este organismo consider6 que la economia mundial estaba cerca de
la base y sefial6 como principales fuentes de inestabilidad econémica
el aumento de las tensiones geopoliticas, los roces en el comercio
internacional y los conflictos sociales (FMI, 2020).
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Pero la aparicién y rapida propagacion del coronavirus, llamado
COVID-19, llevo la crisis a un nuevo nivel. Ante la falta de una
vacuna que aporte inmunidad activa y de medicamentos de probada
eficacia, las principales recomendaciones para prevenir el contagio,
la transmisién del virus y el colapso de los fréagiles sistemas de salud
fueron el distanciamiento fisico y la ampliacién de medidas higiénico-
sanitarias (OPS-BRASIL, 2020). La implementaciéon de estas medidas
implico la paralizacién de actividades no esenciales, lo que provocé
interrupciones en la produccién de diversos bienes y servicios, asi
como una reduccién de la demanda por parte de las familias y las
empresas (OIT, 2020).

Como forma de garantizar las condiciones necesarias para la
reproduccion del capital, afectado tanto en la produccién de plusvalia
como en el &mbito de circulacion en el que se apropia, se orienté a los
gobiernos a adoptar medidas de emergencia, tales como: aumento del
gasto publico, especialmente en Salud; expansion de los denominados
programas de transferencias de efectivo; concesiéon de prestaciones
salariales y de desempleo; apertura de créditos a empresas; Yy,
notablemente, el apoyo al capital ficticio en la forma de iniciativas de
“mayor liquidez en los sistemas financieros”, entre otras (FMI, 2020;
OIT, 2020).

En Brasil, el primer caso de infecciéon por la COVID-19
se registré a fines de febrero, y actualmente, el pais ocupa el
segundo lugar entre los paises con mayor numero de muertes —166
mil personas, segiin el Ministerio de la salud (BRASIL, 2020).
Desde el punto de vista econémico, la llegada de la pandemia al
pais se produjo en un contexto de crisis mas amplio y complejo,
caracterizado por un bajo crecimiento del PIB con una tasa
promedio anual cercana al 1% en los ultimos tres afios, y altas
tasas de desempleo con mas de 12,3 millones de trabajadores
desempleados en febrero de 2020 (IBGE, 2019; IBGE, 2020). A
este contexto, cabe afadirle el resurgimiento del neoliberalismo
tras el golpe de Estado contra la presidenta electa Dilma Roussef;
la aprobaciéon de la Enmienda Constitucional n°. 95/2016 que
congel6 el gasto en servicios publicos; la Ley n°. 13.467 / 2017,
una contrarreforma laboral bajo el gobierno de Michael Temer; y
mas recientemente, de la Enmienda Constitucional n°. 103/2019,
que produjo una contrarreforma de la seguridad social. Estas
contrarreformas, con el objetivo de garantizar plusvalias en el
ambito financiero a expensas de disminuir el gasto en servicios
publicos reduciendo los costos laborales (Nakatani, Mello, Braga,
2020), definitivamente generaron una mayor explotacion sobre la
clase trabajadora, en diferentes ambitos (Stocco et al., 2019).
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Bajo el mando de un gobierno de extrema derecha, la
estrategia adoptada por el ejecutivo nacional de Jair Bolsonaro
fue negar la gravedad de la pandemia e ignorar las medidas de
proteccién de la salud (Murakawa y Schuch, 2020), instigando a
un caos oportuno. Ademas, en el campo de la politica econémica,
la apuesta inicial del gobierno federal fue defender el avance
y la aceleracién de las reformas neoliberales y privatizaciones
como la mejor respuesta que el pais podria dar a la crisis econémica
y de salud.

Sin embargo, la velocidad de propagacién interna de la
enfermedad, las disputas entre las fracciones burguesas travestidas
en presiones politicas (Guimaraes, 2020) y judiciales (Brigido, 2020),
sumadas a la caida de los indices bursétiles en todo el mundo y los
signos de dificultad e interrupciones en el proceso de acumulacién
de capital (Mota, 2020), llevaron a la adopcién e implementacién de
medidas para mitigar los efectos socio econémicos y de salud de la
pandemia. Tanto el gobierno federal como los gobiernos estatales y
municipales adoptaron una serie de acciones, tales como: medidas
de aislamiento fisico, cierre de comercios, liberacién de crédito
para empresas, aplazamiento y suspension de pago de impuestos
y contribuciones, aumento de liquidez bancaria, autorizaciéon del
trabajo a distancia, transferencia de ingresos, entre otros (Moraes,
Silva, Toscano, 2020 y Silva, 2020).

Bajo el discurso de preservar el empleo y los ingresos, dichas
medidas estdn directamente relacionadas con la necesidad de
garantizar las condiciones para la reproduccién del capital, y las
caracteristicas y tendencias que asumieron estan relacionadas con el
contexto mas general del capitalismo contemporaneo. Vistas asi, las
medidas adoptadas por el gobierno brasilefio se pueden agrupar en
dos grupos: las dirigidas a la gestion estatal de la fuerza de trabajo y
el mantenimiento de la demanda final de bienes y servicios; y aquellas
destinadas a proporcionar a los capitalistas una ayuda financiera
abierta. En el primer grupo se encuentran la Medida Provisional —
MP- N.° 927 que establecié medidas laborales excepcionales; la MP
N.° 936, convertida en Ley N.° 14.020/2020, que cre6 el Programa
de Emergencia de Empleo y Mantenimiento de la Renta; la MP N.°
944, convertida en Ley N.° 14.043/2020, que instituy6 el Programa
de Apoyo al Empleo; y la Ley N.° 13.982/2020 que creé la Ayuda de
Emergencia. El segundo grupo incluye las resoluciones del Banco
Central N.° 4.782 y N.° 4.783, que facilitaron la renegociacién de las
deudas bancarias y aumentaron la liquidez del sistema bancario; y
la Enmienda Constitucional N.° 106, que, entre otras cosas, autorizé
al Banco Central a operar en el mercado secundario mediante la
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negociacién de titulos de deuda publica y privada (Nakatani, Mello,
Braga, 2020; DIEESE, 2020a).

Asi, el objetivo de este articulo es analizar las medidas de
emergencia de gestion de la fuerza de trabajo implementadas por
el gobierno brasilefio y destacar su papel en el recrudecimiento de
la superexplotacién de la fuerza de trabajo en curso, al reforzar la
desregulacién y flexibilizacion del mercado laboral, y ofrecer fuertes
subsidios al capital; subsidios cuya carga recaerd sobre la clase
trabajadoradebidoalamayordegradaciéndelossalariossocialydiferido
con la continuacién de la politica de austeridad neoliberal. La eleccion
de las medidas analizadas tuvo en cuenta la incidencia de estas dentro
del ciclo reproductivo del capital, los impactos para los trabajadores,
asi como los sectores de las clases que fueron beneficiadas.

Para ello, caracterizamos la estructura del mercado laboral en
Brasil, mostrando la tendencia actual de incremento de la precariedad
de las relaciones laborales con énfasis en el periodo més reciente,
posterior a la contrarreforma laboral del 2017. A continuacién, se
analizan las medidas de emergencia relacionadas con la gestién de la
fuerza de trabajo y el mantenimiento de la demanda final adoptada en
el contexto de la pandemia, presentando el contenido de cada medida
y los resultados identificados hasta el momento. El texto también
incluye un apartado que destaca cémo estas intervenciones estatales
en el contexto de la pandemia actian reforzando las tendencias
presentes en el mercado laboral brasilefio, lo que, a su vez, significa una
mayor explotacion de la clase trabajadora y mayores desigualdades.
Finalmente, se presentan algunas consideraciones finales.

Este analisis contribuye a la comprensién de las medidas
adoptadas para mitigar los efectos negativos de la crisis sobre el
proceso de reproduccion del capital, exponiendo los intereses que se
buscaban proteger con tales intervenciones estatales. Por otro lado,
constituye un esfuerzo por develar el nucleo concreto de la lucha
de clases en una formacién social dependiente y en medio de una
profunda crisis de su patrén de reproduccién del capital (Filgueiras,
2020). En definitiva, este trabajo refuerza la necesidad de que la clase
trabajadora recupere su papel histérico en las luchas contra el sistema
capitalista y reclame la construccién de otra sociabilidad centrada en
las necesidades del ser humano y la preservacion de la naturaleza.

ELEMENTOS ESTRUCTURALES Y COYUNTURALES DEL MERCADO
DE TRABAJO EN BRASIL

En Brasil, el mercado laboral histéricamente se caracterizé por un
alto nivel de flexibilidad y desregulacién (Mello, Braga, Sabadini,
2019). Cabe senalar, sin embargo, que la profundizacion del dominio
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del capital sobre las relaciones laborales locales, hasta la ultima
década, estuvo acompafiada de un incremento en el grado de
asalarizacion (Barbosa, 2016). Esta forma adquirida por la progresiva
subsuncion del trabajo al capital se puede ver en la Tabla 1. El namero
de empleados, en los ultimos cien afios, mostré un aumento, mas
fuerte entre 1940 y 1990, y también entre 2000 y 2014, sin embargo,
hasta la depresion local del 2014 no presenté una caida absoluta.

Tabla SEQ Tabla \* ARABIC1: Asalariados y asalarizacion en Brasil - 1920 al 2019

Asalariados y asalarizacion
Afio i %daPO | %daPIA | Pob.Edad | Tasade
{milhoes) =
Activa Actividad (%)
1920 a,7 8 4 - -
1940 6,7 45 23 - =
1980 28 65 34 87.811.196 49,2
1990 40,2 64,7 35,4 113.631.325 56,7
2000 43,7 66,6 31,9 136.910.358 56,6
2010 61,2 70,8 37,8 161.981.299 57,7
2014 67,1 67,5 38,3 175.235.000 61
2019* 63,8 67,4 35,7 178.754.040 59,9

Elaboracion propia en base a Barbosa (2016), datos censuales e investigacion PNAD-Continua (IBGE, 2020).

Tras el pico de asalariados en proporcién a la poblacién ocupada,
alrededor de 2010 (Tabla 1) se produjo una lenta reduccién hasta
2020 cuando se situé por debajo del 67%. La segunda década de este
siglo sera la primera en registrar una caida simultanea de las tasas de
asalarizacion y del volumen absoluto de asalariados. Es destacable
que el mayor grado de formalizacién de las relaciones laborales se
dio en un contexto de normativa laboral flexible, iniciado en 1990,
con la implementacion de las reformas neoliberales en el pais, que se
prolongé durante las siguientes décadas (Krein, 2018).
Especificamenteenladécadadel2000,cabedestacarunmovimiento
contradictorio que se expresé no solo en el aumento de ocupaciones
formales, sino también en el crecimiento del poder adquisitivo de los
salarios, mientras se implementaban medidas que reforzaban la 16gica
de flexibilidad y restricciones en la proteccién social (Krein, 2018). Un
ejemplo de ello fue la aprobacién de la Ley Complementaria N.° 128
de 2008, que creo6 la figura del Microempresario Individual (MEI) y
contribuy6 a ampliar la flexibilizacién del mercado laboral en el pais.
Con este mismo sentido fueron aprobadas, las leyes N.° 13.429
y N.° 13.467/2017, esta ultima canal de una amplia contrarreforma
laboral que modific6 mas de doscientas disposiciones legales de la
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Consolidacion de la Legislacién Laboral (CLT) (Krein, 2018). En una
sintesis muy apretada, se puede identificar que dicha contrarreforma
instituy6 legalmente el predominio de lo negociado sobre lo legislado,
permitiendo laflexibilidad delas garantias minimas de los trabajadores.
Igualmente, cambié la estructura sindical y la representacién de los
trabajadores, descentralizando las negociaciones y poniendo fin
al aporte sindical obligatorio; limité el poder de la justicia laboral
para resolver conflictos laborales, restringiendo el acceso de los
trabajadores. Ademas, cre6 nuevas formas de contrato de trabajo
e hizo que la subcontratacién fuera irrestricta, lo que contribuyé a
difuminar los limites que separan el trabajo formal del informal
(Stocco et al, 2019; Mello, Braga, Sabadini, 2019).

La presion para flexibilizar la relacién laboral, en particular
por la pejotizacdo, se manifiesté en el avance de los auténomos en
la daltima década, que alcanzé, en 2020, el 26,2% de la poblacién
ocupada. Contrariamente, el volumen de empleos formales, que llegé
a 47,7 millones de trabajadores con contrato laboral hace seis afios,
cay6 para 44 millones, monto en torno al cual fluctué desde 2017
hasta inicios de la pandemia. Para completar el panorama reciente
del mercado laboral, el nivel de empleo en relacién con la poblacién
en edad laboral, aproximadamente desde 2017, oscil6 en torno al 53%
hasta principios de 2020, viéndose acompaifado nuevamente por el
crecimiento de la informalidad, que ha saltado del 44% del total de
ocupados en 2017, al 47%, en el primer trimestre de 2020 (tabla 2).

Tabla 2: Contratos laborales precarios en Brasil - 2017 al 2020

Trimestre Intermitentes Parciales Total de Vinculos  Precarios

2017 40. Trim* 5.641 773 -340.831 -
2018 1o0. Trim 7.751 7.757 195.161 7,95
2018 20. Trim 9.509 5523 148 896 10,1
2018 30. Trim 11.676 5.693 295.086 5,89
2018 40. Trim 18.580 1.495 -218.065 -
2019 10. Trim 13.739 5.523 164.256 11,73
2019 20. Trim 23158 5.411 210,177 13,59
2019 30. Trim 18.134 4976 322.420 s |
2019 40. Trim 26.266 1.895 -137.227 -
2020 10. Trim 16.039 16.789 76.574 42,8
Hasta 1o. Trim/20 150.493 54.289 716.447 28,58
2020 20. Trim 4.414 -21.701 -1.316.539 -
202030, Trim** 15.314 -7.269 390.578 2,06
Total 170.221 25.319 -209.514 -

Elaboracién propia con microdatos del Ministerio del Trabajo de Brasil.
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Al observar el grupo de trabajadores con vinculos mas precarios se
evidencia una desigualdad relacionada con la discriminacién racial
y de género. Si entre los hombres blancos el nivel de ocupacién se
mantuvo por encima del 65% en 2017 hasta el periodo inmediatamente
anterior a la pandemia, las mujeres negras enfrentaron grandes
dificultades para ingresar al mercado laboral, registrando una tasa de
ocupacion promedio cercana al 42% (Tabla 3).

Al analizar los trabajadores precarizados es importante destacar
que, luego de la tltima gran contrarreforma laboral, se ha profundizado
el proceso de “informalizacion de lo formal”, algo que se ha expresado
en la combinacién de un alto nivel de flexibilidad y rotacién en el
trabajo formal (Mello, Braga, Sabadini, 2019: 22), encontrando en
el llamado trabajo intermitente una de sus formas mas acabadas.
La legalizacién del contrato “cero horas”, en 2017, bajo el nombre
de trabajo intermitente, junto a la ampliacién de la posibilidad y
extension de contratos parciales, conforman el volumen de nuevos
vinculos precarios que desde entonces han sido legalizados, aunque
sin garantias minimas y con una proteccién mucho maés reducida.

Al resumir la evolucién reciente de la creacién de empleo formal
en el pais, el panorama alcanzado es muy serio (Tabla 2). Desde fines de
2017, inicio de la reforma, hasta fines de marzo de 2020, practicamente
1 de cada 3 empleos formales se establecié en modalidad intermitente
o parcial, como lo demuestra el saldo neto positivo acumulado de
periodo a periodo -150.493 de 716.447 vinculos entre noviembre de
2017 y marzo de 2020.

En resumen, al comienzo de la pandemia, la naturaleza histérica
de la flexibilidad y la disrupcién del mercado laboral también reflejé los
efectos de la prolongada crisis econémica del pais marcada por un bajo
crecimiento y desempleo en alza (Grafico 1). Los resultados derivados
de cambios en la normativa laboral contribuyeron a incrementar la
heterogeneidad, la desigualdad y las relaciones laborales precarias,
atendiendo la necesidad de capital para reducir los costos laborales y
aumentar su rentabilidad.

INTERVENCION PUBLICA EN BRASIL DURANTE LA PANDEMIA Y
GESTION ESTATAL DE LA FUERZA DE TRABAJO

Tras el reconocimiento del estado de calamidad publica, se
tomaron en el pais un conjunto de medidas para mitigar los efectos
socioeconémicos de la crisis. A continuacién, detallamos aquellas
relacionadas directamente con la gestién estatal de la fuerza de
trabajo, identificadas a partir de la incidencia en el ciclo del capital,
registradas en el Cuadro 1.
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MP 927/2020 - TRABAJO A DISTANCIA - IMPLEMENTACION Y
RESULTADOS

La MP N.° 927 trat6 de flexibilizar las regulaciones laborales dado el
estado de calamidad publica en Brasil. El texto otorgé a los empleado-
res mas poder para cambiar los contratos de trabajo (DIEESE, 2020b)
frente a actividades no esenciales y a una demanda agregada reducida.

En el articulo N.° 2 se autorizé la realizacién de acuerdos indivi-
duales entre trabajador y empleador, pasando por encima de la legis-
lacién vigente y de acuerdos colectivos anteriores (DIEESE, 2020b),
sin ofrecer al trabajador garantia de vinculo laboral, ni de retribucién
salarial. Por otra parte, el articulo 3 liberé, durante el periodo de cala-
midad publica, la adopcion del teletrabajo, la anticipacion de festivos
y dias libres, el otorgamiento de vacaciones colectivas, la compensa-
cién por banco de horas, cursos de capacitaciéon, ademas de suspender
requisitos relacionados con seguridad y salud en el trabajo, y aplazar
el pago del FGTS por dos meses.

Se determiné, ademas, la interrupciéon de las acciones de fiscali-
zacién por parte de los auditores laborales quienes, durante los 180
dias posteriores a la promulgaciéon de la MP, actuarian tinicamente
con caracter rector. Ademas, se extendié automaticamente la vigencia
de acuerdos colectivos y la vigencia de los certificados de pago de obli-
gaciones tributarias y laborales.

El texto de la MP n°. 927 también defini6é reglas especificas para
la jornada laboral de los trabajadores de los establecimientos de salud,
permitiendo un aumento de la jornada laboral y una reduccién de los
intervalos de descanso. El contagio del trabajador por el coronavirus no
se consideraria de antemano una enfermedad laboral y le corresponderia
a él presentar evidencias de contaminacion del lugar de trabajo.
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Cuadro SEQ Cuadro \* ARABIC1: Intervencion publica en Brasil frente a la
pandemia por COVID-19 - Medidas, ciclo del capital e impactos para trabajadores

Escopo (medidas)

Incidencia en ciclo de capital

Impactos en la clase trabajadora

Aporte de recursos

Cambio temporal de las
normas contractuales
relacionadas con el
cumplimiento de la jornada
laboral y la retribucion de
la plantilla (Teletrabajo y
otras medidas en el campo
laboral- Medida Provisional
no. 927)

El tiempo y las condiciones
para el cumplimiento de la
jornada laboral, es decir, en
la que la mano de obra esta
a disposicion del capitalista;
el valor de la remuneracion
de la mano de obra;
Reduccion de coste de capital
circulante-como costes de
oficina etcétera.

Aumento de la intensidad del trabajo,
con reduccion o eliminacion de
“tiempos murtos” e invasion del
tiempo de vida por tiempo de trabajo; /
Activacion de la subsuncion real (DAL
R0SSO0, 2017) / Reduccion salarial
efectiva, costes de capital circulante
transferidos; / Aumento de la jornada
laboral relativo a comprobacion de
tiempo a disposicion; / Posterior
elevacion de la jornada efectiva sin
horas extras/pagos, latente por la
posibilidad abierta de anticipo de
festivos, banco de horas

Suspension temporal de
contratos y la reduccion
de la jornada laboral de
los trabajadores formales
que laboran en el sector
privado, la mismo tiempo
que transfiri6 el costo total
o parcial de mantener la
fuerza laboral contratada
al Estado (PEMER*-Medida
Provisional No. 936 Ley
14.020 /2020)

Pago de salario al capital
variable, permision de
rompimiento de contrato de
parte del capital a costa de
los trabajadores.
Transferencia de encargos
hacia los trabajadores

via sistema impositivo y
redistribucion estatal

Reduccion salarial pagado efectivo;

/ Suspension temporaria de contrato
laboral (2 meses) y salarios (3 meses);
Permision de reduccion de hasta 70%
a coste cero para empresas menores,
30% para mas grandes; / transferencia
al Estado (salario social futuro) de

las obligaciones salariales de esos
capitales; imposicion de pérdidas a los
trabajadores: reducciones inferiores a
25% no permiten recibir complemento
estatal por trabajadores;/ Trabajadores
con mas de 1SM- méx 80% del salario
mantenido.

R$ 51.5 mil millones

Linea de crédito que
utilizaran las empresas
para financiar el pago de
la fuerza laboral (PESE**-
Medida Provisional No. 944
y Ley 14.043/2020)

Liberacion de capital
circulante, mas velocidad

de rotacion, por crédito
subsidiado via Estado. Hasta
capitales que no respetan

los parametros legales-“no
idoneos pueden acceder a los
recursos”

Extension inestable y muy corta del
vinculo laboral, relativa al pago de la
financiacion obtenida por la empresa;
/ Reduccion salarial en la categoria
vista como totalidad: / Representan
reducciones futuras del fondo para
pago de salario social diferido e
indirecto.

R$ 17 mil millones

Facilidades de
renegociacion de deudas
bancarias y para ampliar el
capital bancario disponible
(Renegociacion de deudas
bancarias y expansion de
liquidez-Resolucion del
Banco Central No. 4.782 y
4.783 /2020)

Gestion de la sobrepoblacion
relativa flotante y estagnada,
camadas de los ejércitos
industriales activo y de
reserva

Fruto de disputa intra-burguesa

por fracciones social-liberales

o0 neodesarrollista / Parte de la
estrategia de ataque y desmonte a

la redistribucion entre trabajadores
como derecho via Estado-operatividad
no insertada en el Sistema Unico de
Asistencia Social

R$ 322 mil millones

Suspension de pagos
temporal de la deuda

de estados y municipios
como Gobierno Central,
congelamiento de nuevos
contratos y sueldos de
funcionarios y autorizacion
para que el Banco Central
opere en el mercado
secundario de deuda
(“Presupuesto de guerra”-
Enmienda Constitucional
no. 106/2020)

Redistribucion sectorial al
capital bancario y ficticio, que
debera estar mas presente

al inicio del ciclo del capital

y, por lo tanto, recibir partes
crecientes de la plusvalia
realizada.

Reorganizacion de la puncion
de plusvalia mediante
impuestos y las posibilidades
de redistribucion entre
clases y fracciones locales
territorialmente;

Reduccion del fondo estatal para
cubrir salario social, redirigido para
transferencias al capital ficticio por los
encargos con mas deuda publica.
Intensificacion del trabajo y reduccion
del salario real de fracciones de
asalariados publicos y ampliacion de
posibilidades de iniciativas locales

en emergenciales para trabajadores
privados. Restriccion ulterior del
salario social por fondos necesarios
para hacer frente a los subsidios al
capital ficticio

R$ 3,200 mil
millones

R$ 79.1 mil millones
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Financiamiento por
presupuesto federal para
actividades de empresas
del sector eléctrico (Medida
Provisional no. 950 y
Decreto no. 10.350 /2020).

Funci6n regenerativa del
capital en el sector, que
presentan en rotacion del
capital fijo, menores tasa

de ganancia y una mayor
centralizacion; estrategia de
acumulacion por despojo por
privatizaciones previstas

Soporte temporal a la reproduccion
de fracciones de trabajadores mas
precarios, por la excencion creada /
restriccion del salario social por mas
recursos dirigidos a pagar costes de
la politica

R$ 900 millones

Fondos federales para
crédito a micro, pequefias
y medianas empresas;
(Programa de emergencia
de acceso al crédito-
Medida Provisional No. 975
y Ley 14.042/2020)

Reduccion del monto de
plusvalia primariamente
destinado al capital portador
de intereses, repasado el
coste para el Estado por

el monto del subsidio. 2/3
en capitales con ingresos
anuales superiores a R$
360 mil.

La pugna por la division entre
beneficios de empresario e intereses
se resuelve temporalmente cargando
costes sobre el salario social. El
aporte publico del subsidio implica
que los trabajadores indirectamente
mantendran el pago, aunque algo
reducido hacia el sector financiero

R$ 30 mil millones

Més recursos federales

al Fondo General de
Turismo para crédito
dirigido a empresas del
sector turistico (Programa

Reduccion de costes de
capital circulante, de
mantenimiento y ampliacion
de capital fijo por capitales
del sector turistico.

Poca efectividad positiva para los
trabajadores, condiciones restrictivas
y grandes dificultades de acceso por
pequefios capitales de ubicaciones
mas impactadas y remotas con

R$ 5 mil millones

de Financiamiento de
Infraestructuras Turisticas-
Medida Provisional No. 963
y Ley 14.051/2020).

volumen de empleos importante.

Elaboracion propia. * Programa de Emergencia de Mantenimiento de Empleos Ingresos. ** Programa de Emergencia de
Soporte al Empleo.

En lo que se refiere especificamente al teletrabajo, cabe senalar que esta
modalidad ya estaba prevista en la Reforma Laboral. Al igual que en esa
legislacion, la MP N.° 927 no definio reglas para la contabilizacién de la
jornada laboral, solo se ocup6 de velar por los intereses de los capitalis-
tas. Fue establecido que el tiempo de uso de aplicaciones de comunica-
cién no seria reconocido como tiempo del trabajador a disposicién de
la empresa, salvo en los acuerdos previstos de antemano.

Asimismo, la legislacién no abordé los costos que conlleva este
tipo de trabajo, a pesar de haber sido otro aspecto de las condiciones
laborales que fue objeto de negociacién, individual o colectiva, entre
empleado y empleador. El salario neto del trabajador se redujo efec-
tivamente transfiriendo los costos de operacién de la empresa al mis-
mo, a menos que pudiera negociar en condiciones desiguales.

LEY 14.020 / 2020 - COMO CONSOLIDACION DE LA MEDIDA
PROVISIONAL 936/2020

La Medida Provisional N.° 936/2020, posteriormente convertida en
Ley N.° 14.020, del 6 de julio de 2020, siguié las medidas adoptadas
por el gobierno brasilefio en el contexto de la pandemia. Se instituy6
el Programa de Emergencia de Empleo y Mantenimiento de Ingresos
- PEMER, mediante el cual se extendieron las facilidades y ventajas
para que los empleadores cambiaran el contrato de trabajo durante
la pandemia, transfiriendo al Estado, total o parcialmente, los costos
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contractualmente asumidos por el capital con la fuerza de trabajo for-
malmente empleada en el sector privado. La creacién del Beneficio de
Emergencia de Empleo y Preservacion de Ingresos (BEm), pagado con
los recursos del Gobierno Federal, permitié a las empresas suspender
contratos de trabajo por 2 meses, o reducir la jornada laboral y los sa-
larios en un 25%, 50% o hasta un 75%, por 3 meses. Estos plazos, en
la actualidad, fueron extendidos hasta 8 meses. Posteriormente, la ley
permitié una reduccién de horas y salarios de hasta un 25%, sin el pago
del beneficio, asi como autorizé reducciones en diferentes porcentajes.

El pago del BEm representé una pérdida de ingresos para una
buena parte de los trabajadores, ya que el calculo de la prestacién es-
taba vinculado al monto del seguro de desempleo al que tendria dere-
cho si fuera despedido (Dal Rosso et al, 2020). Asi, en caso de suspen-
sion del contrato, el beneficio podria variar entre R$ 1.045,00 (1SM) y
el techo del seguro de cesantia (R$ 1.813,03). En el caso de empresas
con ingresos brutos anuales superiores a R$ 4,8 millones, el beneficio
pagado seria el 70% del valor calculado, siendo la empresa responsa-
ble de complementar el 30% restante. Las empresas fueron liberadas
del pago de obligaciones laborales y los trabajadores podrian optar
por contribuir a la seguridad social. En caso de reducciéon de jornada,
el calculo de la prestacién tendria en cuenta el seguro de desempleo y
seria proporcional a la reduccién de jornada (Dal Rosso et al., 2020). A
los trabajadores con contrato intermitente se les permitia acceder a la
ayuda de emergencia. Al discutir la MP, el Congreso cambi6 las reglas
para el calculo del beneficio, eliminando la proporcionalidad entre la
reduccién de la jornada, el salario y el pago del beneficio, aumentando
las pérdidas de trabajadores.

La legislacion también establecié que la suspensién del contrato
y la reduccién de la jornada laboral podria realizarse mediante nego-
ciacion individual o acuerdo colectivo para todos los trabajadores con
sueldos de hasta R$ 3.135,00. Para los trabajadores con educacién
superior, el limite salarial se ha incrementado hasta R$ 11.678,90. En
el caso del resto de trabajadores se defini6 la obligatoriedad del acuer-
do colectivo, salvo en caso de una reduccién de la carga de trabajo de
hasta un 25%. Cuando el texto de la MP se convirti6 en ley, algunas
de estas restricciones para la negociacién individual se relativizaron.

Cabe senalar, ademas, que no se prohibieron los despidos duran-
te la pandemia, solo se restringio el despido injustificado de aquellos
trabajadores a los que se les suspendi6 el contrato de trabajo o se les
redujo la jornada laboral por un periodo igual al de la suspensién lue-
go de la vuelta a las actividades o al final de la reduccién de la jornada.
En caso de incumplimiento de la restriccién de despido se establecié
el pago de una indemnizacioén por el empleador.
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LEY 14.043 / 2020 - PROGRAMA DE EMERGENCIA DE APOYO AL
EMPLEO - PESE

Aun como parte de las medidas adoptadas por el gobierno brasilefio en
el contexto de la pandemia, la MP N.° 944, posteriormente transforma-
da en Ley N.° 14.043 el 19 de agosto de 2020, que instituyé el denomi-
nado Programa de Apoyo al Empleo de Emergencia (PESE). A pesar de
que el nombre del programa hacia referencia a la idea de preservar el
empleo, basicamente constituia la asignacion de recursos del Gobierno
para realizar operaciones de crédito con la finalidad de financiar la né-
mina de las empresas y el pago de otras obligaciones laborales. En otras
palabras, permitié a los capitalistas dividirse y transferir parte de los
costos salariales durante la pandemia a las arcas publicas.

Se autorizd la transferencia de R$ 17 mil millones de recursos pre-
supuestarios del Gobierno Federal al BNDES (Banco Nacional de De-
sarrollo Econémico y Social), que figuraba como agente financiero del
Gobierno con las instituciones bancarias participantes en el programa,
responsables de sufragar el 15% de los créditos. La tasa de interés es-
tablecida fue del 3,75% anual, con un periodo de gracia de 6 meses y
un plazo de 36 meses para su liquidacién. Los fondos fueron dirigidos a
empresas, organizaciones de la sociedad civil y empresarios rurales con
ingresos brutos anuales superiores a R$ 360 mil e iguales o inferiores a
R$ 50 millones, lo que excluyé a microempresarios y microempresas.

Las instituciones financieras publicas y privadas quedaron exentas
de observar la legislacion tributaria y laboral de los contratistas, al tiempo
que fueron autorizadas a aplicar sus propias reglas para el otorgamiento
de crédito y a verificar las restricciones sobre proteccion crediticia y sis-
temas de incumplimiento. Los contratistas, a su vez, se vieron obligados
a utilizar los recursos solo para el pago de los conceptos esperados. Por
otra parte, no se prohibieron los despidos de trabajadores. La legislacién
solo limito las rescisiones sin justa causa durante el periodo iniciado con
la firma del contrato hasta 60 dias después de la liberacion de la ultima
cuota de la linea de crédito, norma que se relativizé en la conversion de
MP en ley. También es de destacar el hecho de que la legislacién no veté
la reduccién de horas ni restringié la adhesiéon de empresas a otros pro-
gramas de ayudas gubernamentales (Borges, 2020).

LEY 13.982 / 2020 - AYUDAS DE EMERGENCIA
El paro de varias actividades econémicas expuso el nivel y el creci-
miento de la superpoblacién relativa disponible para el capital y los
limites que tiene el proceso de valorizacion del capital en un pais de-
pendiente como Brasil.

Fijada en R$ 600 (alrededor de US $123), la ayuda se dirigi6 a
los trabajadores informales, ya fueran empleados sin contrato formal,
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auténomos, desempleados o microempresarios individuales, y a traba-
jadores con contratos intermitentes. Se instituy6 por tres meses para
un méximo de dos personas por familia, lo que podria llegar al doble
del valor en el caso de las mujeres al frente de familias monoparentales.
En julio se aprobé el pago de dos cuotas adicionales. En septiembre, la
Medida Provisional N.° 1.000 aseguré una nueva prorroga, esta vez de 4
cuotas de R$ 300,00. Para recibir el beneficio, los trabajadores también
deberian cumplir varias condiciones (Pandolfi et al, mimeo).

La implementacién y gestion de las ayudas de emergencia estu-
vo a cargo del Ministerio de Ciudadania, pero también involucré al
banco Caixa Econémica Federal, Dataprev y el Sistema Unico de Asis-
tencia Social (SUAS) —via Registro Unificado, el CadUnico (BRASIL,
2020). Las solicitudes para recibir Ayuda de Emergencia de personas
no inscritas en el CadUnico se realizaron por medio de aplicaciones
electrénicas hasta el dia 2 de julio de 2020 y superaron la cifra de 124
millones de solicitudes (Vilela, 2020).

Este modelo de implementacién gener6 numerosos problemas:
i) dificultades para la inscripciéon de personas sin registro anterior en
el CadUnico, dada la falta de acceso a internet por una parte de la
poblacion; ii) desinformacién sobre las condiciones; iii) retraso en el
recibimiento de los recursos debido a la baja accesibilidad a los servi-
cios bancarios; iv) aglomeraciones en agencias bancarias y de pagos;
v) pagos indebidos, entre otros (Barbosa; Prates, 2020).

La disputa intraburguesa abri6 la puerta a una importante medi-
da que canaliz6 parte del fondo publico para cubrir las necesidades
de sobrevivencia de una fraccién considerable de la poblacién que
vive del trabajo. La implementacion de la Ayuda de Emergencia buscé
enfatizar la excepcionalidad y, al mismo tiempo, evitar que los traba-
jadores ingresaran a una red solidaria mas organizada estructurada a
través del CadUnico y SUAS, manteniéndolos aislados y fragiles.

MAS PRECARIEDAD, MENOS DERECHOS Y MAS EXPLOTACION DE
LOS TRABAJADORES

A modo de sintesis, para entender las condiciones en las que se reproduce
la vida de los trabajadores, a continuacion se destacan los resultados de las
medidas emergentes de gestion de la fuerza de trabajo para luego analizar
la coyuntura del mercado laboral después del estallido de la pandemia.

RESULTADOS DE LAS MEDIDAS CENTRADAS EN LA GESTION DE LA FUER-
7ZA DE TRABAJO

TELETRABAJO

Antes de la pandemia (2018) alrededor de 3,8 millones de personas
realizaban sus actividades laborales “en casa”. En la tiltima semana de
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junio de 2020, este estimado fue de 8,6 millones de personas, equiva-
lente al 12,4% de la poblacién ocupada del pais que no estuviera sujeta
a medidas de distanciamiento fisico (Oliveira, 2020).

Si bien la MP N.° 927 no se transformé en ley y perdio su vigen-
cia, creé las condiciones para la aceleracién de la contratacién bajo
modalidades como el teletrabajo (Oliveira, 2020). Empresas y orga-
nismos publicos ya anunciaron que adoptaran el teletrabajo de forma
permanente en la era pospandémica (Ventura, 2020; Ramalho, 2020).

PRIMACIA DE LO NEGOCIADO FRENTE A LO LEGISLADO
Como se vio con anterioridad, las medidas siguieron la tendencia de la
contrarreforma laboral en la autorizacién de la negociacion individual
y colectiva por encima de lo dispuesto en la ley, permitiendo que se rea-
licen cambios en los contratos de trabajo entre empleador y empleado
a pesar de la normativa existente en el marco legal. Estos contratos,
aunque fueran temporales, flexibilizaron las normas sobre los derechos
a las horas de trabajo, los salarios y la proteccion de los trabajadores.
Se ampliaron las posibilidades de los acuerdos individuales, en
contraposicién a los acuerdos colectivos vigentes, agravando las des-
igualdades y desequilibrios presentes en las relaciones entre capitalis-
tas y trabajadores.

SUSPENSION DE JORNADA LABORAL Y REDUCCION DE SALARIOS

Se otorgaron més de 18,5 millones de acuerdos de suspensién o re-
duccién de la jornada hasta octubre (Ministerio de Economia, 2020).
Asi se garantizaron subsidios estatales para mas de 1.4 millones de
empresas en el pais, bajo la forma del denominado Beneficio de Em-
pleo e Ingresos de Emergencia. Este reemplazé los salarios de los tra-
bajadores, en casos de suspension de contrato, o los complementd,
en casos de reduccién de la jornada. Hasta la fecha, se han utilizado
RS 26,5 mil millones de recursos, de un total de R$ 51,6 mil millones
previstos en el marco del programa (Cuadro 1).

MAS SAQUEO DEL FONDO PUBLICO PARA HACERSE CARGO DEL COSTO
DEL CAPITAL CON SALARIOS

Hasta la primera semana de octubre, se prestaron via PESE algo més
de R $6,4 mil millones (BCB,2020). Estos fondos financiaron 126.380
empresas, principalmente vinculadas al sector servicios, y ubicadas,
en su mayoria, en la regién sureste. De estas empresas, mas de 104
mil tenian entre 1 y 29 empleados (BCB, 2020). El programa resulté
ser sumamente limitado para garantizar el financiamiento de micro
y pequefas empresas que tendrian mayor potencial de generacién de
empleo e ingresos (DIEESE, 2020b). Con esta medida se favorecieron
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medianos y grandes capitales que tienen menos restricciones para fi-
nanciarse, contribuyendo a la centralizacién del capital.

Una vez que la tasa de interés implicita de la deuda publica ronda
el 7% anual, la entrega gratuita de fondos puede remontarse a no me-
nos de R$ 600 millones, ademas de la transferencia del riesgo crediti-
cio, debido al alto potencial de impagos. El crédito subsidiado cons-
tituye una forma de financiacién al capital con recursos que debieran
utilizarse para financiar servicios ptblicos.

LA AYUDA DE EMERGENCIA EN DETRIMENTO DEL SUAS

La Ayuda de Emergencia llegé a 67,2 millones de personas, lo que
corresponde a una tasa de cobertura directa de aproximadamente el
30% de la poblacién, y total de mas de la mitad de los brasilefios. Has-
ta octubre se habian liberado en forma de beneficios el monto de R
$236,9 mil millones. La previsién del gobierno es que este valor supere
los R $322 mil millones (Nitahara, 2020).

Entre las personas que recibieron la Ayuda de Emergencia, el
59% ya se encontraba registrado en el CadUnico, es decir, formalmen-
te incluidas y bajo el alcance de la Politica de Asistencia Social, siendo
la mayoria beneficiarios del Programa Bolsa Familia (38% del total
de beneficiarios). Esto quiere decir que son personas con un ingreso
familiar per capita menor a R $178,00, revelando la condicién de po-
breza en la que viven las familias (la mayoria con fuerte presencia de
madres jefas de hogar) a las que llega la Ayuda de Emergencia (BRA-
SIL, 2020). Por otro lado, el 41% de los beneficiarios eran personas
que se encontraban fuera del CadUnico, es decir, Microempresarios
Individuales (MEI), auténomos, desempleados y trabajadores infor-
males (precarios) o con contratos intermitentes (Stocco et al., 2020).

El papel de la Ayuda de Emergencia como forma de gestién del ejér-
cito industrial de reserva y el exceso de sobrepoblacién relativa durante
la pandemia, se evidencia en la correlacion de la capilaridad de la ayuda
con la falta de empleo formal por regiéon (Pandolfi et al, mineo). El na-
mero total de personas beneficiadas fue mayor que el doble de trabajado-
res con contrato laboral en el sector privado antes de la pandemia (IBGE,
2020a), lo cual muestra la incapacidad del sistema de capital para incor-
porar la masa de trabajadores existente al proceso productivo.

LA REALIDAD DE LOS TRABAJADORES LUEGO DEL ESTALLIDO
PANDEMICO

El significativo empeoramiento de la tasa oficial de desempleo, la tasa
de subutilizaciéon de la mano de obra y el nivel de ocupacién ponen
de relieve inmensas dificultades para los trabajadores. La tasa de su-
butilizacién mostré un salto concentrado casi equivalente a los peores
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momentos del inicio de la actual depresién, desde 2015 hasta princi-
pios de 2017, superando el 30% a fines del segundo trimestre de 2020.

En definitiva, los trabajadores se encuentran frente a una situa-
cién de depresion de acumulaciéon de capital en Brasil no vista desde
hace varias décadas y, como minimo, aunada a una serie de derrotas
en la lucha de clases, desde el golpe parlamentario en el 2016.

Los limites de nuestro capitalismo dependiente, en el contexto
de la crisis mundial capitalista, fueron abruptamente develados en la
cruda realidad de los brasilefios vislumbrados por la prensa como an-
teriormente “invisibles”.

Aquellos que viven de su fuerza de trabajo y se encuentran extre-
madamente pobres representan méas de la mitad de la poblacién brasi-
lefia. Ademas de ello, por primera vez en mas de cinco décadas, en Bra-
sil, muchas mas personas en edad laboral estdan desempleadas (Tabla 3).

De enero a julio de 2020, se cerraron otros 4 millones de empleos
formales (IBGE, 2020). Debido al niimero de puestos de trabajo des-
truidos en 2020, se prevé una reduccién del total de asalariados acu-
mulado en la década, a pesar del aumento de alrededor de 20 millones
de personas en edad laboral.

Grafico SEQ Grafico \* ARABIC1: Tasas de Desempleo y Subutilizacion de la Fuerza
de Trabajo - Brasil 2012-2020
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Al arrojar luz sobre las condiciones en que los trabajadores buscan ven-
der su fuerza de trabajo se notan mas dificultades para mujeres y negros.
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Apenas poco mas de 1 de cada 3 mujeres negras en edad de trabajar se man-
tienen ocupadas en el actual momento. Sus ingresos efectivos nominales
son inferiores, actualmente, a los del primer trimestre del 2017, e inferiores
al sueldo minimo definido nacionalmente, como se ve en la Tabla 3.

Una parte importante de la poblacién negra se encuentra inserta
en puestos de trabajo mas precarios, como la modalidad de trabajo
“por aplicacién” —como entregadores y conductores de transporte del
tipo uber, en el caso de hombres, y trabajadoras en servicios domésti-
cos, en el caso de mujeres. El deterioro del mercado laboral se eviden-
cia en que, incluso en esa modalidad, desde antes de la pandemia los
ingresos medios efectivos nominales ya estaban a la baja, entre el 2017
y el estallido de esta. La falta de ocupacién aumenta la biisqueda por
empleo cada vez més precario de cara a garantizar la supervivencia.

Frente al derrocamiento de perspectivas mas progresistas proxi-
mas a los trabajadores, asistimos a una encarnizada lucha por la he-
gemonia intraburguesa. Tal y como est4, la situacién es claramente
insostenible y se camina para un estallido popular en cuanto las distin-
tas fracciones de la clase trabajadora despierten de la operacion ideo-
légica vacia de garantias minimas de condiciones de vida inmediata.

Tabla 3: Coyuntura del mercado laboral en Brasil - elementos seleccionados -

2017 a 2020

Sexof Nivel de Ocupacién (%) Ingreso medio efectivo del trabajo-Informales** [Reales)

Etnia 2017/03 2019/03 2020/03 2020/06 2017/03 2019/03 2020/03 2020/06
Blanco 65,7 66 65,3 60,5 2.351,14 2.386,89 | 2.460,58 2.119,39
Negro 61,3 52,1 62,1 55,3 1.241,94 1.270,11 1.336,62 1,138,42
Blanca 47 47,9 47,4 42,6 1.715,21 1,751,54 1.854,86 1.552,39
Magra 41,1 41,5 42,2 36,6 484,72 871,28 1.010,54 873,03
Total 53,1 53.9 5.5 47.9 153954 1,550,05 1.670,92 1.393,11
Formales 3.305,53 3.441,85 | 3.471,79 3.043,32

Trabajad p A

Sexo/ .

Sara Volumen de ocupadas/es (mill) Ingreso madio efectivo dal trabajo (Reales)
T. Domésticas 6,038 5,108 5,471 4,714 1.008,01 1.008,67 959,24 541,72
Blanca 1,895 1,891 1,862 1,516 1.066,43 1.096,06 1.077.45 914,20
Negra 3,657 3,688 3,587 2,769 935,79 931,41 906,40 757,80
T. aplicacion* 2,272 2,836 2,980 2,623 1.832.91 1.852,54 1.912,44 1.494,75
Blanca 0,933 1,085 1,108 0,992 2.032,39 2.102,75 | 2.166,31 1.774,21
Negro 1,225 1,588 1,710 1,526 1.672,58 1.675,26 1.748,29 1.350,02

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos de PNAD Continua, IBGE

Las distintas medidas tomadas, mas all4d de la emergencia, el escena-
rio laboral de intensificacién del trabajo de aquellos atin ocupados,
la caida del salario directo (Tabla 3), y el menor monto de formas de
salario social son indicios muy fuertes del incremento de la extraccion
de plusvalia por la via de la superexplotacién del trabajo en curso en
Brasil, como un recurso del capital.

El escenario post-pandémico, de manera predecible, se figurara
inestable, fragil y sin aliento en la retomada de la actividad, una vez
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llegada la seguridad sanitaria de la vacuna. La cuestién es que ni si-
quiera se espera, por parte del escenario internacional, una acelera-
cién de la acumulacién —el capital extranjero mermado se enfoca mas
y mas en centralizar capital y no en ampliaciones con inversién real.
Asimismo, no se visualiza un incremento de parte de los ingresos de
los trabajadores y pequefios burgueses, bajo constante y creciente ata-
que por la politica de desmonte de derechos y de redistribucién del
producto del trabajo configurado a través de politicas sociales.

Ante la falta de ocupacion e ingresos, los trabajadores se ven con
la necesidad de cubrir crecientes costos para garantizar su salud y
dignidad, con lo cual se acota atin més la capacidad de dar aliento a
un improbable ciclo de acumulacién productiva. La escisién entre la
acumulacién de capital y el consumo de los trabajadores, acentuada
en el contexto actual de superexplotacién, vuelve aparecer como ele-
mento determinante de las dificultades de la presente crisis terminal
del patrén de reproduccion de capital vigente en el pais.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez mostrados los impactos inmediatos, queda claro que las me-
didas revisadas constituyen agresiones a los derechos de los trabaja-
dores, incrementan la explotacién y amplian atiin mas la precariedad
laboral en Brasil. En otros términos, son indicios de la utilizacién del
recurso de la superexplotacién para la superacion de una fuerte crisis
en el patrén de reproduccion de capital contemporaneo en el pais.

Aquellas medidas relacionadas con la gestién del subproletaria-
do o sobrepoblacion relativa se han mostrado en parte regresivas, al
descuidar la estructura de proteccién en torno al SUAS, via CadUnico.
Ellas son enmarcadas por una estrategia de desmonte de las redes de
solidaridad estructuradas por la via del Estado bajo forma de politica
social. Su objetivo es mantener a “los invisibles” antes de la pandemia,
en la misma condicién aislada y desarticulada una vez se reanude, con
todas las fragilidades apuntadas, la acumulacién de capital.

Presentadas con el objetivo de preservar el empleo y los ingresos,
las medidas se insertaron en la légica de la ofensiva ideolégica que puso
de relieve solo una dimensién mas aparente de la intervencién del Es-
tado y busco encubrir las determinaciones que emanan del proceso de
reproduccion del capital y, en consecuencia, el rol del Estado en garan-
tizar las condiciones necesarias para la acumulacién capitalista.

Todo el presupuesto publico parece insuficiente para la voragine
del capital en crisis. La disparidad entre el volumen de recursos des-
tinados al capital ficticio y a capitales de distintos sectores y el que
efectivamente llegé hacia la clase trabajadora, plasmado en el Cuadro
1, es abrumador.
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La historia de nuestra regién latinoamericana enuncia la posibilidad
de una ruta de colisién y de contra-ataque de las grandes masas que viven
de su trabajo. Toca organizar y ampliar la conciencia en torno a la grave
crisis y a las falsas salidas, que cobran vidas, mas alla de aquellas perdidas
por la mala gestién de la pandemia. Tal organizacién llevé al pueblo de
Chile a derogar finalmente la constitucién pinochetista. En Bolivia la elec-
cién del Luis Arce, a un afio del golpe contra Evo Morales, apunta hacia
el poder de la soberania popular en cuanto se liberta de la manipulacién
ideolégica més burda. En Costa Rica se vieron manifestaciones sociales
en medio de la pandemia; en Haiti, hace varios meses se cuenta con una
intensa movilizacién popular para derrocar el sumiso presidente.
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LA CRISIS DE LA COVID-19
Y SU ENFRENTAMIENTO EN MEDIO
DE LA ACTUALIZACION DEL MODELO
ECONOMICO EN CUBA

José Luis Rodriguez

I

La economia mundial enfrenta en estos momentos una crisis sin
precedentes. El estallido de la pandemia de la COVID-19 ha puesto
en evidencia e impulsado la crisis que se venia gestando en el modelo
neoliberal que durante afnos se ha venido aplicando por diferentes
economias del mundo capitalista.

No se trata, pues, de que la emergencia sanitaria sea la tnica la
causante del cataclismo que hoy afecta a todos los paises sin excepcion.
Lo que esta pandemia estd mostrando son las consecuencias del modelo
capitalista actual y su incapacidad para superar las limitaciones
que impone el mercado por encima de la existencia misma de la
humanidad.

La sociedad cubana no escapa a esos impactos, que ocurren —
ademas— en medio del fortalecimiento del bloqueo de EE.UU. contra
nuestro paifs.

En tal sentido, la evaluacién preliminar de las consecuencias de la
Covid-19 depende del escenario de afectacién en tiempo e intensidad
de la pandemia en el mundo. De este modo, dado el caracter abierto de
nuestra economia, tiene la mayor importancia examinar los impactos
a que estd sometida a partir de la evolucién previsible de la economia
mundial.

355



José Luis Rodriguez

Al respecto y segun los estimados mas recientes del FMI (IMF,
2020)!, los pronésticos de la evolucién econémica mundial en este afio
llevaran globalmente a una caida del -4,9% en el PIB, con significativos
impactos en EE.UU (-8%), la Eurozona (-10,2%), Jap6n (-5,8%) y
Rusia (-6,6%). Por su parte, se espera un crecimiento de solo un 1%
en China entre los paises mas grandes. En el caso de América Latina
y el Caribe, el FMI pronostica una caida de -9,4%, y la CEPAL -9,1%
(CEPAL, 2020),> donde todos los paises —excepto Guyana— decrecen
en el 2020. Entre los principales socios comerciales de Cuba cabe
destacar el desempefio de China ya mencionado; Venezuela, donde se
pronostica una caida del 26% en el PIB; Espafia con un retroceso del
12,8%, Brasil que reduce su PIB un 9,1% y Canadé —principal emisor
turistico del pais— con una disminucion del 8,4%.

Los impactos a escala mundial de la crisis se aprecian —ademés—
en los pronésticos de caida de la inversién extranjera directa entre un
30% y un 40% (UNCTAD, 2020); la reduccién del comercio mundial de
entre el 13%y el 32%, segtiin la OMC (OMC, 2020); y la disminucién de
hasta un 30% del turismo (OMT), a lo que se afade que, segtin datos
del Banco Mundial, se ha estimado un posible descenso del 19,7% en
las remesas enviadas a los paises de ingresos bajos y medios, (Banco
Mundial, 2020,) todo esto entre las consecuencias macroeconémicas
mas importantes identificadas hasta el momento, a lo que se suma
un incremento del desempleo mundial con la pérdida de unos 305
millones de empleos en el segundo semestre del 2020 (OIT, 2020) y
un incremento de hasta 500 millones de pobres en el mundo (Prensa
Latina, 2020).

El punto de partida para enfrentar la pandemia en el caso de Cuba
debe tener en cuenta que luego de alcanzar un aumento del 4,4% del
PIB en el 2015, la economia cubana redujo su ritmo de crecimiento
promedio del 2016 al 2019 a solo 1,3% y se previé una tasa del 1% para
el 2020. Los indicadores basicos muestran la siguiente evolucién entre
el 2018 y los planes del 2020, con algunos estimados para el resultado
de este afio.

1 Estos estimados deben tomarse con cautela dada la enorme variabilidad que los
mismos han presentado en solo unos meses producto de la incertidumbre reinante.

2 Esta cifra procede del estimado mas reciente de CEPAL. El Banco Mundial hizo
un estimado en junio de 2020 donde contemplaba una caida del PIB en América
Latina del 7,2% (World Bank, 2020).
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Tabla 1. Indicadores basicos en la evolucion de la economia cubana 2018-2020

2018 2019 2020P

-PIB 2,2% 0,5% 1,0%/ -8,0%(E)
-Agricultura 2,6 1,9(E) -2,5(E)
-Industria 0,9 -0,5(E) -3,5(E)
-Produccion Azdcar (mtm) 1.046 1.516P / 1.327(E) 1.327(PE)/1.100(E)
-Construccion 9,3 4,5(E) -
-Inversiones (mmp) 9.300 9.801 12.000(PE)
Turismo visitantes (miles) 4712 5.100P /4.276 4.500/ 1.300(E)
Turismo ingresos (mmusd) 2.782 2.654 1.385 (E)
-Prod / Petréleo (mtm) 3.500 (E) 3.500 (E) 3.000(E)
-Déficit fiscal / PIB -9,0% -6,5%(P) /-7,1%(E) | -6,8%(PE)/-10%(E)
-Salario medio (pesos) 777 879 989
-Productividad - 1,9%(P) 0,6%
Eiamszg)mme“ia' 1.937(F) 946 (E) 577(E)
Eifrl:]issj;e((él;enta corriente 2531 1473 246

“Deuda ex“fg‘a (mmusd) 29.890 29.439 28.688

NOTA: (P) Plan (PE) Plan estimado (E) Estimados del autor.

FUENTES: CEPAL “Enfrentar los efectos cada vez mayores de COVID-19, para una reactivaciéon con igualdad:
nuevas proyecciones” Julio 15 del 2020 en www.repositorio.cepal.org; José Luis Rodriguez “Evolucion de la
economia mundial durante el 2019: impactos para Cuba y perspectivas del 2020” CIEM “Informe sobre la
evolucién de la economia mundial en el 2019". Abril de 2020 en www.ciem.cu; ONEI “Anuario Estadistico de
Cuba 2018" La Habana, 2019 y “Anuario Estadistico de Cuba 2019” La Habana, 2020 en www.onei.gob.cu y
EIU “Country Report Cuba. September 2020"” en www.eiu.com

Como puede observarse de la tabla anterior, en el 2019 se produjo
un notable empeoramiento en el desempeno econémico del pais,
alcanzandose un magro crecimiento de 0,5%.

Los pronésticos para el 2020 reflejaban importantes disminuciones
en el PIB que se estiman en un -8,0% (CEPAL) y -8,3% (EIU), parte de
estas proyecciones se materializaron ya en el desempeiio econémico y
social del primer semestre del presente afno.

En este punto es necesario anadir que la reduccién que se registra
en los resultados econémicos del 2019 refleja mayormente el enorme
impacto de la agresividad contra Cuba de la administracién de Donald
Trump, la que se incrementé durante los tltimos meses, alcanzando la
cifra de 130 nuevas medidas punitivas implementadas desde el 2019
hasta el presente, incluyendo la aplicacién en todos sus aspectos de
la Ley Helms Burton y la persecucién a los embarques de petréleo
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enviados desde Venezuela a Cuba, lo que provocé que la economia
llegara a funcionar solo con el 50% del combustible necesario desde
septiembre del 2019, luego de un hostigamiento que se inici6 en abril
(Rodriguez, 2020). A todo esto se ha afnadido en los tltimos meses
una camparfia para desprestigiar los servicios de salud que prestan los
médicos cubanos en otros paises, lograr que se cancelen estos acuerdos
y los ingresos que se derivan de los mismos. Junto a esta campana,
se han perseguido con safia todos los mecanismos que permiten que
lleguen las remesas a Cuba y estrangular los recursos que por esa via
reciben las familias cubanas (Cubadebate, 2020d).

Debido a lo expuesto, el impacto del bloqueo hasta el primer
semestre del 2020 alcanzé los 144.413 millones de ddlares, unos 5.570
millones en solo un afio (MINREX, 2020).

Las condiciones del pais fueron muy adversas en los primeros nueve
meses del presente afio por varios factores, aun sin considerar el impacto
total de la COVID-19, lo que se aprecia en los siguientes hechos:

1. Elsignificativoimpacto del recrudecimiento del bloqueo, que se
ha mantenido aun en condiciones de emergencia humanitaria
a causa del COVID-19, como parte de la camparnia electoral
de Donald Trump. De tal modo, nuevas medidas dirigidas a
impedir la llegada de remesas a Cuba se implementaron en
febrero, al bloquear a la empresa FINCIMEX encargada de
gestionarlas desde el exterior. Recientemente se han afiadido
medidas que impiden que un ciudadano de EE.UU. que viaje a
Cuba se aloje en hoteles de propiedad estatal y se incrementaron
las restricciones para el envio de remesas.

2. Se mantiene la crisis econémica en Venezuela, que constituye
uno de los principales socios comerciales de la isla, con un
PIB que cay6 26% en 2019 y una reduccién pronosticada por
CEPAL de hasta un 28% para este afio (CEPAL, 2020a).

3. Se registra una escasez acentuada de divisas: el turismo
internacional se redujo un 9,3% en el 2019, con ingresos de
2.654 millones de délares, un 4,6% menos que el afio anterior.
Al cierre de marzo del 2020 se produjo la paralizacion total
del mismo, cuando la caida en el nimero de visitantes llegd
al 49% en los cuatro primeros meses del afio. Esto representa
una pérdida de unos 483 millones de ddlares en el primer
cuatrimestre del 2020. (Herrera, 2020). Los ingresos esperados
para este afo -bajo el supuesto de una apertura gradual al
turismo entre septiembre y diciembre del 2020- estarian en un
estimado de solo 1.385 millones de délares, un 48% menos que
el pasado afio.
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A lo anterior se afiadié la pérdida de mercados de exportaciéon de
servicios médicos (Brasil, Ecuador, Bolivia). Ya al cierre del 2019 se
estimaba que las exportaciones netas de servicios habian caido un
28,2% en relacién al 2015.

Adicionalmente, es posible esperar una reduccién de las remesas.?
Un estimado reciente calcula que los envios desde EE.UU. caeran un
35% hasta 2.416 millones de délares en el 2020. (THCG, 2020 y EIU,
2020). No obstante, un estimado mas reciente de CEPAL calcula una
caida del 15%, cifra que aproximadamente coincidiria con los 3.195
millones de délares estimados por el EIU.

A pesar de la tensa situacién financiera externa, el pais cubrié un
pago de 70 millones de délares de la deuda con el Club de Paris en el
2019, aunque se registraron algunos atrasos puntuales (AFP, 2020).
Por otro lado, se informaba una reclamacién de pagos pendientes por
parte de los bancos internacionales de 2.091 millones de délares en
diciembre del pasado afio (BIS, 2020).

En el 2020 Cuba solicité en mayo la renegociacion de los pagos
correspondientes al 2020 y el 2021, pero —seguin fuentes no oficiales—
solo fue concedido prorrogar las erogaciones del presente afio.

4. El pais llegé a operar por mas de seis meses, en varios
momentos, con el 50% del combustible requerido (Gil, 2019)
y ha sido necesario adquirir portadores energéticos en Rusia,
Argelia y Angola en condiciones de mercado.

5. Por otro lado, el déficit fiscal se estima que supere en 10% del
PIB en el 2020, tomando en cuenta que los gastos producto de la
pandemia, alcanzaron unos 1 000 millones de pesos adicionales.

6. Ya en el 2019 habia reducido la produccién de alimentos en
casi todos los productos excepto las viandas y hortalizas y
los frijoles. En este ultimo caso, se supo recientemente, que
solo se produciran 7.000 TM en el 2020 debido a la falta de
fertilizantes y pesticidas, a lo que se suma los efectos de una
plaga que atacé el frijol.

Durante el 2020 ha habido retrasos con la campana de siembra de frio
y en la de primavera. Por otra parte, los resultados de la produccién
azucarera no han sido buenos.* Al cierre de la zafra en el mes de junio

3 Con anterioridad el gobierno de Donald Trump limit6 el envio de remesas a Cuba
a $1 000 trimestrales y en el 2020 —como ya se apunt6— la compafiia Western Union
redujo adicionalmente las mismas.

4 Al respecto se informé por el presidente del grupo AZCUBA que este retraso
estuvo motivado por la llegada tarde de recursos para inversiones energéticas,
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se estimaba que la produccién total de azticar debe haber alcanzado
alrededor de un millén 100 mil toneladas solamente.’

La produccién industrial en el 2019 solo equivalia —en términos
fisicos— al 61,3% de la lograda en 1989 y esa proporcién empeorara
en el presente ano, tomando en cuenta que en este caso han estado
presentes los crecientes impactos del bloqueo y la persecucién
norteamericana contra la adquisicién de materias primas y equipos, a
lo que se afiaden sus efectos en el primer semestre en las limitaciones
para enfrentar la pandemia de la COVID-19, asi como el descenso en la
produccion farmacéutica, que registraba un faltante de 139 renglones
de medicamentos al cierre de abril (Cubadebate, 2020a).

11

La negativa coyuntura econémica internacional generé incertidumbre
y efectos negativos en todas partes, a lo que no escapé nuestro pais,
especialmente en relacién al comercio exterior y la inversién extranjera.

En cuanto al comercio exterior, la economia cubana ya mostraba
una reduccion del 24,5% en las exportaciones de bienes y servicios y
una contraccién similar en las importaciones entre 2012 y 2017, aun
cuando se mantuvo un saldo positivo en el intercambio total, pero con
una tendencia a la reduccién.

En relacion con las exportaciones de bienes, luego de un descenso
estimado del 13,8% en el 2019, se pronostica que caeran otro 8% en
el presente afio.

Esta situacion ha estado afectada por la caida de las exportaciones
debido al descenso de la producciéon de niquel —primer rubro en
la exportacién de bienes— que pasé de 72.530 TM en el 2011 a un
plan estimado de 50.000 TM este afo. Esta situacién se asocia a la
descapitalizacién de las fabricas y a dificultades con el financiamiento
suficiente para frenar esta tendencia. Adicionalmente los precios
descendieron un 36,2% en los ultimos 9 afios, aunque en el 2020
aumentaron un 4% en relaciéon con el promedio del afio anterior.

Con relacién a la produccién de azicar, se estima que la zafra del
presente afio se redujo a aproximadamente 1 millén 100 mil TM, para
una caida del 19,1% sobre el 2019. En estos resultados presentaron
afectaciones un numero importante de factores, pero se reiteraron
problemas con las reparaciones en la industria y la falta de piezas de
repuesto en la cosecha, asi como bajos rendimientos agricolas de la
cana, falta de combustible y fuerza de trabajo. El precio promedio de

pérdida de créditos por 30 millones de délares por aplicacién de la Ley Helms Burton
y la falta de combustible en 37 centrales entre enero y febrero.

5 Estimado del autor en base a la produccién reportada por las diferentes provincias.
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la libra de azicar en el mercado mundial hasta septiembre del 2020
fue 12.30 centavos, frente a 12.35 en el 2019.

En lo referido a las exportaciones de derivados del petréleo, el
precio promedio del marcador WTI se estima que estard en unos
32.78 USD por barril en el 2020.

Por otra parte, en el 2019 no se logré una recuperacién
de la produccién de petréleo en Venezuela y la empresa mixta
CUVENPETROL de Cienfuegos no existe ya, por lo que se infiere
que no se produjeron, desde el 2017, exportaciones significativas de
derivados del petréleo, aunque no se cuenta con informacién definitiva
sobre el tema.

Por otro lado, las exportaciones de servicios también se han visto
afectadas.

En el caso del turismo —como ya se mencion6- en marzo del 2020
el pais se vio forzado a cerrar la llegada de visitantes producto del
COVID-19, aunque en el primer cuatrimestre del 2020 llegaron a Cuba
casi 985 mil turistas, pero esto representé un descenso del 49% en los
visitantes internacionales sobre el mismo periodo del afio precedente.

Esta situacién supone una caida significativa de los ingresos
turisticos en el afio, que al parecer tendran una ligera recuperaciéon
en el ultimo trimestre. Teniendo en cuenta esa perspectiva, algunos
autores estiman estos ingresos en unos 1.385 millones de ddlares
solamente, lo que representaria un 30% de reduccién en el 2020
(Triana y Gonzalez, 2020).

Igualmente, los ingresos por exportacién de servicios de fuerza de
trabajo calificada, se estima, disminuyeron ya al cierre del 2019 debido
a la retirada de la colaboracién cubana del personal de salud ubicado
en Brasil, Ecuador y Bolivia, situacién que impacta negativamente en
la balanza de pagos del pais en un entorno superior a 400 millones de
délares, segin estimados internacionales.

No obstante, es previsible un discreto incremento de los ingresos en
el 2020 a partir del aumento de la colaboracién médica cubana para el
enfrentamiento a la COVID-19, especialmente con paises de altos ingresos.

En relacion con las importaciones, se registré un incremento en
el precio (WB, 2019) por tonelada de una serie de alimentos al cierre
del 2019, compararlos con el afno anterior, aunque —en promedio- los
precios descendieron un 0,9% en el afo. Al cierre del primer semestre
del 2020 estos precios bajaron un 1,9% en relacion del precio medio
del 2019, con descensos en las carnes, productos lacteos y el aztcar.

En el analisis de la EIU de septiembre de 2020 se estima que el
saldo de la balanza comercial total en 2018 ascendi6 a 1.937 millones
de dolares, pero se calcula que fue de 946 millones en el 2019, para
una reduccion del 51,1%. También se estimaba que esta balanza solo
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alcanzaria 577 millones en el 2020, cifra inferior en un 39% al pasado
afno, con una reduccién probable del 15,2% de las exportaciones
totales y del 4,2% en las importaciones, aunque —segin estimados de
CEPAL- las importaciones cayeron un 45% ya en el primer trimestre,
por lo que la reduccion en el afio debe ser superior.

Sin dudas el ajuste en las importaciones que se ha implementado
en el 2020 producto de la rebaja de los gastos en divisas del pais, la
no ejecucion de nuevos créditos para cubrir el desbalance y el ajuste
en la asignaciéon de portadores energéticos ha provocado impactos
negativos en la actividad productiva y de servicios.

En sintesis, el saldo de cuenta corriente se espera que sea positivo
en el 2020, pero serd un 83,3% menor que el del afio anterior, mientras
que la deuda externa estimada solo serd un 2,6% inferior al 2019.

11

La situacién econémica que debio enfrentarse desde inicios del afno, se
vio reforzada con la irrupcién de la COVID-19 a partir de los primeros
casos que se registraron el 11 de marzo en nuestro pais.

La estrategia de enfrentamiento a la COVID-19 en Cuba (Granma,
2020a) se ha diferenciado notablemente de la aplicada en otros paises,
en primer término, por la gratuidad de los servicios de salud, la
movilizacién de todas las fuerzas médicas y paramédicas necesarias
para atender los enfermos, las pesquisas masivas de toda la poblacién
vulnerable y la disponibilidad de los medicamentos y las instalaciones
hospitalarias suficientes para ello.

La respuesta a la pandemia se basé en la prevencion y deteccién
temprana de las personas afectadas. Para esto ultimo, se movilizé el
personal médico, paramédico y los estudiantes de medicina para la
pesquisa activa casa por casa en todo el pais. Las personas sospechosas
de padecer la enfermedad, bien fuera por sintomas clinicos o por
resultar contactos de otros enfermos, fueron ingresadas en centros de
aislamiento, donde se les practicaron las pruebas PCR en tiempo real.

Como medidas de prevencion fundamentales se hizo obligatorio
el uso del nasobuco fuera de las viviendas, el lavado frecuente de
las manos y se crearon las condiciones econémicas y sociales para
facilitar el aislamiento social con las personas permaneciendo en
sus casas la mayor cantidad de tiempo posible. También se aplico
el aislamiento de los viajeros provenientes del exterior durante 14
dias después de su llegada al pais. Al mismo tiempo, se aseguré la
cuarentena indispensable -igualmente por 14 dias- para el personal
médico directamente vinculado a los enfermos, lograndose que
ninguno de ellos falleciera en Cuba y solo alrededor de 120 personas
enfermaron.

362



La crisis de la covid-19 y su enfrentamiento en medio de la actualizacién del modelo econdémico |...]

Para el tratamiento a los enfermos el pais aplicaron unos 18
medicamentos —un 83% producidos en Cuba- para lo cual se contd
—como un factor decisivo- con el desarrollo alcanzado por los
cientificos y la industria médico-farmacéutica en la biasqueda de las
alternativas més avanzadas en los medicamentos a emplear, como fue
el caso del Interfer6n Recombinante Alfa2b, que se ha enviado a unos
70 paises en todo el mundo, la Biomodulina T (para la prevencién) y
el CIGB 258 (para el tratamiento de casos graves). Como un elemento
destacable en el desarrollo sefialado, el 20 de agosto se anuncié6 el
inicio de los ensayos del primer candidato vacunal cubano contra la
COVID 19, denominado “Soberana 01”. Posteriormente se informd
sobre la existencia de otro candidato llamado Soberana 02.

La cronologia que refiere los momentos mas importantes de
la evolucién de la pandemia y su enfrentamiento en Cuba son los
siguientes.

- Enero 29.- El Consejo de Ministros aprobé un Plan para la
Prevencion y Control del nuevo coronavirus.

- Febrero 12.- Se creé el Grupo de Ciencias para el enfrentamiento
ala COVID-19.

- Marzo 11.- Se detectan los primeros casos. Se inicia la primera
fase del enfrentamiento como Fase 1 Preepidémica, luego de
un periodo de preparacién de condiciones que comenzé desde
inicios del afio.

- Marzo 20.- Se decide adelantar medidas de las fases 2 -
Transmisién Autéctona Limitada— y 3 ~Epidémica—. Se enfatiza
en el aislamiento social, el uso de nasobucos y la higiene de las
manos como medidas preventivas obligatorias.

- Marzo 23.- Se activan los Consejos de Defensa Provinciales
en composiciéon reducida. Se suspenden todas las actividades
educativas por un mes. Se suspende el transporte interprovincial
en 6mnibus, trenes y aviones.

- Marzo 24.- Se regulan las fronteras limitdndose la entrada y
salida del pais. Se cierra el turismo internacional y se regula la
salida escalonada de unos 60.000 turistas que se encontraban en
Cuba. Solo ingresaran al territorio nacional ciudadanos cubanos
y residentes extranjeros permanentes.

- Marzo 27.- Se produce el primer evento de transmision local
limitada. Se inicia la aplicaciéon de cuarentenas en consejos
populares de diversas provincias por 14 dias.

- Abril 7.- Se inicia la fase 2 de enfrentamiento a la COVID-19.
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Abril 9.- Se paraliza todo el transporte publico en el pais. Se reordena
la red de tiendas de venta minorista. Se acelera la venta virtual de
productos en las tiendas de recaudacion de divisas (TRD).

Mayo 5.- Ante la necesidad de ajustar las actividades econémicas
para avanzar hacia la normalidad post pandemia, el Consejo de
Ministros aprueba un ajuste del Plan de la Economia 2020 y las
indicaciones para la elaboracién del Plan y Presupuesto del 2021.

Mayo 9.- En sesion extraordinaria del Consejo de Ministros se
aprueban las indicaciones para la elaboracién de la estrategia
econémica a implementar en la etapa de recuperaciéon post
COVID-19 y en funcién de fortalecer la economia cubana.

Junio 12.-El presidente Diaz Canel detalla el Plan de medidas para
una primera etapa de recuperaciéon post COVID-19 concebida en
tres fases.

Junio 18.- Se inicia la primera fase del desmontaje de las medidas
aplicadas frente a la COVID-19 desde el 11 de marzo.

Julio 3.- La Habana entra en la primera fase de recuperacion de las
tres dispuestas en el pais para el enfrentamiento a la COVID-19.

Julio 16.- Se anuncia que a partir del 20 de julio el pais pasa de
manera gradual a la tercera fase de la etapa de recuperacion, con
excepcion de las provincias de Mayabeque, que permanece en la
segunda fase y La Habana en la primera fase.

Se presenta por el Presidente Diaz Canel la Estrategia Econémico-
Social para el impulso de la economia y el enfrentamiento a
la crisis mundial provocada por la COVID-19 aprobada por el
Consejo de Ministros.

Julio 22.- Comienza una etapa de crecimiento de los casos de
COVID 19, (rebrote) especialmente en las provincias occidentales.

Julio 30.- El Consejo de Defensa de La Habana anuncia la
aplicacién inmediata de un plan de incremento de medidas para
controlar la situacién de la COVID-19 en la provincia.

Agosto 7.- La Habana retrocede a la fase de Transmision
Auté6ctona Limitada.

Septiembre 1°.- Se adoptan un conjunto de medidas emergentes
mas estrictas para frenar los contagios en La Habana, que
incluyen la reduccién absoluta de la movilidad entre las 7 pm
y las 5 am, cierre de centros de trabajo que no se vinculen a
producciones o servicios vitales para la poblacién, expansion del
trabajo a distancia, reduccién del transporte automotor estatal y
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aplicacion de fuertes penalizaciones a las personas naturales o
juridicas que violen lo establecido.

- Septiembre. Segunda quincena. Se producen fuertes rebrotes
de la pandemia en la provincia de Ciego de Avila y también en
Sancti Spiritus.

- Octubre 8.- Se anuncia que a partir del 12 de octubre, todas
las provincias pasaran a la etapa de Nueva Normalidad. Se
exceptuian las provincias de Ciego de Avila y Sancti Spiritus, que
permanecen en la fase 1 de transmisién autéctona limitada y La
Habana que se ubica en la fase 3.

- Octubre 12.- Se inicia la fase de la Nueva Normalidad.

- Octubre 31.- Al cierre del mes de octubre permanecen en la fase
de transmisién autdctona limitada las provincias de Pinar del Rio,
Ciego de Avila y Sancti Spiritus. La Habana se mantiene en la fase 3.

Como puede apreciarse de la anterior cronologia, el pais avanzé en el
enfrentamiento a la pandemia de forma regular hasta alrededor del
20 de julio. Sin embargo, un conjunto de violaciones a partir de la
disminucién de la percepciéon de riesgo de la enfermedad, llevaron
a un rebrote, primero, en la provincia de Artemisa y después en la
capital de pais, lo que provocé la adopcion de medidas de caracter
extraordinario a partir del 1° de septiembre en La Habana. Después
el rebrote se hizo evidente en las provincias de Ciego de Avila y Sancti
Spiritus, asi como también en Pinar del Rio, lo que forzé la aplicacién
de medidas extraordinarias en las mismas.

El enfrentamiento exitoso a la enfermedad se pone de manifiesto
en las dos etapas sefialadas en los siguientes datos.

Tabla. 2. Resultados del enfrentamiento a la Covid-19 en Cuba

Julio 31 Proporciones Noviembre 1° Proporciones
Casos acumulados 2633 23.5x 100 mil 6.970 62.2 x 100 mil
Casos activos x dia 177 6.72% 521 7.5%
Altas acumuladas 2.367 89.90 6.318 90.6%
Fallecidos 87 330 129 1.85%
acumulados
Test PCR x dia 3.502 - 8.658 -
Porciento de casos
graves & criticos / 0.56% -- 0.58%
activos x dia

Fuente: www.covid19cubadata.github.io
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La calidad del trabajo realizado en la esfera de la salud se expresa en
la baja incidencia relativa de la enfermedad, la baja letalidad y en el
menor porcentaje de casos que llegan a condiciones graves o criticos.

De los datos anteriores puede verse claramente los efectos del
rebrote en el aumento de casos acumulados y los casos activos, asi
como en el porciento de casos graves y criticos en relacién a los
casos activos. No obstante, aumenta el nimero de altas y se reduce el
namero de fallecidos, que es el indicador clave en el enfrentamiento
a la pandemia. Todo esto se logra con un incremento de las pesquisas
en 2,5 veces.

Al compararse las cifras se observa que mientras que la letalidad
en el mundo es de 2,57% y en Cuba es 1.85%. Por otro lado, en el
mundo se recupera el 66,6% de los enfermos, y en Cuba el 90,80%.

Otro elemento que se destaca en el caso cubano es la aplicacion de
medidas de seguridad y asistencia social por parte del Estado a favor
de personas que se vieron obligadas a dejar de trabajar o resultaron
vulnerables a la enfermedad.

De este modo, segtin informacién del ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, hasta junio 146.507 trabajadores estatales vieron
interrumpida su labor, especialmente los vinculados al sector
turistico, un 33% fueron reubicados en otros puestos y el resto recibié
un subsidio del 60% de su salario a partir del segundo mes de cese de
su puesto de trabajo. Por otro lado, en mayo ya 600.038 trabajadores
se habfan acogido a la modalidad de trabajo a distancia desde sus
hogares.

También 243.308 trabajadores privados por cuenta propia se
habian acogido a la suspensién de sus actividades, lo que representa
un 39,6% del total y se concentraron en aquellos vinculados, directa
o indirectamente, al turismo. Para estos trabajadores el Estado
establecié una moratoria fiscal mientras durara la pandemia.

En general, en el sector estatal se mantuvo trabajando el 58%
de las plantillas, en tanto que se elevaba el nimero de personas
consideradas vulnerables hasta 606.945 nucleos familiares los que
han estado recibiendo diferentes formas de apoyo o asistencia social
a cuenta del Presupuesto del Estado (Cubadebate, 2020b y 2020c;
Trabajadores, 2020).

Por ultimo, un elemento que ha marcado el enfrentamiento de
Cuba a la pandemia ha sido su solidaridad con otros pueblos. Al
respecto el ministro cubano de Salud Puablica, informé que hasta
septiembre 53 brigadas médicas del Contingente Henry Reeve han
sido enviadas a 39 paises, atendiendo ya a 528 737 pacientes, en el
combate a la COVID-19 y han salvado 12 285 vidas.
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A partir del avance logrado en el control de la enfermedad, a partir
del 12 de octubre se reformularon las caracteristicas de las diferentes
etapas y fases de la recuperacion, definiéndose una etapa donde sera
necesario convivir con un determinado nivel de la pandemia, pero con
un mayor nivel de actividad econémica y social. Esta nueva fase en la
recuperacion se denominé como Nueva Normalidad. (Granma, 2020c¢)

La reformulaciéon del Plan de enfrentamiento a la Covid-19 se
planteé cubrir tres objetivos.

- Transitar hacia una nueva normalidad.

- Mitigar el impacto econémico y social ocasionado por la
Covid-19.

- Desarrollar las capacidades de enfrentamiento de los eventos
sanitarios que se produzcan en la nueva normalidad.

Como parte de la actualizacién de este Plan las diferentes etapas
y fases del enfrentamiento a la enfermedad se definen de la forma
siguiente.

1.- Etapa Epidémica.

* Fase de Transmision Autéctona Limitada.

* Fase de Transmisién Comunitaria.

2.- Etapa de Recuperacion.

* Fase 1. Se abren o restituyen parcialmente un grupo de
actividades. Se mantienen regulaciones y restricciones.

* Fase 2. Se continta la reapertura de servicios y actividades
cumpliendo las medidas higiénico-sanitarias de esta fase.

* Fase 3. Se avanza hacia la normalidad en actividades de menor
riesgo.

3.- Etapa de Nueva Normalidad. Se restablece la actividad
productiva y los servicios manteniendo las medidas higiénico-
sanitarias. Se adopta un nuevo c6digo y estilo de vida para las personas.

v
Un elemento de notable importancia en el caso cubano es que a pesar
del negativo impacto provocado por la pandemia y el endurecimiento
del bloqueo econémico de Estados Unidos, el pais ha hecho todo lo
posible por continuar las transformaciones estructurales para hacer
mas eficiente la gestiéon econémica y avanzar en el desarrollo.
Procediendo en consecuencia, el Consejo de Ministros anuncio el
4 de mayo del 2020 el ajuste del Plan 2020 sobre la base de la reduccion
de los gastos, a lo que el ministro de Economia y Planificacién afiadié
que se priorizarian las exportaciones, la produccién de alimentos, los
medicamentos y productos de aseo.
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El pasado 9 de junio se dio a conocer que en una sesién
extraordinaria del Consejo de Ministros, se aprobaron las indicaciones
para la elaboracion de la estrategia econémica a implementar para la
etapa post COVID-19 (Granma, 2020b).

Esta estrategia se desarrollaria partiendo de la premisa
de avanzar en la recuperacién mads inmediata de la actividad
econémica, compuesta a su vez de tres fases que se aplicarian
gradualmente en funcién del control que se fuera logrando sobre
la pandemia en el pais, situando como primera prioridad la salud
de la poblacién.

Finalmente, el 16 de julio se dio a conocer la Estrategia Econémica
y Social para el Fortalecimiento de la Economia y el Enfrentamiento
a la Crisis aprobada por el Consejo de Ministros, la que supone
la aplicacién de medidas de caricter coyuntural y estructural a
desarrollar entre el 2020 y el 2021 (Diaz Canel, 2020).

Esta estrategia parte de aplicar los acuerdos recogidos en los
documentos aprobados en el VI y VII Congresos del PCC, a lo que se
afiade continuar enfrentando las consecuencias de la Covid-19 y el
bloqueo econémico de EE.UU.

Ya en estos momentos se han dado a conocer medidas concretas
que se estan aplicando en este sentido. Asi se ha flexibilizado la gestion
del sector privado y el cooperativo implementando la posibilidad de
exportar e importar directamente por los mismos; se ha anunciado
una nueva definicién mas flexible de las actividades aprobadas para el
sector no estatal: se dio a conocer la creacién de un banco de fomento
agricola; la emisién de bonos de deuda publica que podran ser
adquiridos por empresas y personas naturales y se anuncio el préximo
inicio del proceso de reunificacién monetaria y cambiaria, entre las
medidas mas importantes.

También se ha iniciado un programa de comparecencias publicas
de ministros y otros dirigentes para exponer detalles de la politica
econdémica y la estrategia que se propone aplicar.

El desarrollo de la estrategia de recuperacion debera llevarse a
cabo —como ya se dijo- en circunstancias sumamente complejas, por
lo que la diferencia entre los problemas coyunturales —a corto plazo—
y los estructurales —a mediano y largo plazos— no deben verse como
fenémenos totalmente independientes.

Algunas ideas resultan muy importantes en este sentido, ya que
para que exista el futuro tienen que resolverse urgentemente un grupo
de problemas del presente y —a su vez—- la solucién de estos no puede
entrar en contradiccién con proyecciones de més largo alcance.

En tal sentido, hay tres temas centrales donde esta conjuncién se
aprecia muy claramente: la seguridad alimentaria, el incremento de
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los ingresos en divisas y en el crecimiento del monto y la eficiencia de
las inversiones.

En el proceso de ajuste de la economia a las nuevas condiciones,
se ha destacado por el presidente Diaz Canel: “... estamos enfrentando
una crisis mundial. En este dificil contexto (...) tenemos que salir con
cosas distintas y preparar una Estrategia de Desarrollo Econémico y
Social donde se ratifique que no podemos seguir haciendo las cosas de
la misma manera” (Granma, 2020a).

A pesar de la complicada situacién planteada, el pais ha
demostrado que cuenta con fortalezas y alternativas para rebasar la
crisis y retomar la senda del desarrollo, lo que demanda importantes
transformaciones en la politica econémica en aspectos -muchos de
ellos ya acordados— que sera preciso emprender en lo inmediato.
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LA “COMARCA VALLETANA"
EN LA NORPATAGONIA ARGENTINA
Y LA DOBLE EXPLOTACION DEL SUELO
(1980-2008)

Orietta Favaro y Graciela Iuorno

Los territorios nacionales (TN) surgieron en la segunda mitad del siglo
XIX como una respuesta a la incorporacién definitiva y organizacion
de vastas extensiones al NE y sur de la Argentina. Estos no estaban
dentro de los limites de las catorce provincias de entonces; entre ellos,
Neuquén y Rio Negro. No fueron entidades politicas auténomas,
sino divisiones administrativas dependientes del gobierno central.
La forma de gobierno adoptada apuntaba a instruirlos en el ejercicio
pleno de los derechos politicos, bajo la proteccién del Estado nacional.
Si bien su existencia fue considerada transitoria, la situacién juridica
se prolongé, sin variantes, hasta mediados del siglo XX. El Peronismo,
en el gobierno, inici6 el proceso de provincializacién gradual de las
gobernaciones desde 1951 (La Pampa y Chaco). Su derrocamiento
provocé una transicién, hasta que en 1958, se completé la
institucionalizacion en las nueve nuevas provincias, menos Tierra del
Fuego (1991).

En el area de nuestro estudio se desarrollaron actividades
econdémicas, en Neuquén hidrocarburos (especialmente petréleo,
mucho menos gas) y en Rio Negro fruticultura. Es decir, uno
explotaba el subsuelo con YPF y compaiiias privadas, el otro cultivaba
la tierra; ambos comenzaban a desarrollar cierta infraestructura que
permitié no solo que se fuera asentando poblacién, sino darle cierta
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identidad (econémica, social, politica) al area norte de la Patagonia.
Cuando se iniciaron como provincias en 1958, empresas nacionales
y extranjeras pusieron en valor recursos de cada una de ellas; actores
locales y nacionales, sumaron sus intereses socio-econémicos a los
provinciales.

El norte de la Patagonia, mas especificamente el NE de Neuquén
y el NO de Rio Negro, conviven actividades productivas con una doble
explotacién del suelo, caracterizado porla produccién hidrocarburifera
y la fruticola, con cultivos frutales irrigados. El afio 2008 constituye un
clivaje en el area comarcal por la crisis econémica y por la expansion
de la explotacién con tecnologias no convencionales del gas y petréleo.
Los fundamentos de la convivencia territorial de las dos actividades
se pueden analizar a través de la historia de la integracién progresiva
del territorio norpatagénico al mercado nacional e internacional,
ya que, por ejemplo, su economia crecié entre 1970 y 1985 el triple
del producto bruto del pais. Los cambios fueron acomparfiados de
importantes transformaciones y varios objetivos de planificacion con
obras de infraestructura social de envergadura nacional, en particular
para la pampa himeda: El Chocén/Cerros Colorados.

En este marco, el objetivo de la presentacién es acercar algunas
reflexiones orientadas, por una parte, a explicar la explotacién de
hidrocarburos y actividades vinculadas —ubicadas tradicionalmente
en zonas rurales y alejadas de los centros urbanos de la ciudad de
Neuquén y de las ciudades valletanas de Rio Negro- que pasaron
a desarrollarse en las centros urbanos alrededor de la capital:
Centenario, Colonia Valentina, Plottier,! Allen, Fernandez Oro y
General. Roca. Es decir, se produjo un corrimiento de la frontera de
explotacién de hidrocarburos en ambas provincias, el cual convive
con la agricultura, tradicional actividad que se venia desarrollando,
posterior a su provincializacién, desde los afios 1960.

La crisis del 20082 produjo un descenso energético en el pais en
general, como consecuencia de la sobreexplotacién de los yacimientos

1 Localidades que estan entre 7 a 16 km de la capital y se las considera dentro del
nucleo urbano neuquino, ya que muchas personas viven en esas localidades, pero
trabajan en la capital.

2 Durante la década de los afios '80, la economia argentina continuaba con la crisis
de la deuda contraida en la dictadura. Si bien el gobierno de Alfonsin (UCR), intent6
revertir el deterioro de las reservas de hidrocarburos a través del Plan Houston,
tuvieron que pasar varios afos para mejorar la produccion. Las privatizaciones de
los afios 1990 (Menem) incorporaron mas capitales a la explotacién de los recursos-,
pero la crisis energética no se solucioné. Se evidenci6 con claridad durante la gestién
de Néstor Kirchner, 2003-2007; en el 2008 se concreto la crisis global e integral en el
capitalismo, que por primera vez se manifesté simultineamente en los principales
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tradicionales a fines de los afios 1990 y llevé a las empresas buscar
nuevas areas. De este modo, en Neuquén, se promovié una importante
incorporacién de ciudades con el emplazamiento de las empresas
petroleras. Se comenzé a producir “la contradiccién entre una
naturaleza limitada conviviendo con necesidades ilimitadas y la
ilimitada acumulacién de capital intrinseca al capitalismo” (Altvater,
2009: 8) v, si bien el Estado nacional intentaria “mediar” entre el
capital y la naturaleza, regulando el acceso a los bienes naturales,
la légica mercantilista del capital y los intereses se impusieron por
las inversiones de capital. Los Estados —hasta mediados de 1970-
valoraban los bienes comunes como geopoliticamente estratégicos y
trataban de mantenerlos bajo su control (Giarracca, 2006).

Rio Negro, en el Alto Valle, cuya expansién productiva estuvo y
contintda vinculada, fundamentalmente, a los cultivos de manzanas y
peras orientados al mercado externo desde la década del treinta, con
productores arraigados en la regiéon, empresas britdnicas hasta 1948
y empresas nacionales e internacionales en adelante. El importante
desarrollo comercial e industrial le confiri6é la matriz productiva al
conjunto de las localidades alto valletanas. El sector resisti6é periodos
de disminucién en las exportaciones —desde las décadas del ochenta
y noventa- situacién que se agudizé por los costos de produccién
en alza y las dificultades de gestion de las chacras por productores
independientes. Ademaés se produjo el crecimiento de un proceso de
concentracion de la tierra en los propietarios de las empresas que
controlan la produccién, el empaque y el comercio. El cambio en
la estrategia productiva de las empresas integradas tuvo efectos en
la situacién critica de los productores familiares (Bandieri-Blanco,
1997:141).

El asentamiento de la actividad extractiva hidrocarburifera
sucedié a fines de los afios 1960 con las exploraciones de YPF en la
zona valletana con la llegada de empresas extranjeras como Shell. Su
historia es muy parecida a otras areas de la cuenca neuquina,® ya que
fueron parte de un mismo proyecto de expansién de reservas llevado
adelante por YPF. El drea Estacion Fernandez Oro (EFO), es la méas
importante actualmente de Rio Negro y pasé por distintas manos de
empresas nacionales y multinacionales.

centros econémicos mundiales en las esferas financieras, energética, alimentaria,
medioambiental, cultural, de credibilidad y gobernabilidad e ideologia, en Sabatella,
2010.

3 Ver mapa 1.
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EL CORRIMIENTO DE LA FRONTERA HIDROCARBURIFERA Y LA
DOBLE EXPLOTACION DEL SUELO

Si bien Neuquén continué con la explotacién de petréleo, amplié la
labor de YPF y de empresas privadas en la nueva provincia argentina
(desde 1958) —ya que el cambio el cambio de régimen juridico no
modificé la atn débil estructura productiva— o la conformacion de lo
que seria afios después la matriz productiva neuquina. * Neuquén es una
provincia hidrocarburifera (petréleo y gas), ademas de hidroeléctrica
conjuntamente con Rio Negro: El Chocén/Cerros Colorados. Esta
realidad socio-productiva era cada vez mas significativa para el
presupuesto provincial en la medida que se descubrieron nuevos
reservorios y se incorporaron el gas y la hidroelectricidad, a través de
la accién consistente de empresas nacionales, por lo menos, hasta su
privatizacién (1991).

La participaciéon de Neuquén en el total nacional de petréleo
—apenas provincializada— era del 10%, mientras que el gas era del
8.3% (1960). Si bien el petréleo se explota desde 1918, no serd un
Estado hidrocarburifico sino hasta el descubrimiento de Loma de la
Lata (gas, 1977) y Puesto Hernandez (petréleo, 1968)° (Favaro et al,
1999:225-252a). La percepcion de las regalias —12% del volumen de
pozo-, si tomamos como valor de referencia el precio en délares del
XTI, se fue modificando por la politica impositiva nacional (Favaro,
2020b:14-15b). En el contexto de pandemia se redujo la produccién
en las tradicionales areas mencionadas, incluyendo Vaca Muerta
(Zanotti, 2020). Es decir que si bien la fuerza productiva estuvo
localizada en el petréleo y gas, luego la hidroelectricidad, comenzé
a producirse luego de los anios 1960 un avance de la frontera hacia
recursos renovables y no renovables, con las tensiones sociales que
ello provocaria.

Los sectores agropecuarios e hidrocarburiferos fueron siempre
esenciales en la economia argentina en diferentes regiones e
importantes para la obtencién de divisas, previas retenciones por
parte del Estado nacional. Por ello, el interés nacional e internacional
en la explotacion del recurso en el norte de la Patagonia. Neuquén
tiene tierras que son simultdneamente explotadas de modo intensivo,

4 Sobre este tema, Favaro, Orietta 2020 “Territorio - Estado. La explotacién del
petréleo en un espacio nacional, Neuquén, 1918-1955”, inédito.

5 El yacimiento Puesto Herndndez se ubica en el norte de la Provincia del
Neuquén, extendiéndose en el sector NE hacia la Provincia de Mendoza. Loma de
La Lata, se ubica sobre la margen norte de los lagos que conforman el complejo
Cerros Colorados, a 95 km de Neuquén, capital. Forma parte de la cuenca neuquina
que abarca partes de varias provincias y es la tercera cuenca en produccion de gas y
petréleo en Argentina, luego de la Austral y Golfo San Jorge.
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tanto por la actividad fruticola y petréleo-gas, por empresas
nacionales y trasnacionales, con lo cual se modificé la territorialidad,
es decir, existe una apropiacién del territorio por parte de actores
privados y nacionales (Estado, provincia, municipios). Es decir,
existe un doble explotacién del suelo,® en el marco de los cambios
producidos por la aplicacion de politicas neoliberales en el pafs; asi
se integra al mercado nacional (Guilbert, Forget y Carrizo, 2018: 44-
45). La agricultura, lo que resta en el area de referencia [fruticultura
y vitivinicultura], sigue en manos privadas ; sin embargo, desde
la crisis del 2008, se produjo el ingreso de petroleras en centros
urbanos, en particular en las localidades de Centenario, Colonia
Valentina y Plottier, todos poblados ubicados en los alrededor de la
capital neuquina.

Con diferentes argumentos y convirtiendo a esos espacios en
“zonas de sacrificio” (Mullally, 2015: 39-40), hubo una decisién del
capitalismo nacional y trasnacional de maximizar las ganancias
avanzando en la frontera extractiva. Enuncian “fracking seguro”, a
los lugares donde coexisten con pequefios chacareros, pobladores y
comunidades mapuches. Ademéas de continuar en las tradicionales
comarcas petroleras como Rincén de los Sauces, Plaza Huincul y
Afielo, el cinturén urbano de Neuquén capital, se convirtié en un claro
avance de la frontera hidrocarburifera (Ibid). Esto tuvo que ver con la
desregulacion que gener6 la dinamica extractiva a partir de los afios
90 y mostré inversiones poco suficientes para explorar y hallar nuevas
reservas. Por lo cual la actividad y la produccién fue disminuyendo y
Argentina tuvo que importar petréleo y gas.

Esta, entre otras, es una de las razones fundamentales
del reposicionamiento del Estado nacional en la exploracién y
explotacién del recurso en las zonas tradicionales y no tradicionales,
incluyendo explotaciones con tecnologias no convencionales. De
este modo, empresas norteamericanas, europeas y sudamericanas e
YPF aprovechan las nuevas dreas que suministran agua (rio Limay y
Neuquén), poca mano de obra, pero la cual se encuentra mas atraida
por esta actividad que por la agricultura en la nueva coyuntura, lo cual
provoca serias dificultades a la hora de las cosechas, ademas de serios
impactos ambientales y problemas sociales.

Tales son los casos del poblado més cercano a la capital neuquina:
Colonia Valentina, Plottier —en el oeste neuquino- y Centenario

6 La ‘doble explotacién excluyente’ del suelo da cuenta de un proceso que afecta
negativamente la biofisica interna del suelo, los recursos hidricos, al medio ambiente
y a la produccién agricola para soportar la vida en el ecosistema, en intima relacién
con el caracter explotador del sistema capitalista.
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—sobre el rio Neuquén-, tierras donde tradicionalmente se desarrolla
la produccién frutihorticola en chacras con pequefios propietarios.
Las empresas YPF SA y Pluspetrol, son las principales operadoras,
ademas de Capex y Petrobras. Asi, los habitantes conviven -medianera
por medio- con la explotacién hidrocaburifera. Esta situacién esta
enmarcada, a su vez, en la precariedad de servicios publicos y en
los intereses inmobiliarios por incrementar la creacién de barrios
privados y, por otra parte, con el argumento a la posible existencia de
NUEVOS POZos.

El caso del alto valle rionegrino, a los problemas estructurales:
comportamiento agroecolégico de los proveedores, de los clientes, de
los competidores, de la produccién genética, se debe sumar el atraso
cambiario que se dio entre 1990y 1999 (De Jong, 2000: 144-151). La baja
de precios ocurrida en 1998/99 trabé el proceso de conversién entre los
productores independientes, pues la caida de la cotizacién de la fruta
en el exterior se trasladé a la fase inicial de la cadena agroindustrial,
reduciendo los valores de mercado de la produccion en la etapa primaria
(Rofman, 2005: 74). En este contexto, se pergefiaron programas
estatales para pequefios y medianos productores agropecuarios con
proyectos de reconversién (Lombardo-Tort, 1999: 146), que no lograron
atender al conjunto de las poblaciones afectadas y necesitadas de dicho
acompanamiento estatal tanto provincial como nacional.

En esta particular trama de crisis fruticola valletana y de
propuestas socioeconémicas expresadas por los distintos sectores de
interés que apuntaban a recuperar el papel del pequefio productor
como el mejor capacitado para llevar adelante el resurgimiento, se
produce un nuevo descubrimiento petrolifero. En 1997, cerca de
la localidad de General Roca, se descubrié el pozo Loma de Maria
X-1 que permitié verificar una significativa cuenca petrolifera. Esta
nueva situaciéon implicaba una diversificacién econémica relevante
en el horizonte de posibilidades para la regién y la provincia. En
1915 la Direcciéon Nacional de Minas y Geologia habia iniciado
investigaciones en el noroeste rionegrino y, recién en 1958, se efectué
la primera perforacion en Paraje Pefias Blancas, que si bien no dio los
resultados esperados, confirmé de las existencias hidrocarburiferas en
el area valletana.

La forma concluyente de las operaciones, delineada entre 1962 y
1964, sirvi6 en el hallazgo de 80 pozos petroliferos y 13 gasiferos, los
mas importantes ubicados en los sectores de Sefial Picada, Medianera
y El Medanito (Iuorno, 2001a: 7). Luego de una fugaz actuacién de la
trasnacional Shell en el area del Valle, la anulacion de los contratos
por el presidente Illia cre6 reticencias entre los inversores extranjeros
que se retiraron. Ya entre 1966/67 YPF tenia 24 perforaciones en
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Allen.” El Yacimiento Estacién Fernandez Oro (EFO) forma parte del
sector sureste de la cuenca neuquina, abarcaba la localidad de Allen
con una zona de aproximadamente 200 km2. Actualmente posee mas
de 120 pozos y produce la seccién inferior de la FM. Lajas, algunos
corresponden a perforaciones de antiguos pozos productores de
las Fms Quintuco y Sierras Blancas, reservorios que estuvieron en
producciéon de petréleo y gas por mas de 35 afios (Rosemblat et al.,
2018: 10).

En la década de 1990, frente a la situacion energética deficitaria,
el Estado nacional también se posicion6 aqui, avanzando con
un nuevo frente pionero para incursionar en el Alto Valle en la
exploraciéon y produccién de los hidrocarburos convencionales y
no convencionales. Esto propicié un modelo en el que los actores
explotaron y desarrollaron nuevos depésitos de hidrocarburos, en una
economia desintegrada y diversificada (Iuorno, 2001a: 6) que permitié
incrementar los ingresos de la renta petrolera al gobierno rionegrino
durante los altimos afios de los noventa. El pozo descubridor de los
hidrocarburos en la FM. Lajas en 1994 vy, dos afios después, se perford
el pozo BR.RN. EFO -75 que es hoy el yacimiento EFO que esta
siendo explotado con tecnologias no convencionales y se encuentra
en el centro de las criticas de organizaciones ambientalistas y
antiextractivistas regionales.

Debemos recordar que las politicas econémicas encaradas en
el pais a partir de 1990, implicaron las privatizaciones de riquezas
fundamentales como: petréleo, gas y electricidad. La privatizacién de
YPF golpeé duramente a ciudades petroleras patagénicas, generando
un caos econdémico social y un acelerado proceso de expulsion
poblacional. Las empresas privadas, ademas de repartirse las areas,
condujeron al desmantelamiento administrativo de la empresa estatal
y con ello se fue minando una cultura y un modo de vida especificos
de la “comunidad ypefiana”.

Los precios altos de los “comoditties” en América Latina se
sostuvieron hasta el incremento que se produjo entre 2006/2008.
El petréleo en particular tuvo el periodo de crecimiento mas largo
sostenido del valor del barril en délares.® El estimulo de la explotacién

7 El asentamiento de la actividad hidro-carburifera se produjo a finales de los
afios sesenta con las exploraciones de YPF. Estacion Fernandez Oro es hoy la mas
importante en cuanto a produccion de Rio Negro. Senalemos que pasé por distintas
empresas signatarias, Bridas, Pan, American Energy (PAE), Pioneer Natural
Resources y hoy la norteamericana APACHE y en 2014 se incorpora subsidiaria de
YPF, Yacimientos del Sur (YSur).

8 La crisis internacional de 2008 se produjo cuando empezaron a caer los precios
de los bienes raices en Estados Unidos. Al incumplir los deudores con los pagos de
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se dio en areas cercanas a las localidades de Allen en Rio Negro y
Valentina Norte y Plottier en Neuquén. Se acompafié esta expansiéon
con las construcciones discursivas eldoradistas, las cuales sostienen
una ilusién desarrollista, que permiten el avance de la explotacién de
los bienes comunes, modificando la matriz econémica de la regién
anclada en la produccion fruticola (Svampa, 2015: 8; énfasis propio).
En 2008, el gobierno nacional a través de la Secretaria de Energia
impulsé el programa Gas Plus buscando resolver la dependencia de
gas del extranjero.

El regreso de YPF a la zona se dio en un contexto de un nuevo
avance de la frontera gasifera sobre las zonas de produccién de frutas
a partir del impulso petrolifero de los programas Gas Plus desde
2008° con el desembarco de los hidrocarburos no convencionales
con el aumento de la extraccién de “tight gas” (Chacra 28)'. La
crisis de la organizacién social del sector productor independiente
se vio profundizada por el control trasnacional de la produccién y
comercializaciéon internacional de la produccién fruticola del Alto
Valle de Rio Negro (Alvaro, 2008: 50).

sus hipotecas, en su mayoria de baja calidad crediticia, el castillo de naipes empieza
a derrumbarse (Lane, 2013a: 555). El contagio se hizo presente en América Latina
al no conocer la magnitud de los pasivos netos fuera del balance de las instituciones
financieras, se paralizo el crédito, y esto provocé una crisis sistémica (CEPAL, 2009:
21). A comienzos del siglo XXI, frente a la nueva internacionalizacién productiva que
tiene lugar a nivel mundial, Argentina se ubicé con sus commodities. América Latina
evidencié un crecimiento anual promedio de su producto de 4,8% en el periodo
2003-2008 y la Argentina lo hizo a tasas del 6%. En tanto las leyes de presupuesto
aprobado eximieron al gobierno de hacer los aportes para un fondo anti-ciclico fiscal
para ser utilizados en momentos de reversiéon del ciclo. Es asi que en la crisis de
2008 la Argentina no conté con esos fondos para equilibrar su situacién en caso
en que esta empeorara. La reduccién de los precios internacionales de materias
primas y de la demanda de productos exportables se complejiz6 con el descenso de la
actividad industrial. Ese afo, en lo referente a la infraestructura social se ampli6 el
presupuesto para obras ptblicas en torno a dos ejes, el que nos ocupa es el segundo
que se concentré en la infraestructura energética con capacidad de generacién y
transporte de energia eléctrica y gas (Ronconi, et al., 2010: 25-27).

9  El programa Gas Plus procura incentivar la produccién de gas permitiendo que
los volimenes provenientes del aumento cumplan con ciertas condiciones y sean
comercializables fuera del Acuerdo de los productores de gas natural (2007-2011).
Su valor de comercializacion no estara sujeto a los limites de los precios del anterior
acuerdo y el mercado es el interno con concesiones para la explotacién. Resolucion
N°24/2008 de abril de ese ano.

10 El término ‘tight gas’ hace referencia a los reservorios de muy baja permeabilidad,
la cual se definido que en promedio deberia ser de 0,1 mD. Estas explotaciones
requieren de estimulaciéon hidraulica masiva para obtener produccién con
rentabilidad. La produccién comercial resulta posible mediante utilizacién de las
tecnologias avanzadas.
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REFLEXIONES FINALES

El corrimiento de la frontera hidrocarburifera y la “doble explotacion
excluyente” del suelo es una realidad para provincias que, como
Neuquén, dependen en la mitad de su presupuesto de la renta
hidrocarburifera.! De este modo, las zonas urbanas, que estaban fuera
de esa explotacién, como consecuencia de las crisis del capitalismo en
materia de energia, llevaron a que los gobiernos facilitaran y obviaran
toda normativa politica-institucional a efectos de que las empresas
permitieran que la extraccion se ubique en estas dreas, ademads de
continuar en las rurales. Es decir, que para el caso neuquino, est4 en
situacion de la matriz productiva. La pandemia agudizé el problema
y las provincias estan en serias dificultades: econémicas, sociales, de
salud, de educacion, entre otras. Neuquén, que nunca logré reconvertir
su economia de enclave, hoy estd en una encrucijada y se convirtié
en la ciudad administrativa de un area de enclave. Por lo tanto, el
corrimiento de la frontera agricola-hidrocarburifera profundiza el
modelo agro exportador, aprovechando las explotaciones agricolas,
las concesiones hidrocarburiferas que usufructian del suelo y el agua
de los rios Neuquén y Limay, respondiendo, como dicen algunos
estudiosos (Forguet et al., 2018: 363) a las l6gicas locales y globales.

En el valle rionegrino las tierras con producciones de peras y
manzanas “conviven” con los pozos gasiferos y petroliferos. Aparece
también la ciudad como centro de extraccién principalmente de gas,
donde las poblaciones rurales que alli habitan carecen de los beneficios
del servicio energético, sin embargo padecen de todas las consecuencias
medioambientales. El avance de YPF en busca de un incremento en la
produccion gasifera se antepuso a la produccién fruticola a partir del
impulso publico que aportaron los programas Gas Plus, desde 2008,
en el escenario local de la empresa norteamericana Apache que fue la
signataria de la explotacién. Complementan este nuevo panorama el
desembarco de los hidrocarburos no convencionales y la técnica de
hidrofractura para la extraccion.

Simultdneamente, los cambios del mercado mundial de ese afio de
crisis capitalista y la caida de los precios de la fruta, regulados por las
multinacionales exportadoras, compelen a los pequefios y medianos
productores independientes. Estos se vieron tentados a vender o
alquilar parte de sus chacras para la explotacién hidrocarburifera.
Se complejizé el paisaje social que sufria un achique de su frontera
agricola desde las ultimas décadas, con el continuo loteo de tierras

11 Los estudiosos del tema afirman que un tercio del presupuesto provincial es
de regalias, sin contar todo lo que indirectamente ingresa en servicios (comercio,
turismo, administracion, etc.) por la actividad extractiva (Alvarez Mulally, 2015: 12).
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productivas que dan origen a barrios privados y cerrados. La politica
publica orientada a la expansion de la produccién de gas, seguramente,
es consecuencia de la”‘apertura de ventanas de oportunidad” generada
por la conjuncion de la identificacién de un problema con la necesidad
de un protagonismo del Estado en el devenir de la economia (Rofman,
2016: 15). De las 3200 ha de chacras productoras de peras, entre 2009
y 2014, Allen perdi6 409 ha. de frutales (6,3%) con el avance de los
hidrocaburiferos y la ausencia de politicas estatales acertadas de
acompafiamiento y proteccién a los pequenios productores. La EFO,
la mayor produccién gasifera de Rio Negro a cargo de Yacimiento
del Sur (YSur), contaba, para 2015, con 70 pozos activos de los 160
existentes con una produccién de 1.750.000 mts3 de gas natural por
dia (Rodel, 2015: 17).

Es imposible pensar en la articulacién de las dos economias
y de una doble explotacién del suelo: fruticultura/hidrocarburos.
La inviabilidad se hace evidente con la pérdida creciente del suelo
productivo, los riesgos sanitarios en la fruta por la contaminacién
luminica y lo excluyente de las dos actividades es el presente comarcal.
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Mapa 1: Cuenca hidrocarburifera neuquina
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URUGUAY: EL AJUSTE ESTRUCTURAL
CAPITALISTA, FACILITADO POR LOS
BUENOS RESULTADOS SANITARIOS

EN LA PANDEMIA

Antonio Elias

INTRODUCCION

Para contextualizar la favorable situacién del caso uruguayo, es
conveniente considerar la evoluciéon de la economia mundial y
continental. La COVID-19 empeora las condiciones de vida de la
gente en todo el mundo. Es la peor recesion desde la Segunda Guerra
Mundial. Segiin el Banco Mundial, la economia se reducira un 5,2%.
Seria la primera vez desde 1870 que tantos paises tendrian una
disminucion del producto per cépita de alrededor de 3,6%. Millones
de personas caeran en la pobreza extrema; los impactos seran
particularmente profundos en los paises que dependen del comercio
internacional, el turismo, las exportaciones de productos basicos y el
financiamiento externo.

Mas alla de los anuncios de crecimiento a corto plazo que realizan
los organismos multilaterales, las perspectivas son sumamente
inciertas: la pandemia puede empeorar y prolongarse; habra un
repliegue del comercio internacional y las relaciones de suministro;
sobrevendra una crisis financiera y la ruptura del crédito a los paises
emergentes.

Uno de los cambios principales que apareja esta crisis del
capital, profundizada por la pandemia es la busqueda de nuevas
formas de acumulacién que implican aumento de la explotacion de
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los trabajadores. La evoluciéon del mundo del trabajo después del
Coronavirus dependera de dos factores: a) la forma en que evolucione
la pandemia, b) las medidas que se adopten para preservar las fuentes
de trabajo, los ingresos y estimular la economia.

La OIT propone que los gobiernos activen politicas fiscales
y monetarias que estimulen el empleo, asi como sistemas de
préstamos para las empresas pequeiias y medianas, que son las que
mas trabajo generan en el mundo. Un problema fundamental es
que muchos de los trabajos que existian antes de la pandemia ya
eran precarios, mal remunerados, con contratos temporales y sin
cobertura social.

En América Latina la situacién ha empeorado dréasticamente
por diversos motivos: la fuerte caida de los precios de los productos
basicos; el aumento de los costos del endeudamiento y el freno de
las inversiones extranjeras; el derrumbe del turismo; la caida de la
demanda de China, Estados Unidos y Europa. Se prevé una caida del
7,2% del producto en 2020, una recesién mucho mayor que la crisis
de la deuda de los 80 del siglo pasado, la crisis de principio del siglo y
la de 2008-2009.

La CEPAL proyecta una caida de 9,1% en el promedio de 2020
para América Latina, un punto mayor a la que el FMI puso en su
informe de octubre. Estas cifras suponen, en términos de PIB per
cépita, retroceder al afio 2010.

El informe de la CEPAL también hace hincapié en la dificultad
que va a tener la region en retomar niveles de actividad mas elevados,
en la recuperacion lenta del mercado de trabajo y en los problemas
sociales ampliados por la pandemia: fuerte aumento de la pobreza
y la marginalidad e incremento de la informalidad. En todas esas
dimensiones sus proyecciones implican una reversion dréstica
respecto a lo alcanzado en los tltimos afios. Proyecta, a su vez, que
este afo la incidencia de la pobreza sera la mayor desde 2005 y que la
pobreza extrema ira a niveles no vistos en treinta afios. Indica que 96
millones de personas quedardn bajo la linea de indigencia.

El agravamiento de los brotes seria devastador para los paises con
capacidad de atencién médica limitada. La informalidad generalizada
restringe el alcance de los esfuerzos de asistencia social. Los avances en la
pobreza y desigualdad van a retroceder.

Los efectos negativos sobre los trabajadores de la crisis econémica,
sanitaria y social generan condiciones objetivas para la lucha de clases,
aunque la pandemia atemoriza a la poblacién, el confinamiento disciplina
por miedo a perder la vida y la recesion disciplina por temor a perder el
trabajo.
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1.- EL CONTEXTO POLITICO

Durante 15 afios, de marzo de 2005 a febrero de 2020, Uruguay estuvo
gobernado por el Frente Amplio, una coalicién politica progresista, que
dirigi6 el pais buscando la conciliacion de clases, sin tratar de salirse
de los limites institucionales del capitalismo, mas aun, tratando de
integrarse al sistema para captar inversién extranjera directa, la que
consider6é fundamental para el desarrollo de la economia nacional.
Esos gobiernos hicieron muchas cosas en favor de los trabajadores:
hubo leyes sobre fueros sindicales, de negociacién colectiva, consejos
de salarios, mejoras en el acceso y las prestaciones a la seguridad
social, acompanado de incrementos en los salarios y las pasividades.
De todas formas, los cambios que se hicieron fueron limitados y
contradictorios.

Hasta el 2010 tuvo altos indices de crecimiento, como casi
todos los paises del continente, por los altos precios de las materias
primas y por el fuerte incremento de la demanda. A partir de 2015
se fren6 la economia, el crecimiento del producto se desaceleré
y, por momentos, fue casi nulo. En momentos de estancamiento o
recesién la conciliacién de clases es muy dificil de sostener porque
no hay recursos para distribuir entre el capital y el trabajo. Cuando
escasean los recursos y se asume que el motor de la economia son
los empresarios, los que pagan la crisis y el aumento de la carga
impositiva son los trabajadores.

El proceso de deterioro de la economia y la falta de respuestas
adecuadas para los intereses de las grandes mayorias cre6 condiciones
para que se produjeran los resultados electorales del 2019-2020 y
concluyera un ciclo de quince afios de gobiernos progresistas, siempre
con mayorias parlamentarias propias.

En la primera vuelta de las elecciones nacionales, 27 de octubre
de 2019, el candidato del Partido Nacional, Luis Lacalle Pou, obtuvo
28,6% de los votos y el candidato del Frente Amplio, Daniel Martinez,
alcanzé6 un 39%. Dado que la legislacion electoral exige para ser electo
en la primera vuelta el 50% de los sufragios emitidos (incluye votos en
blanco y nulos), se convocoé al balotaje.

Lacalle recibié6 el apoyo a su candidatura de los partidos Colorado
(12,3%), Cabildo Abierto (11%), Independiente y de la Gente, ambos
1%. En conjunto, la Coalicién Multicolor obtuvo el 53% de los votos
emitidos, alcanzando 56 bancas en la Camara de Representantes
(integrada por 99 diputados) y 17 bancas en el Senado (integrada por
30 senadores y el vicepresidente de la Republica), teniendo mayoria
absoluta en ambas camaras.

El 24 de noviembre Lacalle Pou gané la presidencia con 48,7%.
Daniel Martinez, alcanzé el 47,5%, lo que implicé una reduccién
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importante de la diferencia respecto de las elecciones de octubre. Hay
muchas hipétesis explicativas del crecimiento electoral del FA entre
octubre y noviembre: a nuestro entender la principal razén fue que un
namero significativo de frenteamplistas que no habian votado al FA
en las elecciones de octubre decidié militar activamente para evitar
el triunfo de una coaliciéon de derecha que incluia sectores militares
ultraconservadora.

Esa reaccion se produjo cuando Guido Manini Rios!, senador
electo y lider de Cabildo Abierto, el partido de la corporacién militar,
dirigi6é un video a las tropas identificando al Frente Amplio como un
enemigo de las fuerzas armadas pidiendo que no lo votaran.? A esto se
sumé un comunicado del Centro Militar,? tipico de la Guerra Fria, en
estilo Bolsonaro, llamando a extirpar el marxismo y “avisando” que las
fuerzas armadas estaban prontas para actuar.

En setiembre de 2020 se realizaron las elecciones departamentales,
cuyo resultado consolidé el avance de la derecha que gané 16
departamentos del pais, recuperando tres en que habia triunfado el
Frente Amplio en los comicios anteriores. El FA mantuvo el gobierno
en Montevideo, que dirige desde 1990, Canelones, donde se mantiene
desde 2005, al igual que en Salto, salvo el periodo 2010-2015.

Existen multiples ejes de andalisis para tratar de explicar lo
sucedido en este ciclo electoral que comenzé con las elecciones
nacionales de octubre y el balotaje de noviembre, para concluir con las
departamentales que debieron ser en mayo, pero que se realizaron en
septiembre por los problemas sanitarios.

Algunos sefnalan entre las causas que hubo errores en la estrategia
electoral, la eleccién de candidato a vicepresidente y las demoras
en el inicio de la campafia por diferencias internas. Para otros, los
medios de comunicacién masivos se impusieron en la poblacién
con una campafia favorable a la derecha; la pérdida de peso los
grupos del FA que competian por el centro politico con los partidos
tradicionales; a que las capas medias pagaron el ajuste fiscal del tercer
periodo de gobierno (2015-2019) y los desheredados del sistema que

1 Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas desde el 2 de febrero de 2015 hasta
el 12 de marzo de este afio, cuando fue destituido por el Presidente de la Republica,
después de insubordinarse al criticar a la Justicia Civil y al Poder Ejecutivo, ocultando
informacién que incriminaba a uno de los principales asesinos y torturadores de la
dictadura civico militar (1973-1984).

2 Uruguay: polémico Manini Rios manda mensaje directo a soldados para que no
voten a Martinez, Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=x8Qx5ewUqGs
3 Martes. Periodismo y Comunicacion (22 de Noviembre de 2019). Centro Militar
difunde editorial de revista Nacién, Recuperado de https://www.martes.com.uy/
comunicado-centro-militar
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—-en la necesidad de sobrevivir cada dia, buscan la proteccién de los
“poderosos” sin importar el partido— fueron los més afectados por el
estancamiento de la economia y la pérdida de empleos.

Las razones sefialadas tienen una parte de la explicacion. A
nuestro entender el factor fundamental es que los tres gobiernos del
FA, con sus matices y diferencias, se inscribieron dentro de las variadas
opciones de la institucionalidad capitalista para administrar la crisis.
Renunciaron a la lucha contra el neoliberalismo y asumieron las
reformas institucionales de “segunda generacién” del Banco Mundial
como el camino al desarrollo econémico. Los cambios son fuertes en el
plano electoral, minimos o nulos en lo ideolégico, pero en lo econémico
e institucional se profundizé el capitalismo dependiente.

Ahora el nuevo gobierno, una coalicién integrada por cinco
partidos de muy diverso peso politico, donde predomina claramente
el Partido Nacional, estd implementando una politica de ajuste fiscal
y reforma regresiva del Estado, lo cual no se modificé, cuando el trece
de marzo se declara la emergencia sanitaria. Esta agrava una recesion
econdémica que la precede y genera un crecimiento de la pobreza y la
indigencia que, no ha tenido una respuesta adecuada al tamano de
las necesidades de los sectores mas carenciados, los trabajadores y los
pequefios empresarios.

Cabe destacar, desde un inicio, que los buenos resultados obtenidos
con las medidas de contencién de la epidemia generaron un respaldo
muy importante al gobierno, a pesar de ser notoria la insuficiencia de
sus politicas de contencién y de la implementacioén del ajuste.

En lo esencial, el gobierno ha preferido preservar los ingresos y
beneficios impositivos del gran capital nacional y extranjero, bajo el
supuesto de que van a invertir en el pais y ser el motor de la economia,
y ha desatendido las necesidades sociales crecientes con el objetivo
de preservar el grado inversor. Segtin datos difundidos por la CEPAL,
Uruguay invirtié un 0,7% de su producto interno bruto (PIB) para
enfrentar la crisis econémica, cifra que asciende aproximadamente a
400 millones de délares.*

2.- LAS MEDIDAS SANITARIAS Y LAS CONDICIONES PREVIAS
IMPIDIERON EL AVANCE DEL CORONAVIRUS

Seguin datos del gobierno, desde que se declaré la emergencia sanitaria
el 13 de marzo hasta el 18 de noviembre, se han registrado 4.296 casos

4 Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (Julio de 2020) Enfrentar
los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacién con igualdad:
nuevas proyecciones. Recuperado de https://www.cepal.org/es/publicaciones/45782-
enfrentar-efectos-cada-vez-mayores-covid-19-reactivacion-igualdad-nuevas
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positivos de coronavirus en Uruguay, 3.404 ya se recuperaron y 824
estan cursando la enfermedad. Se han confirmado 68 muertes (19,4
por millén de habitantes). La tasa de reproduccién del virus fue de las
mas bajas del continente en las primeras etapas. Todo eso sin decretar
la cuarentena obligatoria y sobre la égida de la “libertad responsable”.

Al respecto, Giovanni Escalante, representante de la OPS/OMS
en el pafs, sefial6: “En el caso uruguayo, el presidente ha nominado
un consejo asesor honorario con la finalidad de identificar la mejor
evidencia disponible, recabar recomendaciones de mas de 40 expertos
e integrarlos en reportes destinados a que el gobierno tome decisiones
informadas. Por tanto, notamos que las medidas se estdn tomando
con prudencia y estan preparando y aplicando protocolos para una
vuelta progresiva cautelosa a la ‘nueva normalidad™ .’

Hay varias hipoétesis para explicar el muy buen resultado sanitario
hasta octubre de 2020: 1) la baja densidad de poblacién uruguaya y
el menor hacinamiento, al menos en comparacién con paises con
transmisién mayor del virus; 2) la aplicacién de medidas precoces a
partir del 13 de marzo cuando se conocieron los primeros casos, lo
que contribuyé a apagar los focos iniciales més importantes; 3) el
comportamiento en cuanto al distanciamiento fisico, que fue muy
similar al de una cuarentena obligatoria; 4) la estrategia pasa por la
deteccién de focos, aislamiento de casos y control de los contactos; 5) el
conocimiento cientifico acumulado, permitid, entro otros elementos, la
elaboracién de kits diagnésticos nacionales; 6) las condiciones sanitarias
preexistentes, principalmente el Sistema Nacional Integrado de Salud
(creado en 2007), permitié un fortalecimiento muy importante en
cantidad y calidad de la infraestructura y servicios de salud, los servicios
médicos a domicilio, las redes de agua potable y de saneamiento; 7) Se
suma a todo esto la ventaja comparativa de que el pais cuenta con una
sola gran urbe: Montevideo (1.400.000 habitantes).

El respeto a las reglas de distanciamiento fisico generé similares
impactos socio-econémicos que una cuarentena obligatoria. La
economia atraviesa una recesiéon en 2020, se deprecia el peso y se
registra una mayor inflacién, lo cual repercute en una muy importante
caida del empleo y el ingreso, acompanada del aumento de la pobreza
y la desigualdad.

Se amplian las zonas de vulnerabilidad social, entre otros aspectos,
porque la cuarta parte de la poblacién econémicamente activa no esta
integrada en el sistema de seguridad social. Sectores importantes
de la poblacién no tienen condiciones materiales suficientes para la
reproduccion social de la vida. Las ollas populares, impulsadas por

5  https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-52837193
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organizaciones barriales y sindicales, intentan paliar el hambre, pero
obviamente con el pasaje del tiempo son muy dificiles de sostener.

3.- ELPROGRAMA DEL CAPITAL SE EJECUTAAPESARDE LA
PANDEMIA

La economia esta en recesioén al caer en los tres tiltimos trimestres. En
2019 estuvo estancada (0,2%); el déficit fiscal fue 4,7%, la recaudacion
neta de la DGI cay6 1% en valor real; las exportaciones se redujeron
5,8%, la deuda publica bruta llegé a 37.160 millones de délares (66,4%
del PBI); la inflacion alcanzoé 8,79%.

Entre enero y marzo la economia cay6 1,4% interanual, y se
contrajo 1,6% en relacién con el tltimo trimestre del 2019. Esto se
explica por la retraccién de la demanda de nuestras exportaciones
debido a que la expansién del coronavirus afecté el comercio mundial
tempranamente. Por otra parte, la segunda mitad de marzo quedé
afectada por el comienzo de las restricciones a la movilidad.

En el actual periodo de gobierno, en el marco de la emergencia
sanitaria, la economia tuvo una caida de 10,6% en el segundo trimestre
de 2020, en términos interanuales, y de 9% respecto al trimestre
anterior, por los efectos del covid-19.

Uruguay muestra, sin embargo, una de las menores reducciones
del PIB de los paises de la region en el segundo trimestre: Argentina
cay6 18.7%, Brasil 11.4%, Chile 13.7%, Colombia 14.9% y México
18.7%.

Hay que tener en cuenta que la crisis que desaté la pandemia
representa un doble golpe para las economias. Por un lado, golpea
la oferta, dado que afecta las condiciones de produccién porque las
medidas de distanciamiento fisico paralizaron, total o parcialmente,
la gran mayoria de las actividades. Por otro lado, golpea la demanda
por la restricciéon de ingresos. O sea, es un shock de oferta que se
amplifica con un shock de demanda.

El consumo de las familias se reduce tanto por la caida del
empleo y de los salarios, como por la caida de la inversion por la falta
de liquidez y solvencia de las empresas, que deriva de la paralizacion
de las actividades de las exportaciones y por la caida del comercio
mundial.

Enla demanda destaca la contraccién de consumo, que ascendi6 a
13,5% en términos interanuales. Este fue el componente con la mayor
incidencia negativa. La caida tuvo lugar tanto en la érbita privada
como publica (13,8% y 12% respectivamente). Las exportaciones
cayeron tanto en materia de bienes como de servicios. Las ventas al
exterior se contrajeron 16,8% en el segundo trimestre.
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El déficit fiscal en septiembre fue de 5,8%; el desempleo en
marzo, 10,1% y en septiembre 11%. El salario real acumulado en los
ultimos doce meses hasta septiembre cayé 1,99% (los privados 2,68%
y publicos 0,72%). El ingreso medio per cépita crecié levemente, en
pesos corrientes, entre marzo ($22.484) y septiembre ($22.891), lo que
implica que se redujo en términos reales, dado que la inflacién crecié6
en el mismo periodo 4,41%.

Las perspectivas, en la exposicién de motivos de la Ley de
Presupuesto® el gobierno estimé que el PIB se contraeria 3,5% en
2020, pero que en 2021 esa caida se revertirfa, con un crecimiento que
se estima de 4,3% y seria producto de la “recuperacién generalizada
a nivel de los diferentes componentes de la demanda, que recoge
mayormente los efectos rebote por la vuelta a la normalidad de
los diferentes sectores de actividad”. Para 2022, la estimacion
oficial apunta a una expansiéon de 2,5%. Proyecciones, “optimistas”
que no parecen viables.

En abril de 2020 la poblacién econémicamente activa estaba
conformada por un millén quinientas mil personas ocupadas y por
162 mil desocupados. El 8.5% de los ocupados tenia subempleo
(123.492) y el 21,5% no se registra en la seguridad social (322.500). En
septiembre el nimero de desocupados aumenté a 194 mil.

Uno de los efectos mas notorios del coronavirus fue el aumento
en la cantidad de trabajadores en seguro de paro y la evolucién de esos
nameros se transformé en uno de los principales indicadores sobre
el nivel de actividad de la economia. Los subsidios por desempleo
pagados este afio fueron: en marzo, 124.375; en abril, 191.432; en
mayo, 193,917; en junio,178.177; en julio, 147.264; en agosto, 109.093;
en septiembre, 105.339. Debe considerarse que los cuentapropistas, que
estan registrados en la seguridad social no tienen derecho al seguro de
desempleo y, por supuesto, menos atn los trabajadores informales.

A pesar de la pandemia, el gobierno continué desarrollando su
programa econémico a favor de las clases dominantes, las cuales
atentan contra el buen funcionamiento del Estado y contra los
derechos y las necesidades de la poblacién.

El anteproyecto de la ley de Urgente Consideracién presentado el
22 de enero, al cual fueron interpuestos multiples cuestionamientos por
parte de los trabajadores, fue enviado como proyecto de ley el 23 de
abril y aprobado en el senado el 6 de junio’, en medio de la emergencia
sanitaria. Un proyecto que tiene entre sus objetivos principales

6 https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/politicas-y-gestion/proyecto-
ley-mensaje-exposicion-motivos-analisis-presupuestal

7 https:/legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu7957273669338.htm
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aumentar el papel represor del Estado como juez y gendarme y reducir
las funciones destinadas a satisfacer el bienestar social.

En el correr de marzo se aprobaron varios decretos que
aumentaban las tarifas de los servicios publicos (agua, luz, telefonia,
combustible) y eliminaban descuentos en la tasa del IVA, lo que
implicaba un aumento de 2% en los precios. Ambas medidas reducian
el poder adquisitivo de trabajadores y pasivos, aumentando asi el
impacto negativo del proceso devaluatorio en curso.

El decreto 090/2020 (11/03/20) aplicaba un fuerte ajuste de
gastos para la Administracién Central, que exhortaba y recomendaba
su aplicacién en todas las demas entidades del Sector Publico. Por
un lado, fijaba un techo a la ejecucién presupuestal para el Ejercicio
2020 de 85% de los créditos comprometidos del Ejercicio 2019,
correspondientes a gastos de funcionamiento e inversiones.

Por otro lado, planteaba una fuerte reduccién de personal:
prohibia proveer los cargos vacantes generados al 31 de diciembre de
2019 y solo podian ocuparse un tercio de los mismos en 2020, con la
excepcion del personal docente, profesional técnico y especializado de
la salud y el personal dependiente del Ministerio del Interior abocado
directamente a funciones de seguridad. El 28 de abril, el decreto N°
135/2020, agregé a las excepciones al personal militar y el 21 de mayo,
otro decreto exceptuaba del ajuste de vacantes al servicio exterior.

La reduccién incluy6 la no renovacién automatica de los vinculos
de servicios personales de caracter temporal y un tope de 60% del
monto total ejecutado en 2019 por el mismo concepto. Esta decision
implicaba la expulsion de miles de trabajadores, que si hoy mantienen
sus vinculos vigentes es porque sus servicios resultan fundamentales
para garantizar la calidad de los servicios publicos.

El fuerte ajuste de gastos de funcionamiento e inversién y las
pérdidas de recursos humanos agravan las limitaciones que tendran
los trabajadores publicos para atender las necesidades de la poblacién
frente a una crisis sanitaria mundial. En varias reparticiones del
Estado la necesidad de trabajadores es tan grande que pone en
peligro funciones basicas que hacen también a la seguridad de la
poblacién, concepto que va mucho maés alla de defender los derechos
de propiedad.

Enfrentar el coronavirus no es solamente un problema de
atencién médica, practicamente varios de los servicios puiblicos van
a ser fuertemente demandados por la poblacién en particular por
los sectores més vulnerables, pero también aquellos que atienden los
requerimientos de los sectores productivos.

8 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/90-2020
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Ninguna de las resoluciones enumeradas anteriormente fueron
adoptadas para atenuar las consecuencias de la emergencia sanitaria
(decretada el 13 de marzo); por el contrario, ni siquiera toman en
cuenta el crecimiento de las necesidades de servicios de todo tipo
generada por dicha crisis.

4.- EL GOBIERNO NO FRENA EL CRECIMIENTO DE LAPOBREZAY
LA INDIGENCIA

La crisis sanitaria y las medidas adoptadas para reducir su impacto
en la salud de la poblacién generaron una rapida caida de la actividad
econdémica con consecuencias inmediatas en el empleo que impacta
fuertemente en el ingreso de los hogares, en particular de los més
vulnerables. Las medidas econémicas tomadas por el gobierno para
atender las crecientes necesidades de la poblacion de menores ingresos
son mas que insuficientes.

Recordemos que la CEPAL senal6 que Uruguay invirtié un 0,7 %
de su producto interno bruto, que asciende aproximadamente a 400
millones de délares.’

El gobierno anunci6 la implementacién del Plan de Alimentacién,
que incluye a la poblaciéon mas vulnerable, a la que no le llega ninguna
prestacion social del Banco de Previsiéon Social, Tarjeta Uruguay
Social o Asignaciones Familiares. El Ministerio de Desarrollo Social
(Mides) anunci6 que pondra a disposiciéon una canasta de Emergencia
Alimentaria dirigida a los trabajadores sin empleo formal y, por
tanto, sin ninguna prestacién por parte del Estado, como forma de
amortiguar la crisis econémica tras la llegada del coronavirus al pais.
Las canastas son individuales y por tanto se entrega una por persona
y no por ntcleo familiar. El monto de cada una es de $1.200.

Se duplican por dos meses el monto de Asignacién Familiar
Plan de Equidad y la Tarjeta MIDES Uruguay Social, pero sigue
vigente porque se ha reiterado por cuarta vez en noviembre. Es una
transferencia monetaria que se otorga a hogares en situacién de
extrema vulnerabilidad para que todas las personas puedan acceder
a insumos bésicos de alimentos y productos de primera necesidad.'’

En el caso de las unipersonales, las medidas son las siguientes:

a) Subsidio por cese de actividad a monotributistas MIDES $
6.779. Son (cuidacoches, malabaristas y actores callejeros, entre otros).

9 https://www.cepal.org/es/publicaciones/45782-enfrentar-efectos-cada-vez-mayores-
covid-19-reactivacion-igualdad-nuevas

10 Ver las medidas para empresas en: https://www.gub.uy/comunicacion/
comunicados/medidas-para-empresas y para personas en: https:/www.gub.uy/
comunicacion/comunicados/medidas-para-personas
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b) Seguro por cese de actividad, es un préstamo blando de $12.000
que se otorga a monotributistas, feriantes y vendedores de via publica,
entre otros.

En el caso de los trabajadores privados dependientes, se aplica un
nuevo subsidio por desempleo parcial de actividades (6 dias como minimo
y 19 como maximo). El subsidio a percibir se calcula en base al 25 %
del promedio mensual de las remuneraciones nominales computables
percibidas en los seis meses inmediatos anteriores a configurarse la causal.

Se subsidié, también, a los funcionarios publicos, trabajadores
privados y patrones, mayores de 65 afios, que no pudieran realizar
teletrabajos. Era un seguro por enfermedad, que no requeria estar
enfermo, para evitar que salieran de sus casas, ya que se trata de
poblacién de riesgo.

Han existido, ademés, un conjunto de medidas como la
postergacién de vencimientos de pagos a organismos publicos,
tales como, Banco Republica, Banco de Previsién Social, Banco
Hipotecario del Uruguay, Agencia Nacional de Vivienda, Direccién
General Impositiva.

Un estudio del Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias
Econémicas (IECON), cuantificé el efecto de la contraccién en los
niveles de empleo e ingresos sobre la pobreza en abril de 2020.!! Se
basaron en los datos de la Encuesta Continua de Hogares e hicieron
multiples simulaciones donde, se supuso: envio a seguro de paro de
unos 140 mil trabajadores/as formales; pérdida de empleo e ingresos
para los trabajadores/as informales y cuentapropistas; principales
medidas paliativas desplegadas por el gobierno. Las principales
conclusiones fueron las siguientes:

- El ntiimero de hogares y personas por debajo de la linea de
pobreza se incrementa rapidamente, con una caida de 3,5%
del producto (PIB), la pobreza se ubica entre 11,2% y 12,1%
dependiendo de los supuestos considerados. Esto representa
entre 94 mil y 127 mil personas que caeran por debajo de la
linea de pobreza.

- Las medidas implementadas por el gobierno, si bien moderan
levemente el aumento de la pobreza, son insuficientes para
contenerlo. El Instituto de Economia simulé el efecto de la

11 Matias Brum y Mauricio De Rosa, “Estimacion del efecto de corto plazo de la
covid-19 en la pobreza en Uruguay”, 02/05/2020. http:/fcea.edu.uy/images/dto_
economia/Blog/Estimaci%C3%B3n_del_efecto_de_corto_plazo_de_la_covid-19_en_
la_pobreza_en_Uruguay.pdf
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duplicacién de la Tarjeta Uruguay Social, las Asignaciones
Familiares del Plan de Equidad y la entrega de una canasta
de alimentos por valor $1.200. En promedio, el refuerzo de
transferencias mensuales es $1.622 por hogar, lo que representa
el 4% de los ingresos de los hogares destinatarios, amortiguando
el incremento de la pobreza solamente en un 20%.

- El aumento en la pobreza es en gran medida mitigable. Si bien
se necesitan mas recursos para mantener a todos los hogares
afectados por encima de la linea de pobreza, los montos
requeridos no son prohibitivos.

- Estiman que mantener la pobreza en los niveles de 2019, implica
poco menos de mil millones de pesos mensuales adicionales, es
decir aproximadamente 22 millones de délares mensuales.

5.- LAS DEMANDAS DE LOS TRABAJADORES

El PIT-CNT conjuntamente con otras organizaciones sociales (tales
como, estudiantes, cooperativistas y jubilados), reunidos en una
instancia denominada Intersocial, el 23 de marzo elevaron al gobierno
—entre otras ideas- la propuesta de implementar una renta transitoria
de emergencia que permitiera asegurar que quienes maés lo necesitan
cuenten con un ingreso minimo para acceder a bienes y servicios
basicos mientras durase la pandemia.

Los beneficiarios de esta renta serian: a) aproximadamente 200.000
hogares pertenecientes a la poblacién mas vulnerable que ya percibe
transferencias del MIDES; b) 150.000 desocupados, al cierre de 2019,
que en su gran mayoria no estan cubiertos por el seguro de desempleo;
¢) 400 mil ocupados que no realizan aportes a la seguridad social y
que, por tanto, no perciben seguros por desempleo o enfermedad; y
d) trabajadores que hoy estidn ocupados pero no cumplen con los
requisitos de antigiiedad para acceder al seguro de desempleo.!?

La propuesta incluia, ademas, medidas tales como la proteccién
a las pequenas y medianas empresas que garanticen los puestos de
trabajo; la postergacion del aumento de tarifas e impuestos anunciado
y la implementacién de politicas focalizadas de rebaja de tarifas
publicas para quienes menos tienen; control de precios de la canasta
sanitaria, alimentos basicos y garrafa de gas; la no implementacién de
la reduccién del gasto publico en el momento en que més recursos se
requerian para atender la emergencia. Se cuestioné que las medidas

12 Instituto Cuesta Duarte, “Informe sobre renta transitoria de emergencia”, 02/04/2020,
https://www.pitcnt.uy/novedades/item/3449-cuesta-duarte-informe-sobre-renta-
transitoria-de-emergencia
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implementadas por el gobierno favoreciendo a las empresas no tienen
como contrapartida el mantenimiento del empleo.

6.- CREO EL FONDO SOLIDARIO Y EL IMPUESTO COVID-19

La Ley N° 19.874 (08/04/2020) incluy6 un impuesto de caracter mensual,
denominado “Impuesto Emergencia Sanitaria COVID-19”, que seria
pagado por trabajadores del sector ptiblico, cargos politicos y de particular
confianza, y pasivos. Esta contribucién duré solo dos meses.

El impuesto gravé en su totalidad las remuneraciones vy
prestaciones nominales por abril y mayo, prorrogables por dos meses
maés. Las franjas y las tasas establecidas para trabajadores del sector
publico y pasivos fueron: hasta 120.000 (0%); entre 120.001 y 130.000
(5%); entre 130.001 y 150.000 (10%); entre 150.001 y 180.000 (15);
mas de 180.000 (20%). Los cargos politicos y de particular confianza
tenian una tasa tnica de 20%.

El movimiento sindical cuestioné dicha medida, entre otros aspectos,
porque una vez mas los trabajadores, mediante un impuesto, aportaban
para paliar la crisis y no habia ningtin aumento de los impuestos al
patrimonio y a la renta del capital, muchos de los cuales, incluso en esta
emergencia, segufan obteniendo beneficios. Tampoco los trabajadores
privados de altos ingresos fueron grabados por este impuesto.

La Confederacién de Organizaciones de Funcionarios del Estado
propuso, a su vez, que se utilizaran otros tipos de financiamiento que
no se estaban tomando en cuenta como, por ejemplo, la utilizacién
de un porcentaje de las reservas nacionales y/o el aplazo al pago de la
deuda externa.

Al respecto, el IECON realiza un anélisis del impacto del impuesto
COVID" y sefiala que:

Bajo el actual disefno, aproximadamente 75% del total de los perceptores
de ingresos del 4% superior no seria objeto del impuesto COVID, a pesar de
tener una capacidad contributiva significativa y equiparable a la poblacién
objetivo definida. Dentro del 1% superior, la abrumadora mayoria (85%) de
los integrantes del grupo no se veria afectada por este impuesto.

Este escenario genera fuertes problemas de equidad horizontal, pues
potenciales contribuyentes iguales pagan impuestos notoriamente
diferentes. A modo de ejemplo, un trabajador del sector publico con un
ingreso nominal mensual de $150.000 pagaria el 26% de su salario por
concepto de impuesto a la renta (IRPF mas impuesto COVID), mientras

13 Mauricio De Rosa, Andrea Vigorito y Joan Vil4, “El Proyecto de Impuesto
Emergencia Sanitaria COVID-19 y la distribucién del ingreso: elementos para
el debate”, 03/04/2020. http://fcea.edu.uy/images/dto_economia/Blog/Impuesto_
COVID-19_elementos_para_el_debate.pdf
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que, la tasa efectiva para un trabajador privado del mismo nivel de ingresos,
seria del 12%. De esta manera, para pagar una tasa de 26%, un trabajador
del sector privado deberia percibir aproximadamente $500.000 mensuales.

Propone, como alternativa, “recurrir al mecanismo ya montado del
IRPF, pues cumple la condicién de gravar progresivamente a los
contribuyentes, incorporando autométicamente las variaciones
de ingreso que surjan a partir de la crisis. Adicionalmente, si bien
mantiene una estructura dual, logra gravar a todas las rentas,
incluyendo las del capital.”

La inequidad de este impuesto, la eliminacién de vacantes y el
fuerte ajuste de gastos e inversiones demuestran que el gobierno
considera, para nada, las necesidades de la poblacién, en particular
en este momento de crisis. Uno de los componentes mas importantes
en la respuesta que el Estado puede dar a la poblacién es aumentar la
cantidad y calidad de los servicios basicos que presta a la poblacién.

Como contrapartida se fomentan las inversiones en base a subsidios
mediante exoneracionestributarias, es decir, disminuyendolarecaudacién
del Estado. A titulo de ejemplo, se rebajé de 6,7 millones de ddlares a 2,3
millones de délares el monto minimo para acceder al régimen especial
de exoneraciones para desarrollos inmobiliarios. Los constructores
no pagan el Impuesto al Patrimonio, tributos de importacién, el IVA
de proveedores. Ademads, cuanto mayor sea la inversion menor sera el
porcentaje del Impuesto a la Renta de las Actividades Econémicas que
deberan pagar por sus ganancias (el porcentaje de descuento crece desde
5% para los proyectos de 2,3 millones de délares hasta 40% para los
mayores de 64 millones de dolares).

7.- CON LA PAUTA SALARIAL PIERDEN SALARIO REAL DE
PUBLICOS Y PRIVADOS

Los lineamientos salariales'* son parte del programa de ajuste del
gobierno, que busca generar mayores niveles de ganancia para el
capital a costa del ingreso de los trabajadores. En junio de 2020 solo se
ajusto el salario de acuerdo a los convenios de la séptima ronda y no se
incluyeron aumentos. El ajuste en enero sera de 3%, con una inflacién
anual estimada en 9,5%, lo que implica que solo se recuperaran dos
tercios de la pérdida de poder adquisitivo del semestre; si el ajuste es en
abril (para los sectores en que los cotizantes son menos del 90% de los
que habia en enero de 2020), la pérdida acumulada es mucho mayor.

14 https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/sites/ministerio-trabajo-
seguridad-social/files/documentos/noticias/Lineamientos%?20Salariales%20-%20
C%200NSEJ0%20SUPERIOR%20TRIPARTITO%20SECTOR%20PRIVADO.pdf
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Por ultimo, como tiro de gracia, el ajuste por la inflacién del afio
movil julio 2020- junio 2021 se calcula restandole a la inflacién el 3%
de enero y el porcentaje de caida del PBI. Supongamos que el producto
cae un 5%y que la inflacién anual es del 10%; en ese caso el ajuste por
inflaciéon seria del 2% y en el afio se habria perdido un 5% del poder
adquisitivo. Esto tendra una incidencia directa en la pérdida de poder
adquisitivo de las pasividades, que se ajustan por el indice medio de
salarios, todo lo cual reducira la demanda interna con su consiguiente
impacto en el nivel de actividad.

En el caso de los trabajadores publicos, el proyecto de la Ley
de Presupuesto aprobado por el parlamento, plantea un cambio
sustancial en el criterio de ajuste salarial de los funcionarios del
Gobierno Central, produciendo una pérdida de salario irrecuperable a
lo largo del periodo y generando un alto nivel de incertidumbre sobre
cual sera el poder adquisitivo de los trabajadores.

Hay una pérdida salarial importante en 2021, que no se indica
cémo ni cuiando se recuperara en este periodo de gobierno. A su vez,
la Gnica alusién al mantenimiento del poder adquisitivo refiere a un
indicador que promedia el salario real de todos los funcionarios del
Gobierno Central, lo que implica que unos pueden aumentar mucho y
otros perder otro tanto sin que se modifique el promedio.

Los sectores priorizados por el Gobierno, Defensa e Interior
pueden tener aumentos de salario real, en tanto los otros pueden
perderlo. Como para muestra basta un botén, en 2021 los tnicos
aumentos salariales del presupuesto estan destinados a las fuerzas
armadas, que son parte del Gobierno Central.

La reduccion salarial se acrecienta con la modificacién de la
regulacion de la licencia por enfermedad y su pago, lo que genera una
pérdida de derechos permanente para los funcionarios, a los cuales
no se abonaran los tres primeros dias de licencias médicas y a partir
del cuarto dia percibiran el 75 % de su remuneracion. Actualmente
cobran el 100% del salario en caso de enfermedad.

El cambio en la pauta de ajuste, con la rebaja salarial que la
misma implica y la pérdida de derechos en la licencia por enfermedad,
configuran gran parte de las medidas de reduccion salarial sobre la
cual se basa la politica de ajuste fiscal.

Por su parte, los articulos que aluden a las reestructuras
organizativas, incorporan como uno de sus objetivos la disminucién
del gasto sobre la base de la supresiéon de los puestos de trabajo
declarados excedentes. Es decir, la masa salarial no solo se reduce
porque el valor del salario aumenta menos que el IPC, sino que ademaés
disminuye por la reduccién de los puestos de trabajo.
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El decreto del 11 de marzo, la Ley de Urgente Consideracién y
el Presupuesto Nacional se complementan y tienen como objetivo
comun reducir el déficit fiscal y el costo “pais” para el capital. Como
contrapartida se recortan salarios y derechos a los trabajadores y se
reducen la cantidad y calidad de los servicios a la poblacién.

8.- LA SITUACION SANITARIA EMPEORO SUSTANCIALMENTE

A partir de octubre, se registra un aumento importante del nimero de
casos diarios de personas infectadas por coronavirus y del numero de
casos activos. En esta situacion, sin embargo, el gobierno mantiene en
todos sus términos el fuerte ajuste de las cuentas publicas.

Si se sostiene la tendencia creciente en nimero de contagios, en
noviembre ya se superan los 200 casos por dia y son mas de 1500 los
casos activos, la situacién sanitaria puede deteriorarse, lo cual puede
obligar al gobierno a replantearse las formas de enfrentar la pandemia.
Lo que implica tomar nuevas medidas, mucho mas restrictivas. y
obligatorias para frenar la pandemia.

Si la tendencia actual se profundiza, el gobierno debera rever
las politicas de ajuste presupuestal y la caida de los ingresos de
los trabajadores y pasivos. La peor politica publica es aquella que,
en medio de un agravamiento sanitario como el actual, priorice la
preservacién del grado inversor y la reduccion del “costo pais”. No
se puede continuar con la reduccién del Estado, desarmando y/o
eliminando politicas sociales, bajando los salarios y pasividades, todo
lo cual lleva a una caida significativa del ingreso de los hogares.

El cierre de actividades para preservarla salud, mas que justificado,
aumenta los niveles de desempleo, tanto para los trabajadores
dependientes como aquellos que trabajan por cuenta propia formal
o informalmente. El Estado debe compensar con una renta basica de
emergencia la pérdida de ingresos de los sectores mas desprotegidos y
vulnerables, como lo ha planteado el PIT-CNT.

Uruguay es uno de los pocos paises en el mundo que aplica una
politica de fuerte ajuste fiscal, con todas sus consecuencias recesivas
y de distribucion regresiva del ingreso, en el marco de una pandemia
y una crisis capitalista de enorme envergadura. Para ello, hasta ahora
en que empeoro la situacion, se venia favoreciendo por los indicadores
sanitarios.

9.- AMODO DE CONCLUSION

La inequidad de las medidas tomadas por el gobierno demuestra que
no se estan considerando las necesidades crecientes de la poblacién
en el contexto de la crisis. Uno de los componentes méas importantes
en la respuesta que el Estado puede dar a la poblacién es aumentar
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la cantidad y calidad de los servicios bdasicos, tales como, salud,
educacion, alimentacién, seguridad social, vivienda, controles y
barreras sanitarias en la frontera.

Para superar la actual situaciéon el gobierno debe realizar
politicas contraciclicas. Actualmente la reduccién de los salarios y de
los puestos de trabajo, ademas de afectar la calidad de vida, reduce el
consumo, la recaudacién y profundiza el ciclo regresivo.

Son muy inconvenientes en esta situacion las politicas econémicas
con “reglas fiscales” herméticas e inamovibles. Se necesitan politicas
y recursos para mejorar la distribucién del ingreso y para reducir la
pobreza y la indigencia estructurales. No es aceptable que se utilicen
el empleo y el salario de los trabajadores como variable de ajuste de
las cuentas publicas y del llamado “costo pais”.

En el marco de la actual crisis sanitaria, econémica y social
los trabajadores reclaman: una renta basica de emergencia para los
sectores mas vulnerables, asi como politicas y recursos para reducir la
pobreza y la indigencia, asi como, el fortalecimiento del presupuesto
publico y el incremento del nimero de trabajadores en los organismos
que deben enfrentar la crisis.

Sectores importantes del movimiento popular resisten, con las
limitaciones que impone la pandemia, y buscan impedir que se dejen
de cumplir funciones sustantivas del Estado, la pérdida de derechos,
ingresos y puestos de trabajo.

La muy probable pérdida de respaldo de la ciudadania al
gobierno, tanto por las restricciones sanitarias como por la falta
de apoyo econémico a los mas necesitados que genera el aumento
sustancial de la pobreza y la indigencia, creard un nuevo escenario
politico, econémico y social.
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CRISIS Y PANDEMIA EN EL CHILE

NEOLIBERAL: ALGUNAS POLITICAS

ECONOMICAS Y SOCIALES PARA EL
CAPITAL

Paula Vidal Molina

EL NEOLIBERALISMO EN CHILE Y SUS CONTRADICTORIAS
EXPRESIONES CONTEMPORANEAS

Las transformaciones econémicas que sufrié Latinoamérica -
siguiendo a Osorio (2012) — debido a la crisis capitalista de fines de
los afios 60 impusieron un “nuevo patréon exportador de reproduccion
del capital”, caracterizado no solo por la especializaciéon productiva,
sino por el peso de la exportacion de bienes agromineros y el
“deterioro de las condiciones laborales y de vida de los asalariados
y de la mayor parte de la poblacién” (Osorio, 2012: 104). En ese
sentido, en Latinoamérica —bajo el patrén de acumulacién neoliberal—-
se reproducen y exacerban las caracteristicas de un capitalismo
periférico, extractivistay dependiente, con crisis econémicas, creciente
endeudamiento, superexplotacién, precarizacién e informalidad del
trabajo, concentracion de la riqueza y permanente desigualdad, que se
despliega articulada a cuestiones de clase, género, etnia y raza.

En el caso chileno, bajo el neoliberalismo, durante décadas
se construyé una imagen pais como un modelo exitoso a seguir.
Los indicadores oficiales de orden socioeconémicos y politicos
que sefialaban eran los de la pobreza, que habia disminuido desde
un 38,6% en 1990 a un 14,4% en 2013 (Fundacién Superacién de
la Pobreza, 2018), junto con la tasa de desocupacién en la década
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de 1990 que no superaba el 8% en promedio, lo cual se articulaba
a un fuerte crecimiento del PIB, que entre 1991-1996 promedié un
8,5% y entre 1997 y 2002 lo hizo 3,2% y entre 2004 y 2010, creci6 al
4%. Asi, la prioridad por el crecimiento fue parte de los pilares del
modelo, y entre las medidas que se impulsaron durante la década de
los afos 80 se encuentran: la liberalizacion de las tasas de interés,
la reforma del sistema de pensiones, las nuevas leyes de valores y de
sociedades anénimas, la reforma tributaria, la nueva Ley de Bancos, la
privatizacion con propiedad desconcentrada de las grandes empresas
de servicios publicos y bancos, la autonomia del Banco Central para
reducir la inflacién (Arrau, 2001). Por otro lado, en el ambito politico,
se mostraba que la democracia chilena era producto de una transiciéon
ejemplar, basada en amplios acuerdos y consensos entre las fuerzas
politicas de la derecha y la “centro izquierda”, las cuales —alternandose
en el gobierno- le habrian dado gobernabilidad y estabilidad al pais,
dando continuidad a las politicas econémicas implementadas y
sumando a ello, la preocupacién por la equidad.

Sin embargo, detrds de estos indicadores existia —como ha
senalado Caputo y Galarce (2011)- una propaganda engafiosa que
oculta una realidad dramatica y contradictoria. En primer lugar, se
impuso un modelo primario-exportador que convierte a la economia
chilena altamente dependiente del cobre, como se observa en el
siguiente grafico:

Chile: Porcentaje de productos principales de exportacién en
relacion al total de exportaciones

5 2006 2007 2008 2008 2010 2011

B Uvasfrescas

Pulpade madera al sulfato blanqueada, con excepcion de [a soluble
& Pescado fresco, refr gerado o congeiddo
u Cobre refinado (Incudo el refundido)

u Mineral y concentrados de cobre

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL
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Pero también la economia chilena es altamente dependiente del
mercado mundial, asi, con la caida del precio de los comodities y la
crisis del 2007-2008 aparecieron signos claros de desaceleracién de
la economia y, después del 18 de octubre de 2020, un agravamiento
de esta situaciéon. Por otro lado, las contradicciones se expresan en
que cerca del 72% de la riqueza esta concentrada en el quintil mas
rico en Chile (Martinez y Uribe, 2017). Asimismo, a pesar de que
el crecimiento del PIB fue evidente en la década de los 90, estuvo
impulsado por un empresariado muy concentrado y un sector
capitalista extranjero cuya inversién en Chile —para el 2014- fue
equivalente al 83% del PIB, con una tasa interna de retorno del
15% anual y que tiene en sus manos casi la mayoria de los sectores
de la economia: mineria, cobre, agua potable, electricidad, banca,
comercio, fondos de pensiones, etc. con ganancias que las llevan
fuera del pais (Haindl, 2015).

Las condiciones de vida de la poblacién en Chile se han visto
deterioradas, y fueron empeoradas desde el ambito laboral con
la implementacién de las primeras leyes que se aplicaron bajo
un proyecto neoliberal propiamente tal, que permiti6 debilitar
estructuralmente al movimiento sindical, promoviendo la divisiéon
de este y la explotacion de los y las trabajadores. Asi, el Plan Laboral
del ano 1979 permitié el reemplazo de trabajadores en el conflicto
laboral y la eliminacién de la sindicalizacién obligatoria y la
negociacién por rama, junto a la implementacién de la ley N° 20.123
de subcontratacién desde el afio 2006 (Ruiz y Boccardo, 2014). Todo
ello impact6 en el ingreso medio nacional de los ocupados, que si
bien entre el periodo 2010 y 2018 tuvo un incremento, sin embargo,
no alcanza a dos salarios minimos (Becker y Vidal, 2020).

La situacién de los salarios es dramatica, porque los datos que
entrega la Fundacién Sol (2019) sefialan que el 64% de los y las
trabajadoras ganan menos de 400.000 pesos (equivalente a menos de
590 délares). Si esta cifra se compara con la linea de la pobreza por
ingresos en Chile, que para un hogar promedio de 4 personas fue de
$430.763 pesos 0 636 déblares, significa que se hace obligatorio que dos
personas trabajen en el grupo familiar para sacarlos de la pobreza,
en un pais que tiene los costos de vida més altos en Latinoamérica.
Esta situacién de escasez obliga a las personas a endeudarse, y se
constituye en el mecanismo para mantener la demanda interna
debido a los bajos salarios.

Entre 2005-2019 la deuda financiera de los hogares crecié de
43% a 75%, lo que equivale a mas del 70% de los hogares, y a marzo
del 2020 en Chile existian 4,8 millones de personas en situacién de
morosidad (Universidad San Sebastian y Equifax, 2020; Observatorio
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de Politicas Econémicas, 2020). Acompana lo anterior, desde el golpe
civico militar en Chile, la consolidacién de un Estado subsidiario y
pequeno, que en ningin caso garantiza derechos sociales universales,
sino que via focalizacién interviene la poblaciéon en situacién de
pobreza y extrema pobreza, priorizando por el mercado como el
mecanismo que resuelve las necesidades de la ciudadania.

CONSECUENCIAS DE LA CRISIS Y LA PANDEMIA: POLITICAS
PUBLICAS PARA EL CAPITAL EN CHILE

Hasta aqui, hemos dado cuenta de la propaganda engafiosa
del neoliberalismo chileno y cuyas consecuencias se muestran
contradictoriamente en distintos niveles. La légica constitutiva que
esta detras es la Ley General de la Acumulacién Capitalista que
expresa el propio movimiento del capital, donde su concentracién y
centralizacion, las crisis ciclicas y el desempleo son consecuencias
que no se pueden suprimir.

Siguiendo la concepcién materialista de la historia podemos
decir que el capitalismo por su propia dindmica genera crisis “que
pueden ser conceptuadas como interrupciones o perturbaciones en
los ciclos de rotacién, donde las tendencias a la caida de la tasa de
lucro y a la superacumulacién deben ser neutralizados, retardados o
debilitados por la movilizacién de estrategias y asi evitar el colapso
definitivo de este modo de produccién” (Vidal y Kilduff, 2020: 3515).
En este escenario, siguiendo a Mandel (1982), el capitalismo necesita
del Estado porque su intervencién es central, no solo para estimular
la expansiéon econémica con el objetivo de limitar los efectos
de las crisis ciclicas que afectan periédicamente al capitalismo,
sino también porque las politicas sociales buscan solucionar las
manifestaciones de los problemas que sufren los y las trabajadoras
sin abordar las raices de estos, reproduciendo las desigualdades
sociales derivadas de la contradicciéon fundamental entre el capital y
el trabajo, asi “las politicas sociales, cuando ofertadas por programas
sociales que implican pequerias transferencias monetarias a la clase
trabajadora, estimulan el consumo y dinamizan la capacidad ociosa
del capital, teniendo una funcién econémica precisa. Del mismo
modo, contribuyen para la permanencia y reproduccién de las capas
de la clase trabajadora mas empobrecidas y superexplotadas” (Vidal
y Kilduff, 2020: 3517). Lo anterior nos ayuda a entender, de mejor
modo, la crisis capitalista y la pandemia en Chile y el rol que ha
jugado el Estado capitalista a través de sus politicas, a favor de los
intereses del capital y de los empresarios.
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En el caso chileno,! la crisis sanitaria confluye también con una
crisis econémico-social y politico institucional. En lo econémico, se
mostraban signos claros de desaceleracion desde el 2013 en adelante
que no volvieron a alcanzar niveles de crecimiento anterior y que,
desde la rebelién de octubre de 2019, empeoraron llegando a un
escaso crecimiento del 1,2%. También hubo una mayor inflacién,
un aumento del desempleo y empleo informal, del endeudamiento
de las familias populares y un aumento de la pobreza, gestandose
un panorama econdémico social sumamente complejo antes de
la pandemia. Asimismo, la crisis politico institucional se puso al
descubierto a partir del estallido social del 18 de octubre del 2019
y tomé rasgos de una rebelién popular producto del malestar de
la poblacion acumulado durante décadas respecto del caracter
restringido y tutelado de la democracia construida desde el golpe
civico-militar y el patrén de acumulacién neoliberal que lo sostiene.
No solo la institucionalidad construida, sino especialmente el bloque
en el poder que condujo la transicién hasta el dia de hoy, no pudieron
administrar el descontento acumulado y debieron proponer una
salida a través de un plebiscito por el cambio constitucional.? Por
su lado, la crisis sanitaria derivada del Covid19 dejé al descubierto
las falencias de un sistema publico de salud, debido a décadas de
desfinanciamiento y abandono, producto de la prioridad de un
Estado Subsidiario, por los privados como oferentes de “servicios”
(no como derechos) de salud y sociales. Las cifras son alarmantes. Al
dia 30 de octubre de 2020, las datos oficiales dan cuenta de la muerte
de 14.118 ciudadanxs y los contagios de mas de 500.000 personas
a nivel nacional. Por comunas, el comportamiento y consecuencias
desiguales de la pandemia en la poblacién muestran que los sectores
populares tienden a ser los mas golpeados (El Mostrador, 2020).

La crisis del capital como un todo estd a la base de la actual
crisis del Covid 19, porque las consecuencias de la crisis de la
pandemia estan estrechamente relacionadas con las relaciones
sociales capitalistas y la implantacién de las politicas neoliberales,
ya que la agudizacién y prolongacién de la emergencia sanitaria esta

1 Por cuestiones de espacio, vamos a dejar fuera todos los analisis realizados
desde los organismos internacionales para caracterizar la crisis y sus consecuencias
en el plano social, sanitario y econémico a escala regional y mundial, como son
los realizados por el Banco Mundial, la OCDE, el FMI, o la Cepal. En todo caso,
coinciden en las consecuencias negativas a escala global y regional, con una grave
crisis econémica que impacta directamente en el aumento de la pobreza y el
desempleo, entre otras cosas.

2 Este tema es sumamente importante de abordar, en términos del futuro a construir
para Chile, pero por cuestiones de espacio deberemos dejarlo para otro anélisis.
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relacionada con las politicas sociales de austeridad neoliberal que
han destruido el sistema publico de salud, han permitido construir
barrios y viviendas que producen el hacinamiento de la poblacién
empobrecida o su dificultad de mantener el aislamiento social
requerido para su seguridad, o no han logrado el pleno empleo ni el
trabajo decente que garantice las condiciones de vida de la poblacion.
Las cifras de desocupacion son dramaticas, pues la tasa de desempleo
integral —en la que se incorpora el nimero de desempleados totales,
mas los trabajadores desalentados y la mitad de los subempleados,
como porcentaje de la fuerza laboral ampliada-, en el periodo 2019
al 2020, subi6 de 12,3% a 17,4%, y la parte del ejército industrial de
reserva constituido por el grupo de hombres y mujeres entre 18 y 28
anos resulté la mas golpeada, pues en el mismo periodo fue desde un
20,5% a un 28,4% (Duran, 2020).

El gobierno de Sebastian Pifiera, ademéas de impulsar una serie
de medidas en el escenario de la pandemia, en paralelo promulgé
—-en abril de este afio- la Ley 21.220, “Del trabajo a distancia y
teletrabajo”. Sabemos que con el teletrabajo se puede intensificar el
trabajo, pues a) se ha demostrado que se suelen extender las horas
totales, y en el caso chileno, se puede ampliar tacitamente la jornada
legal, sin reconocer las horas extraordinarias, b) borra la frontera
fisica y temporal entre trabajo y familia o vida personal, lo cual, al
no contar con fronteras claras, las distracciones tienden a aumentar,
hay una tendencia al conflicto de roles y al mayor estrés que esto
conlleva (Gutiérrez, 2020). En definitiva el capital y su logica se
entrometié en todas las esferas de la vida de cada trabajador y
trabajadora y sus hogares.

Vamos a detenernos en las medidas implementadas por el
gobierno, en la gestién de la crisis econémico social en Chile, para
mostrar en qué consistieron estas y demostrar que respondieron
a lo que sefialamos anteriormente, esto es, que las politicas van a
limitar los efectos de las crisis ciclicas que afectan periédicamente
al capitalismo, solucionando el nivel de las manifestaciones de los
problemas que vivencia la clase trabajadora y no las causas que
lo producen, dicho de otro modo, se gestiona la fuerza de trabajo
sobrante para salvar el capital. Para una mejor comprensién
ordenamos las medidas, entre aquellas dirigidas a los y las
trabajadoras dependientes, a los no dependientes, las familias y las
dirigidas a las empresas.
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Medidas de emergencia implementadas por el gobierno de Sebastian Pifiera en contexto de
Crisis Capitalista y Pandemia®

Politicas o
medidas

Programas
para
asegurar
ingresos

Familias

Bono COVID19*
Beneficiarios

del 60% de los
hogares mas
pobres que
estuvieran
inscritos en el
Registro Social

de Hogares y que
no percibieran
ingresos formales.
El pago es de
aproximadamente
de 50.000 pesos o
70 dolares
Ingreso Familiar
de Emergencia:
Beneficiarios

de programas
sociales y 60%

de los hogares
mas pobres que
estuvieran inscritos
en el Registro
Social de Hogares
y sin ingresos. El
monto a entregar
es de 65.000 pesos
082 dolares por
integrante en el
primer mes, y
100.000 pesos o
127 délares en el
segundo y tercer
mes.

Trabajadorxs dependientes
con contrato indefinido o a
plazo fijo

Enrelacién alaley de
proteccion del empleo5 estd
el Fondo de Cesantia: Es el
Pago del 70% del promedio
de los ingresos de los ultimos
3 meses 0 un maximo

de 652.000 pesos 0 862
dolares para el primer mes,
disminuyendo la cobertura
hasta el 30% del sueldo

del trabajador en el sexto
mes en adelante y del 50%

0 un méximo de 466.000
pesos 0 616 dolares con

una disminucién de hasta

el 35% en el tercer mes para
trabajadores con contrato a
plazo fijo

Fondo Solidario del Seguro
de Cesantia: Si los fondos

de ahorro individual no son
suficientes para cubrir los
topes salariales, el gobierno
los complementara con
recursos de este fondo
Ingreso Minimo Garantizado:
para trabajadores
dependientes que reciben
salarios menores a 380.000
pesos brutos 0 481 dolares
para complementar sus
sueldos y alcanzar un ingreso
minimo liquido por este
mismo monto. El tope del
beneficio es de 59.200 pesos
075 dolares.

Bono Clase Media: destinado
atrabajadores que
percibieran en promedio
mas de 400.000 pesos o0 503
dolares mensuales y que
hayan visto disminuidos

sus ingresos en un 30% o
mas durante la pandemia,
otorgando hasta 500.000
pesos 0 629 dolares a través
de un pago Unico.
Anticipacion de la devolucion
deimpuesto a la renta para
trabajadores durante abril.

Trabajadorxs no
dependientes

Empresas

Bono Clase Media:
destinado a
trabajadores que
percibieron en
promedio més de
400.000 pesos o0 503
dolares mensuales

y que hayan visto
disminuidos sus
ingresos en un 30%

o mas durante la
pandemia, otorgando
hasta 500.000 pesos o
629 ddlares a través de
un pago unico.
Seguro de cesantia

y préstamo: para
aquellos que hayan
registrado una
disminucion de al
menos el 30% en sus
ingresos promedio,
consistente en

una mezcla de
subsidio y préstamo
segun el tramo de
ingresos percibidos.
Trabajadores cuyos
ingresos mensuales
son menores a
500.000 pesos pueden
solicitar un subsidio
por hasta el 70% de
sus ingresos con un
tope de 100.000 pesos
0 128 ddlares. Ademas,
todos los trabajadores
independientes,
podran solicitar un
crédito con tasa de 0%
con tope de 650.000
pesos o 833 ddlares
que se puede pagar
en los préximos cuatro
anos.

Anticipacién de

la devolucién de
impuesto a la renta
para trabajadores
durante abril.

Postergacion
de impuestos

y obligaciones
financieras y
previsionales:
entre los meses
de abiril a junio
de 2020.

3 No se incorpora la medida mas importante y significativa para la ciudadania que
fue el retiro del 10% de los fondos de pensiones. Ello, porque el gobierno no la impulsé
sino que fue la propia ciudadania y el parlamento que la impusieron. En todo caso, la
l6gica que existe en esta medida, es que cada ciudadano utilice sus propios ahorros para
solventar los costos de vida y de la crisis. Finalmente la crisis no la pagan ni los capitalistas
ni el Estado. Hoy se esta evaluando en el congreso la posibilidad de realizar un segundo
retiro del 10% debido a la situacién de crisis que esté viviendo la clase trabajadora.

4 https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/77255-bono-de-emergencia-covid-19

5  https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/77784-ley-de-proteccion-al-empleo
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Programa
de Créditos

Préstamo solidario para
trabajadores dependientes,

conla
banca

independientes y
empresarios individuales:
quienes “han enfrentado
una disminucion de al
menos el 30% en los
ingresos, producto de la
emergencia sanitaria. Este
préstamo permitiria cubrir
hasta un 70% de la caida
de dichos ingresos, con un
tope de 650 mil mensuales.
Para trabajadores
dependientes y empresarios
individuales, el promedio
mensual de todos los
ingresos que se obtuvieron
durante el 2019 debe ser
igual o mayor a 400 mil”.6

Programa Alimentos para

de Chile:"Consiste

subsistencia | en llevar canastas
de productos
alimenticios y de
higiene a las familias
mas vulnerables y
de clase media que
se encuentren en
cuarentena, debido
ala pandemia.
canasta incluye
legumbres, fideos,
aceite, leche, aztcar,
tarros en conserva,
harina, jabony
detergente, entre
otros productos”.8

Seguro de cesantia

y préstamo: para
aquellos que hayan
registrado una
disminucién de al
menos el 30% en sus
ingresos promedio,
consistente en

una mezcla de
subsidio y préstamo
segun el tramo de
ingresos percibidos.
Trabajadores cuyos
ingresos mensuales
son menores a
500.000 pesos pueden
solicitar un subsidio
por hasta el 70% de
sus ingresos con un
tope de 100.000 pesos

0 128 dolares. Ademas,

todos los trabajadores
independientes,
podran solicitar un
crédito con tasa de 0%
con tope de 650.000
pesos 0 833 dolares
que se puede pagar
en los préximos cuatro
anos.

Préstamo solidario
para trabajadores
dependientes,
independientes

y empresarios
.individuales

Créditos FOGAPE-
COVID: las
grandes empresas
con ventas

hasta 1.000.000
UF fueron
incorporadas de
manera transitoria
al programa de
garantia estatal
FOGAPE. Con
esto, las empresas
pueden optara
financiamiento
de créditos con
un 60 al 70% de
garantia estatal,
dependiendo

del tamano

de laempresa,
manteniendo

las mismas
condiciones
crediticias que

las PyMEs (tasas y
plazos).

Créditos

CORFO para
Microempresarios
informales7

Préstamo solidario
para trabajadores
dependientes,
independientes

y empresarios
individuales.

A partir de esta tabla, debemos sefialar que cerca de 15 medidas han
sido las mas importantes implementadas durante el gobierno de
Pinera. El sello ideolégico del neoliberalismo es lo que las caracteriza,

6 https://reporte.hacienda.cl/prestamo-solidario/

7 https://reporte.hacienda.cl/49-medidas-economicas-y-sociales/

8 https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=151628
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pues destacan en estas, no solo un enfoque individual, focalizado en
los sectores en pobreza y extrema pobreza —que implica la aplicacion
de instrumentos con filtros para evitar que acceda toda la poblacién—
descartando la idea de politicas universales, sino también los aportes
monetarios que implementa para las familias y Ixs trabajadorxs no
permiten superar el minimo vital de estos durante el tiempo necesario
y adecuado al confinamiento.

Por otro lado, con la Ley de Protecciéon al Empleo se permite a
las empresas suspender las relaciones laborales sin haber despidos
—inmediatos— de los trabajadores con contrato, mientras contintian
pagando una parte de las imposiciones y los trabajadores acceden
al fondo de cesantia, ahorros que ellos mismos -individualmente-
han generado a partir de su trabajo, por lo tanto, las empresas
externalizan el costo de la crisis hacia los trabajadores y el ahorro
que estos tienen para tiempos de cesantia. Por otro lado, el Estado
debera aportar en aquellos casos que los montos sean muy bajos o
simplemente se acaben. Esta ley no permite asegurar el trabajo
una vez que se acaben los recursos de cesantia de los trabajadores
ni después de que pase el periodo de pandemia. En ese sentido, los
empresarios no estan obligados a mantener el trabajo, el salario o las
condiciones laborales en las que se encontraban los trabajadores antes
de la pandemia. Por lo mismo, el aumento del ejército industrial de
reserva y la superexplotacion es evidente, si consideramos las medidas
de emergencia impulsadas, pero también para la reactivacién en que
el gobierno esta subvencionando no solo la contrataciéon de fuerza
de trabajo, por parte de las empresas, para incentivar el empleo, sino
también esta promoviendo grandes inversiones publicas y privadas.’

Por dltimo, la légica del crédito -tanto para empresas
como trabajadores— es el tipo de solucién mas caracteristica del
gobierno. Ello implica que el gobierno neoliberal considera que el
endeudamiento permite salir de la situaciéon de necesidad que viven
las empresas pequetias, medianas y Ixs trabajadorxs, entregando a la
banca privada los beneficios de los intereses producto del crédito. Esta
medida, ademaés de traspasar volimenes enormes de dinero al capital
-mas de 15.000.000 millones de délares para el total de las medidas de
emergencia a septiembre de 2020-'°, también profundiza la situacién

9  Para mayor detalle revisar el Plan de Recuperacion del Ministerio de Hacienda,
disponible en https://reporte.hacienda.cl/plan-de-recuperacion/

10 Un resumen de los montos asignados por el Ministerio de Hacienda —en la
primera etapa de aplicacién de medidas de emergencia, se encuentran en https://
reporte.hacienda.cl/plan-de-emergencia/ . A estos montos deben sumarse los que
corresponden al plan de recuperacién.
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de endeudamiento que vive la mayoria de la poblacién, por lo que
acudir a esta medida no resuelve la situacién de las familias en el
mediano y largo plazo, es mas, la reproduce y profundiza, donde los
unicos que salen ganando son la banca y empresarios dado el traspaso
de recursos del Estado para el capital.

CONCLUSIONES PARA SEGUIR EL DEBATE

Con todo, las consecuencias que se derivan de esta crisis es que
se instalan las tendencias que ya estaban en curso: el aumento del
ejército industrial de reserva, y superpoblacién relativa o exceso de
poblacién para el capital, lo cual se expresa en el crecimiento del
desempleo, del empleo informal y de las formas de trabajo remoto
y plataformizacién del trabajo. Todo lo cual, viene reforzando las
modalidades de explotacion y de trabajo precario en los sectores
profesionales y no profesionales. El Estado chileno en la crisis y
la pandemia han mostrado mas que nunca el lugar y funcién que
cumple para la reproduccion del capital en desmedro de entregar
las condiciones suficientes y necesarias a la clase trabajadora. Las
politicas o medidas de emergencia impulsadas no permiten a la clase
trabajadora enfrentar ni siquiera las manifestaciones méas superficiales
de la crisis en la pandemia, como son las necesidades de alimentacion
y servicios basicos, que han obligado a la poblacién a exponerse al
contagio del Covid19 y no seguir las medidas de confinamiento. La
cifra de fallecimientos es elocuente al respecto, ya que solo muestra
la importancia dada por el Estado y el gobierno para mantener los
circuitos econémicos.

Sin embargo, a pesar de la crisis econémica-social, politico-
institucional y sanitaria que vive Chile, la clase trabajadora y el pueblo
han dicho claramente, el 25 de octubre pasado, que el 80% de la
poblacion ha votado que quiere cambiar la Constitucién de Pinochet,
que tienen y tenemos la conviccién de transformar Chile a favor de
una sociedad donde la dignidad se haga costumbre. Se ha abierto
un gran desafio por delante para el pueblo, y esta por verse cémo
el capital y el bloque en el poder, desplegaran distintas formas para
destruir, aminorary domesticar este despertar del pueblo chileno. Pero
la rebelién popular ha mostrado que no se aminora, aun con todos
los muertos y violaciones de derechos humanos en curso, porque la
maxima, escrita en un rayado cerca de la Plaza Dignidad en Santiago,
“el neoliberalismo nace y muere en Chile” es el camino y horizonte
elegido por el pueblo y la clase trabajadora, como primer paso para
avanzar hacia una sociedad anticapitalista, antipatriarcal y feminista.
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COLECCION GRUPOS DE TRABAJO

Esperamos que este libro pueda representar una valiosa contribucién
del pensamiento critico a la comprension mas integral de nuestro
convulsionado tiempo histérico. Tiempos de incertidumbre, de
ausencia de certezas acerca del devenir que tomaran los procesos
sociales, signados por la crisis de la civilizacién que nos impone el
capitalismo y por las crecientes conflictividades sociales y de
clases. Con todo, son muchos los interrogantes que quedan
abiertos y esperamos estimulen nuevos esfuerzos investigativos y
lineas de trabajo.

De la Presentacion.
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