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ResuMEN:

El contagio del coronavirus SARS-CoV2 co-
menz6 hace casi un aflo cuando se identifico este
virus en la ciudad china de Wuhan. A diferencia
de siglos anteriores, en que las enfermedades con-
tagiosas se transformaron en epidemias devasta-
doras pero asincronicas en su presencia a escala
global, por los limites que las distancias y las ba-
rreras geograficas imponian, la interconexion glo-
bal permitié su rapida progresién. La economia
mundial se encontraba en una crisis reforzada por
las tensiones comerciales entre Estados Unidos y
la Republica Popular China. Pero la paralizacion
de la vida cotidiana y la disminucién del trans-
porte ante la rapida expansion del coronavirus, no
so6lo agravo la crisis econdmica preexistente, sino
que ha impactado profundamente en nuestros
héabitos que trascienden a la politica. El efecto ha
sido multiplicado en la periferia global y en parti-
cular en América Latina que se volvié el epicentro
de la pandemia. Y esto ha complejizado el contex-
to latinoamericano, que ya tenia agravada su con-
flictividad social y politica desde finales de 2019.
Palabras clave: Coronavirus, América Latina, crisis
economica, politicas publicas, politica.
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Abstract:

The spread of the SARS-CoV2 coronavirus be-
gan almost a year ago when this virus was identi-
fied in the Chinese city of Wuhan. Unlike previous
centuries, when contagious diseases became devas-
tating epidemics but asynchronous in their presen-
ce on a global scale, due to the limits imposed by
distances and geographical barriers, global inter-
connection allowed for their rapid progression. The
world economy was in a crisis reinforced by trade
tensions between the United States and the People's
Republic of China. But the paralysis of daily life
and the decrease in transportation due to the rapid
expansion of the coronavirus, not only aggravated
the pre-existing economic crisis, but has deeply im-
pacted our habits that transcend politics. The effect
has been multiplied in the global periphery and
particularly in Latin America which became the
epicenter of the pandemic. And this has made the
Latin American context more complex, which had
already aggravated its social and political conflict
since the end of 2019.

Key words: Coronavirus, Latin America, econo-
mic crisis, public policies, politics.



INICIOS DE PARTIDA: LAS MALAS NOTICIAS

El afio 2020 va a ser recordado tristemente en la
historia de la civilizacién. Por siglos muchas enfer-
medades contagiosas adquirieron notoriedad por
su mortalidad y la incapacidad de poder brindar
un tratamiento efectivo para su cura. La evolucion
humana, de su conocimiento, capacidades cientifi-
casy tecnolégicas, asi como de sus sistemas sanita-
rios han provisto tratamiento para muchas de ellas,
al punto que algunas suelen encontrarse sélo en las
referencias historicas o en los libros de Medicina.
Muchas hipotesis, algunas de ellas derivadas de
la paranoia y de ciertas teorias de la conspiracion
acreditaron el origen del coronavirus SARS-CoV2
a la combinacion de segmentos de ARN viral para
el desarrollo de armas bioldgicas. La mayor parte
de los cientificos que han opinado sobre el tema
han negado tales suposiciones.

Sin embargo, hay otras cuestiones mas tangi-
bles. Antes de que comenzara a propagarse en
Wuhan a finales de 2019, América Latina como
region pasaba por un momento complejo respec-
to a la economia global. Y no pocos paises tuvie-
ron significativos procesos de movilizacion social
que tenian entre algunas similitudes la protes-
ta contra los efectos de la aplicacion de politicas
econdmicas neoliberales. Entre otras, destaca la
reduccion del gasto publico en los servicios de sa-
lud, una parte de los cuales es privado.

Siendo honestos, ninguna sociedad estaba pre-
parada para lidiar con la propagacion y agre-
sividad de una pandemia como la de este coro-
navirus. Ni siquiera todos asumieron la misma
actitud. Algunos paises como Suecia asumieron
la teoria de la inmunidad de rebafo, cuya eficacia
estd ain en duda al menos en lo concerniente a
esta enfermedad. La gran mayoria se vieron ante
la necesidad de tomar medidas de aislamiento so-
cial y paralizacién de la vida cotidiana, incluido
sectores de la actividad econdémica (turismo; ser-
vicios; transporte publico y privado, incluido el
transporte aéreo civil y el naval; mineria y extrac-
tivismo energético; y remesas) cuyos indicadores
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parecen sefialar la quiebra de muchas empresas y
en otros casos la necesaria intervencion de los Es-
tados para evitar que desaparezcan.

Otra dimension menos evidente pero que ya
comienza a asomarse como punta de iceberg es
la competencia entre institutos de investigacion,
transnacionales y Estados, no sdlo para obtener
ingresos con la venta de equipos médicos, acceso-
rios contra el riesgo bioldgico y vacunas. La com-
petencia entre potencias por disponer a la mayor
brevedad de candidatos vacunales (algunos paises
con mas de uno), abre otro campo de batalla en
la geopolitica mundial, fundamentalmente entre
Estados Unidos, la Federacion Rusa y la Republi-
ca Popular China. Incluso una nacién como la Re-
publica Popular Democratica de Corea ha optado
por mostrar otra arista: la importancia de cerrar
oportunamente y controlar sus fronteras como
forma eficaz de impedir la propagacion del virus
en su territorio. De hecho, la pandemia del SARS-
CoV2 debe ser también vista como reflejo de una
de las dimensiones de la seguridad humana: la se-
guridad biolégica. Y sin dudas ha de haber sido
percibida por sus implicaciones para la salud, la
economia y la politica como un factor que afecta
la seguridad nacional de los Estados.

No obstante, las peculiaridades de esta pande-
mia no afectan solo la salud y la economia, no
s6lo conciernen a las disputas globales, sino que
impactan profundamente en la politica. América
Latina como una region de extrema desigualdad
en términos de ingresos y de acceso a los servi-
cios, con un acumulado explosivo de conflictos
sociales, cuenta ahora con otro elemento que
puede influir en los realineamientos politicos del
continente.

MEMORIA A CORTO PLAZO: EL COMPLEJO ENTORNO POLi-
TICO LATINOAMERICANO DE FINALES DE 2019

En octubre del pasado afio el clima politico la-
tinoamericano se estremecio con tres procesos de
movilizacion y protesta social importante. En apa-
riencias estos tres procesos no eran conexos entre
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si, pero reflejaban el rechazo a politicas de ajuste
economico, fuera por acumulacién o por retorno
a su empleo. Nos referimos al poderoso estallido
social en Ecuador, Chile y Colombia. Igualmen-
te, la inestabilidad social y la protesta ciudada-
na también se expresaba en Bolivia tras el golpe
que interrumpié el mandato de Evo Morales, tras
haber ganado la primera vuelta de las elecciones
presidenciales. Y, por si fuera poco, el ya inesta-
ble escenario politico peruano mostraba sefiales
de una agria disputa entre fuerzas representadas
en el Congreso y el presidente que habia asumido
recomponer la resquebrajada institucionalidad.
En los 4 primeros casos, el aparato de coaccion
y coercion estatal fue duramente empleado para
reprimir las manifestaciones, con un saldo im-
portante de vidas y un costo politico elevado en
términos de legitimidad.

sPero como se llega a tal estado de cosas?

En el caso de Ecuador, una pésima gestion eco-
némica por parte del gobierno de Lenin More-
no, en medio de una situacién global de caida
de los precios del petrdleo, llevo a un paquete de
medidas (Decreto Ejecutivo 883) que resultaron
demasiado agraviantes para una sociedad cuya
economia doméstica estaba al limite. Mal debe
haberle sentado al pueblo ecuatoriano, la deci-
sién gubernamental de implementar un grupo de
medidas coherentes con los acuerdos alcanzados
con el Fondo Monetario Internacional en marzo
de 2019. De todas ellas las mas chocantes eran la
eliminacidn de los subsidios los combustibles, li-
berando los precios de la gasolina extra y del dié-
sel, lo que derogaba una politica de mas de cuatro
décadas; y la reduccidn de las vacaciones anuales
pagadas de 30 a 15 dias, asi como la flexibilizacién
de la contratacion laboral. Paraddjicamente, estas
medidas iban acompanadas con las reducciones
de impuestos al sector productivo y a ciertas im-
portaciones, con lo cual el Estado perdia parte de
su capacidad para aumentar sus ingresos fiscales.
12 dias de protestas, 11 muertos, centenares de
detenidos, y un uso injustificado y desmedido de
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la violencia fue la respuesta estatal antes de dero-
gar el impopular decreto.

Debe aclararse el matiz de corte clasista de estas
medidas, pero en particular de la supresion de los
subsidios a la gasolina, con la que el Estado deja-
ba de erogar 1 500 millones de ddlares estadouni-
denses (USD). El diésel es empleado fundamen-
talmente por el transporte de carga y el transporte
publico, lo que concentraba 1 170 millones de la
cifra anteriormente mencionada. La medida afec-
taria a los propietarios de vehiculos privados en
los 330 millones restantes. Como sostiene Pablo
Ospina, “el gobierno decidi6 que el 75% mas po-
bre de la poblacidn que usa el transporte publico,
debia pagar 78% del costo de la eliminacién del
subsidio, mientras que el 25% mas rico de la po-
blacién debia pagar el 22% restante” (Ospina Pe-
ralta, 2020: 38).

La respuesta del gobierno de Lenin Moreno no
se limit6 al empleo de los cuerpos de seguridad
para reprimir, sino que intent6 descalificar a los
sectores de la sociedad que mostraban su descon-
tento. No sélo criminalizo la protesta social, sino
que intento crear divisiones entre los manifestan-
tes. “Paralelamente a esta violencia, presente des-
de el inicio con la proclamacidn del estado de ex-
cepcion, el Gobierno intent6 dividir a los actores
entre la creacién de un enemigo interno (los diri-
gentes y militantes de la Revolucion Ciudadana) y
los actores legitimos con los cuales se podia dia-
logar: los transportistas y el movimiento indige-
na con los cuales la estrategia fue sectorializar las
demandas” (Le Quang, Chavez, & Vizuete, 2020:
78). Inculpar a Correa y sus partidarios de ser los
responsables de aquellas jornadas de protesta ha
tenido como efecto boomerang que hoy sean la
fuerza politica con mayores posibilidades ante las
proximas elecciones.

Chile pas6 también por un mes de octubre car-
gado de mucha protesta y violencia estatal, con
una prolongacién temporal y en sus efectos. De tal
manera, el aumento del pasaje en el metro publico
de Santiago de Chile, fue la gota que colmo la copa



de 30 afos de aplicacion de politicas neoliberales
‘en democracia. La sociedad chilena cuestiond a
todas las fuerzas politicas (tanto a la derecha de la
UDI y Renovacion Nacional, como aquellas que
han estado en la Concertacion) por su responsa-
bilidad en la aplicacién de politicas econdmicas
socialmente regresivas bajo el amparo de un siste-
ma juridico cuyo pilar es la Constituciéon aproba-
da en la época de Pinochet. El ataque e incendio
a las propias instalaciones del metro de Santiago
de Chile no debe ser entendido de manera super-
ficial como un acto de vandalismo, sino como el
ataque a una representacion del sistema.

La represion desatada por las fuerzas policia-
les y armadas radicalizé y expandié socialmente
la protesta que habian comenzado los estudian-
tes. El empleo de tacticas para discapacitar visual-
mente a los manifestantes (mdas de 300 manifes-
tantes perdieron uno o ambos ojos por disparos
de proyectiles) y la violencia sexual, conllevo a la
erosion de la aprobacion de la gestion del gobier-
no de Sebastian Pifiera. Esto se expresé no sélo en
la salida de funcionarios de alto rango, sino en un
dilatado proceso de didlogo cuyo resultado final
sera una nueva Constitucién Politica. La convul-
sién social ha alcanzado incluso a cuestionar el
rol del sistema politico en la conduccion del de-
bate sobre la forma en que debe ser conformada
la Asamblea Constituyente.

En Colombia, en octubre de 2019, el Centro
Democratico, fuerza politica que articula el res-
paldo al gobierno de Ivan Duque, habia perdido
las elecciones regionales en la capital Bogotd, pero
también en Cali y Medellin. Esta ultima es una
derrota esencial para el uribismo, que ha perdido
terreno ya en varias elecciones regionales en su
propia cuna. A los reclamos por los proyectos de
pensiones y reforma laboral y tributaria, se unio el
tema de la violencia politica, ejercida por las fuer-
zas armadas de forma abiertamente escandalosa.

La masacre de un grupo de menores en un ope-
rativo militar contrainsurgente fue el detonador
mas poderoso para que comenzaran masivas pro-
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testas en noviembre de dicho afio. En Colombia,
uno de los temas de trasfondo en la conflictividad
social es el incumplimiento sostenido de las obli-
gaciones del Estado para hacer viable los acuer-
dos de paz alcanzados con las FARC-EP. A la falta
de garantias para la seguridad y la reinsercion so-
cial de los ex combatientes, se sumo el expansivo
control territorial y los desplazamientos humanos
que provoca el paramilitarismo y el asesinato o
desaparicion de lideres sociales. El mayor fraca-
so es que una faccién disidente haya retomado las
armas.

En diciembre del propio afio, pese a la protesta
social el gobierno de Ivan Duque empled a fondo
sus articulaciones legislativas para aprobar la lla-
mada Ley de Crecimiento. Esta al igual que otras
similares en la region proviene de una matriz eco-
nomica neoliberal. Como han destacado algunas
fuentes, las reducciones tributarias implican “la
pérdida de ingresos para el Estado, debido a las
numerosas exenciones fiscales que plantea, que
pueden suponer una merma de hasta un 6,6% del
PIB” (Rodriguez Pinzén, 2020) Golpeando eco-
noémicamente a los sectores mas desfavorecidos y
ala clase media, el gobierno colombiano se quedé
ante un escenario de contraccion del gasto publi-
co y con menor capacidad de solventar politicas
publicas que cumplieran su cometido de satisfa-
cer las necesidades de los ciudadanos.

UN virus QUE AGRAVA LA CRISIS PREEXISTENTE

;Fue una sorpresa la llegada del coronavirus a
América Latina? ;Estaba preparada la region para
asumir semejante reto?

En un mundo interconectado globalmente, con
una parte importante de su comercio orientado
hacia el exterior, era légico pensar que la pan-
demia del SARS-CoV2 llegaria rapidamente al
territorio latinoamericano. En ocasiones olvida-
mos que la capacidad de respuesta ante un reto
de semejante naturaleza depende en gran medi-
da, no sdlo del establecimiento oportuno de po-
liticas publicas de contencién y mitigacion. El
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gasto publico orientado a fortalecer los sistemas
sanitarios con personal capaz y en las proporcio-
nes adecuadas, dotados de la infraestructura ne-
cesaria, es parte de las condiciones de posibilidad
que definen tanto como la conducta societal ante
una pandemia, el menor costo humano posible y
la brevedad con la que se amortiguan los efectos
de la pandemia.

En los ultimos afios la economia latinoame-
ricana venia sufriendo una desaceleracién pro-
gresiva como consecuencia de la crisis econo-
mica global, la contraccién de las adquisiciones
de materias primas por parte de la Republica
Popular China y las incertidumbres derivadas
de las tensiones provocadas por la guerra co-
mercial entre ese pais y Estados Unidos, asi
como cierto nivel de desacople entre ambas
economias. En otras palabras: un ciclo donde la

balanza comercial se vio fuertemente afectada
tanto por la disminucién de las exportaciones
como de las importaciones de bienes y servi-
cios, aunque hay diferencias por subregiones y
paises. (Tabla 1)

Una evaluacién de la CEPAL observaba un mo-
desto aumento del volumen de las exportaciones
entre el primer y el segundo semestres de 2019,
antes de la crisis desatada por el coronavirus. Pero
este crecimiento “no alcanzaria a contrarrestar
la caida de los precios, en tanto que las impor-
taciones se contraerian tanto en volumen como
en precio (...) Los envios de América del Sur ex-
perimentarian una contraccién muy superior al
promedio regional (6,7%) y reducciones tanto de
los volumenes exportados como de los precios.
En ello influye el estancamiento econdmico por
el que atraviesa la subregion” (CEPAL, 2019: 73).

TaLa1. Comparativo del comercio de bienes 2017-2019

América Latina y el Caribe: Evolucién del valor del comercio de bienes 2017-20192

(en porcentajes)

Exportaciones Importaciones
_Regién / Subregién / Paises 2017 2018 2019 2017 2018 2019

América Latina y el Caribe 11,5 8.3 -2,0 8,0 11,2 -3,0
América Latina 11,6 8.4 -2,1 8,7 11,3 -3,0
América del Sur 13,8 7.6 -6,7 9,7 13,5 -6,.9
Mercado Comin del Sur MERCOSUR) 12,7 6,2 -7.7 10,0 14,2 -10.4
Argentina 09 5.1 59 19,6 -2,5 -189
Brasil 17,8 10,0 -5,6 99 210 -0,5
Paraguay 83 3,1 -88 17,7 12,2 -8,5
Uruguay 10,1 6,3 40 24 52 -104
Venezuela (Repuiblica Bolivariana de) 5.8 -14.8 -49.9 -21.8 23.6 -60.2
Comunidad Andina 17,3 10,3 -3,9 8,6 11,1 -0,3
Bolivia, E.P. 10,8 9,5 -2,7 93 85 24
Colombia 15,9 118 43 23 12,1 2,7
Ecuador 12,6 12,8 38 21,7 15,9 0,0
Peni 22,1 8,0 -7,2 10,2 8,1 -3,6
Alianza del Pacifico 114 10,0 0.4 8.5 10,9 -0.3
Chile 14,0 9,6 -6,6 10,9 15,1 -5,6
México -4,2 -1,8 28 -1,2 -2,1 0,5
Centroamérica 7,3 2,0 2,6 6,7 52 -2,1
Costa Rica 70 6,2 33 43 48 -3,0
El Salvador 719 1,5 35 6,1 12,2 33
Guatemala 5,1 -0,2 25 8,5 73 -0,2
Honduras 93 03 26 7,2 77 -5,1
Nicaragua 98 0,6 -3,0 3,6 -114 -9,6
Panama (no incluye la Zona Libre Colén) 39 3,1 43 88 40 29
Panama (Zona Libre Colén) 03 3.6 -10,0 -0,2 6.1 -7.0

Fuente: (CEPAL, 2019)
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En muchos paises de la region la renta nacional
esta fuertemente asociada a los ingresos externos
que provienen de los sectores minero y el vincula-
do al extractivismo energético. Ambos han resul-
tado muy perjudicados por la abrupta contraccién
de la demanda a escala global. Quizas el caso del
petréleo muestra con toda la crudeza la gravedad
del momento. Pese a sucesivos recortes de la ofer-
ta, pactados por los paises miembros de la OPEP
y algunos no miembros pero que son importantes
suministradores de crudo al mercado mundial, a
duras penas se ha podido estabilizar el mercado.
Asi que a duras penas se ha logrado estabilizar la
cotizacidon en una cota que ronda los 40 ddlares
estadounidenses por barril. Efectivamente, hasta
las capacidades de almacenamiento se encuentran
a tope y la mayoria de los productores de petréleo
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vinculados a la fracturacion hidraulica han tenido
que cancelar sus operaciones porque los precios
de referencia internacionales limitan la viabilidad
econdémica de esta modalidad de explotacion de
hidrocarburos no convencionales.

Hay otros elementos relevantes, que nos per-
miten comprender el momento de debilidad que
la economia de la regién atravesaba justo antes
de la pandemia del coronavirus SARS-CoV2. La
tasa de crecimiento del PIB regional es la me-
nor desde principios de los afios 50 del pasado
siglo. Con ello se combina la elevada deuda pu-
blica y el crecimiento de los pagos de la deuda
y sus intereses. En la misma forma en que han
crecido los pagos de la deuda externa han de-
crecido los gastos en inversiones y en el sector
de la salud publica. (Ver Graficos 1 y 2) CEPAL

GRrAFICO 1. América Latina y el Caribe: tasa de crecimiento del PIB real 1951-2019

(En porcentajes)
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sobre la base de cifras oficiales
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GréFIco 2. América Latina (16 paises): pago de intereses, gastos de capital y gasto
en salud de gobiernos centrales (2010-2019) (En porcentajes del PIB)

Pago de intereses, Gastos en inversiones y en salud.
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llama la atencion que en algunos paises el nivel
de endeudamiento externo respecto al PIB, era
un factor preexistente muy desfavorable, con
impacto negativo en una etapa de pandemia. El
aumento del gasto publico (no sélo en términos
de incremento del gasto en salud publica) para
enfrentar una situacidon excepcional como la del
impacto del SARS-CoV2 en las sociedades lati-
noamericanas, provocaria un nuevo endeuda-
miento externo. De ahi que sea importante que
las instituciones financieras evalten la posibili-
dad de renegociar los adeudos de varios paises
si quieren evitar su colapso. “Existe gran hetero-
geneidad entre paises, mientras el Paraguay y el
Pert tenian niveles de endeudamiento inferiores
al 25% del PIB a finales de 2019, otros paises pre-
sentaban niveles mucho mayores, que alcanza-
ban el 89,4% en la Argentina, el 75,8% en el Bra-
sil y el 61,3% en Costa Rica. El peso de la deuda
no solo es notorio en los gobiernos centrales,

42

L]
2015

W5 WM W8 MY

sino también en las empresas publicas no finan-
cieras. (...) Una situacién especialmente preo-
cupante en materia de la carga del servicio de
la deuda se da en los paises centroamericanos y
caribenos.” (CEPAL, 2020: 8-9)

Al reducirse de manera sensible los ingresos
procedentes del comercio exterior, los ingresos
fiscales y caer abruptamente de las remesas. (Sa-
yeh, 2020: 16-19) (Ver Grafico 3), también se re-
dujo el gasto publico, incluido el necesario para
mantener unos servicios de salud con capacidad
para gestionar y mitigar una crisis sanitaria como
la provocada por el coronavirus SARS-CoV2. No
se trata slo de la infraestructura y de la tecno-
logia, sino del personal médico y paramédico
suficientes, capacitados y protegidos con los re-
querimientos de orden material necesarios para
preservarse asi mismo del riesgo bioldégico. Se in-
cluye también la cantidad de camas hospitalarias
asignadas para ingresos, particularmente en las



Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) y venti-
ladores para respiracion asistida. (Tabla 2-Serie)
La rapida propagacién de la pandemia en una
region con una economia y servicios sanitarios
debilitados tiene otros correlatos. La incerti-
dumbre que gener¢ la irrupcion del SARS-CoV2
encontrd disminuida la propia capacidad de res-
puesta de los gobiernos, que se encontraron en
la disyuntiva de paralizar sus economias domés-
ticas para proteger a sus ciudadanos o mantener
cierto dinamismo social y econémico a costa
de la vida de ellos. Se percibe que varios paises
adoptaron tardiamente medidas de respuesta
ante la crisis sanitaria, y luego han aplicado una
ambivalencia de cierres parciales o totales y rea-
perturas sociales, que expresa una tension entre
los imperativos econémicos y la salud publica.
La pandemia gener6 El punto de equilibrio ante
los imperativos de orden social y econdmico se-
ria aquel que impida el colapso de los sistemas
de salud y de la economia. De hecho, la llamada
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“nueva normalidad” nos tendria que hacernos
cuestionar qué no queremos conservar de la an-
terior “normalidad”

Hay un problema incluso mds serio que atafie
a la region. Desde hace décadas, pero ciertamen-
te con mucha safa luego de que varios gobiernos
progresistas fueron depuestos por via electoral o
ilegitima en los dltimos afos, los derechos de los
trabajadores han sido minimizados. Las politicas
neoliberales lograron precarizar e informalizar el
trabajo a gran escala, con regresiones en materia de
derechos laborales que incluso lesionan derechos
adquiridos en el comienzo de la segunda postgue-
rra mundial. En América Latina, cerca del 50 % de
los trabajadores pertenecen al sector informal.

Boaventura de Sousa cuestiona el impacto de
la cuarentena como consecuencia de la pande-
mia de SARS-CoV2 en trabajadores informales.
“Qué implicara la cuarentena para estos trabaja-
dores, que tienden a ser los primeros en ser des-
pedidos cada vez que hay una crisis econdmica?

GriFIc0 3. Evolucion global de la IED, Remesas, Flujos de inversion de cartera en

titulos de deuda y acciones, y AOD.
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(...) La recomendacion que hizo la OMS acerca
de trabajar en casa y autoaislarse es impractica-
ble, ya que obliga a los trabajadores a elegir en-
tre ganar el pan de cada dia o quedarse en casa
y pasar hambre. (...) Las recomendaciones de
la OMS parecen haber sido disefiadas con una
clase media en mente, que es una pequena frac-
cién de la poblacién mundial” (De Sousa Santos,
2020: 48-49)

Lo cierto es que la acumulacion de exclusio-
nes sociales y derechos preteridos, y la reduc-
cién del papel del Estado como garante de los
derechos sociales, en un proceso de “desciuda-
danizacién por mercantilizacién y desposesion”
(Basile, 2020: 31), ha reabierto y profundizado la
brecha entre los sectores de mayores y menores
ingresos. Las estadisticas que a diario presentan
la tasa de contagios y decesos tienen una natura-
leza estructural y clasista. Cualquier ser humano
es susceptible de contagio, pero el empobreci-

miento y las condiciones de vida al que una par-
te importante de las sociedades ha sido condu-
cida, aumenta la posibilidad de que la mayoria
de los casos se produzcan precisamente entre los
sectores con menores ingresos y menores posi-
bilidades de acceder a prestaciones de salud. A
mayor asimetria en términos de trabajo, recur-
sos, y atencidn sanitaria, mayores son los riesgos
y las probabilidades de contraer y fallecer por
este nuevo coronavirus.

Téngase presente que los indicadores de sa-
lud permiten tener una idea de la capacidad que
tienen los Estados para satisfacer la prestacion
de servicios en ese sector. Sin embargo, hay que
afladir que hay otros indicadores relacionados
con las condiciones cotidianas de vida de los
ciudadanos de cada pais. Tratandose de una en-
fermedad contagiosa que ataca la inmunidad de
las personas y que lesiona severamente el siste-
ma respiratorio, hay otras cuestiones de indole

TaBLa 2 (ParTE1) Cantidad de profesionales de la salud y camas hospitalarias por

cada 1000 habitantes.

Gasto en salud per cdpita y como porcentaje del PIB, en paises de América.
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. Numero de camas hospitalarias por cada 1.000
habitantes, ultimo ano disponible
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TasLa 2 (parTE 3) Cantidad de profesionales de la salud y camas hospitalarias por
cada 1000 habitantes.
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Gasto total en salud per capita, (USD PPA), 2017 Camblo en el gasto total de salud como porcentaje

del PIB, 2010-2017
I Gobiemo / ’
= Vohuudom
Dif en CGTS 2010-16, pp

Twﬂo‘?ﬁ CQTS como parte del PIB, 2016
Aoy
Panama NQM:W
Ni OCDE36
San Cnstobal BY l:vdg N?'m
'aﬂfg o —_—
Méxco B Horngkrg ——
Repibice Dogygueap e ——
cuador B Toriaa y1EE353
?:l, ia Repubkca Dominicana
uc
EI5a Gostomaia wn:: —
San Vicente y las Granadinas AMas Jp—
y na OCDE, 3994 USD PPA Belice (—
I:S'é m Meéxico [, C—
4 San Cnstobal y N m '=
i Gt r—
H Santa Luca S —
verazich & Aoy Bnies i
—
= " San Viconto y X —
0 S} 10 -5 (;— ’ 10 15
USD PPA i %

Fuente: (OECD/The World Bank, 2020: 121,127 y 139)

45



CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA / No.53 Segundo Semestre 2020 / RNPS: 2529

socio-econdmicas que tributan a generar un ma-
yor o menor grado de vulnerabilidad. Las condi-
ciones de hacinamiento o no, que estan vincula-
das al area del espacio habitable, la cantidad de
personas que comparten ese espacio y hasta la
ventilacion (Ver Tabla 3).

EL coroNAVIRUS: ;(DES) ACELERADOR DE LOS PROCESOS
poLiTICOS?

Para controlar los niveles de contagio, la gran ma-
yoria de los Estados acudieron a declarar estados de
excepcion, restringiendo con ello la movilidad so-
cial, y empleando para ello a las fuerzas policiales e
incluso militares. Se comprende que cualquier go-
bierno ampare la legalidad y legitimidad de sus ac-
tuaciones empleando disposiciones que forman par-
te del marco juridico de cualquier pais y que limitan
el ejercicio de determinados derechos constitucio-
nales para preservar la integridad de su sociedad. A
fin de cuentas, se trata de preservar el derecho mas
elemental: el derecho a la vida.

Si bien es cierto que las medidas de excepcidon
permiten ejercer el control social para garantizar
el orden y evitar el contagio propio de la pande-
mia, pueden tener un empleo diferente para el

que fueron concebidas. En plena efervescencia
de las movilizaciones de protesta por las con-
diciones de inequidad social, la apariciéon de la
pandemia del Sars.Cov2 en América Latina inte-
rrumpié las dindmicas sociales y funcion6 como
factor momentdneo de desmovilizacion grupal.
El extraordinario avance de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC’s) y su em-
pleo masivo por una buena parte de la humanidad,
permite la construccion de redes sociales en espa-
cios virtuales. Como quedd demostrado desde la
“Primavera Arabe’, y mas recientemente en las “re-
voluciones de color” en Europa del Este y el espa-
cio post-soviético, la definicién de las agendas de
protestas, asi como la coordinacién de las mismas,
ha sido en buena medida posible en plazos relativa-
mente breves gracias a las TIC”s. Algo similar suce-
de con los movimientos de protesta social latinoa-
mericano, que privado coyunturalmente de ocupar
los espacios territoriales, se ha mantenido en un es-
tado de latencia. De hecho, en la misma medida en
que por la presioén de las economias los gobiernos
acceden a derogar total o parcialmente las medidas
de confinamiento social, ya comienzan a reapare-
cer las movilizaciones sociales, particularmente en

TaBLa3. Poblacién latinoamericana y caribefa segun cantidad de personas'y

porcentajes. (2020)

América Latina y Caribe En cantidad de personas En porcentaje (%)
Poblacidon urbana 503,2 millones 80%
Poblacion sin acceso a Agua 223.5 millones 3504
potable
Poblacién en Hacinamiento S/D S/D
Poblacion mayor de 65 afios 56,6 millones 9%
Poblacién en situacion de 191 millones 30.80%
Pobreza
Poblacién en situacion de 72 millones 11.50%
Pobreza Extrema

Fuente: (Basile: 2020: 26)
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Colombia, con duros cuestionamientos hacia el go-
bierno de Ivan Duque y a menguante la influencia
politica que aun tiene el ex presidente y ex senador
Alvaro Uribe Vélez. Pero también en Chile la pobla-
cion vuelve a las calles para presionar por el Plebisci-
to que debe dar paso a la convocatoria de una Asam-
blea Constituyente. También en Ecuador ha sido la
presion de la movilizacién popular que resurge (des-
pués del catastrdfico impacto que tuvo el inicio de la
pandemia en Quayaquil), la que en buena medida
logr6 que fuera reconocida la nueva propuesta elec-
toral que agrupa a los partidarios del correismo. E
incluso en Bolivia, donde luego de ganar las eleccio-
nes para la presidencia, vicepresidencia y legislativo,
el Movimiento Al Socialismo (MAS-IPSP), depen-
dera para su consolidacion de la movilizaciéon popu-
lar para defender el voto, en un entorno en el que las
fuerzas retrogradas de las Juventudes Crucenistas y
otros grupos afines en intereses regionales o ideold-
gicos pretenden desconocer el resultado.

La percepcion social de lo positiva o negativa
que haya sido la administracion de la crisis sani-
taria provocada por el SARS-CoV2, en conjun-
cién con el impacto de las crisis econdmica, social
y politica (preexistentes y acumuladas en época
de pandemia), puede tener una influencia rele-
vante en la nueva reconfiguraciéon de las cuotas
de poder en los ambitos legislativo y ejecutivo en
varios paises. Incluso en la emergencia de nue-
vas y vigorosas fuerzas politicas que disputen los
espacios publicos y el escenario politico. No hay
que menospreciar un detalle: buena parte de los
costos de estas multiples crisis se han transferi-
do precisamente a los sectores menos favorecidos,
pero también a la clase media. Y esto puede ser un
revulsivo poderoso para que las sociedades deci-
dan tener mas control de las agendas de politicas
publicas.

Una de las cuestiones que ha quedado bajo el
escrutinio publico es que la aplicacion de politicas
econdmicas que reducen el papel del Estado. Las
garantias materiales para el ejercicio de los dere-
chos sociales, no pueden ser transferidas a un sec-
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tor privado que obra discrecionalmente tomando
como horizonte la rentabilidad econémica. El ha-
ber privatizado buena parte de los servicios de sa-
lud al sector privado, pauperizando la prestacion
de estos servicios en el sector publico, ha mostra-
do una negligencia criminal y una actitud omi-
sa ante desafios de esta naturaleza. Quizas el caso
mas notorio es el comportamiento del gobierno
de Jair Bolsonaro, que ha llegado incluso a recha-
zar la adquisicion de decenas de millones de dosis
de una de las vacunas de origen chino por su su-
puesta poca fiabilidad.

LA GEOPOLiTICA DE UNA PANDEMIA

Aunque hay en América Latina una capacidad
cientifica y biotecnoldgica, que ha estado traba-
jando para encontrar nuevos métodos de diag-
nostico e incluso la obtencion de vacunas propias
que sirvan como terapia y prevencion de la enfer-
medad, esta no es lo que predomina en el esce-
nario regional. De hecho, al momento de escribir
este articulo Cuba es el unico pais del subconti-
nente latinoamericano y caribefio que ha inscrito
dos candidatos vacunales. Y aunque resultan pro-
metedores y cumplen rigurosamente las fases de
prueba para su posterior uso en seres humanos,
sus calendarios de prueba le ubican en relativa
desventaja temporal frente a los candidatos vacu-
nales de la Federacion Rusa, la Republica Popular
China y de la que desarrollan la firma AstraZene-
cay la Universidad de Oxford.

La campana de desinformacion mediatica que
sigui6 al anuncio por Vladimir Putin de que Rusia
disponia de la vacuna Sputnik V y que esta habia
avanzado en su fase de ensayos clinicos, fue tan
fuerte que las especulaciones llegaron incluso a la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Luego
de cumplimentar las formalidades necesarias, que
incluian la entrega de la informacion concernien-
te a sus avances, fue que la Federacion Rusa in-
cluyd su primer candidato vacunal en un ensayo
que abarcaba decenas de miles de voluntarios de
otros paises. Parece ser que, pese a las animadver-
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siones, tanto China como Rusia seran de los mas
importantes suministradores de vacunas contra el
coronavirus en el mercado latinoamericano, que
como unidad subcontinental es el territorio mas
afectado por el coronavirus.

No obstante, Latinoamérica carece de una es-
trategia articulada a escala regional para contener
y mitigar el impacto del SARS-CoV2. Se pensara
que este es un ejercicio de criterio poco pertinente
y maximalista. Incluso alguien pudiera pensar que,
si la sélida institucionalidad comunitaria europea
no ha podido funcionar de manera concertada
frente a este reto, seria un sinsentido proponerse
hacerlo para América Latina. Pero Latinoamérica
tiene la urgencia de hacerlo. Posee la mayor canti-
dad de contagios y fallecidos en una zona geogra-
fica. Los limites a los recursos nacionales que cada
Estado latinoamericano tiene por separado, refuer-
zan la necesidad de una coordinacién de politicas
publicas a escala regional. S6lo un enfoque de coo-
peracion e interdependencia, en el marco de los
esfuerzos globales para enfrentar la pandemia, es
quizas la tnica opcidén viable para integrar recur-
sos financieros, cientificos y tecnolégicos. Aunque
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
ha colaborado de forma eficaz proveyendo aseso-
ria, se nota la carencia de una institucién como la
UNASUR, y el estancamiento de la CELAC.

La Unidad de Inteligencia que pertenece al mis-
mo conglomerado de la revista The Economist,
identifica claramente que la pandemia del SARS-
CoV2 se ha convertido en un catalizador de pro-
cesos que ya se venian expresando con anteriori-
dad y de forma mas sutil. Una parte de ellos tienen
que ver con la evolucién futura de la economia:
crecimiento muy moderado con probables crisis
de deuda soberana. Sin embargo, el énfasis esta-
ria en el reforzamiento del rol de la Republica Po-
pular China como actor global (incluso con édreas
de influencia en distintas zonas geograficas) y en

el debilitamiento del liderazgo global de Estados
Unidos. (The Economist Intelligence Unit, 2020)
El manejo exitoso de la pandemia en su territo-
rio y su oferta de cooperar con otros Estados en
materia de insumos médicos, ayuda econdomica
y vacunas, hace que muchos paises vean a China
como un socio mas confiable y asertivo que Esta-
dos Unidos, especialmente en la era Trump.

ConcLusionEs

La pandemia SARS-CoV2 se ha convertido en
un catalizador de una crisis multiple en América
Latina. Aun cuando en un futuro no lejano logre
ser contenida su expansion y mitigados sus efec-
tos en materia de salud, las repercusiones en ma-
teria econdmica y social serdn de larga duracion.
Quizas sea posible la recuperacidn de la actividad
econdmica en el corto plazo. Pero esto pasara por
una intensa reorganizacién de la estructura labo-
ral y de la actividad productiva y tendra efectos
muy negativos en el empleo. No sera facil reducir
los indicadores de desempleo y pobreza.

En el terreno politico, la crisis sanitaria tendra
impactos profundos. Quienes hayan gestionado
desastrosamente la crisis provocada por el corona-
virus, sin mostrar la diligencia que se espera de un
gobierno para proteger a sus ciudadanos de manera
eficaz, asumiran un alto costo politico. No es des-
cartable que en medio de los cambios que vendran,
varios de los gobiernos que mas se destacaron por
sus politicas de privatizacion sean sustituidos en el
corto plazo. Tampoco hay que subestimar el enor-
me reto que tendran que asumir los gobiernos que
tendran que hacerse cargo del desastre.

El siglo XXI esta en un punto de inflexién. Aun
no sabemos con certidumbre hacia dénde vamos,
ni cuan profundos sean los cambios societales.
Todo parece indicar que la pandemia ha venido a
confirmar el declive de Estados Unidos como po-
tencia hegemonica global.
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