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ACADEMIC ARTICLE

LA EMIGRACION CUBANA HACIA LOS
ESTADOS UNIDOS, PARTE 1, DE 1860
A 1989: UN ANALISIS ESTADISTICO Y
COMPARATIVO

Salim Lamrani

Université de La Réunion

Salim Lamrani es Profesor de historia de América Latina en la Universidad de La Reunién,
especialista de las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos. Ha publicado The Economic
War Against Cuba. A Historical and Legal Perspective of the U.S. Blockade (New York,
Monthly Review Press, 2013) y Cuba, the Media and the Challenge of Impartiality (New
York, Monthly Review Press, 2015). En total, es autor de diez libros publicados en francés,
inglés, espafiol e italiano.

Resumen

En los Estados Unidos en particular, pero también en los paises occidentales,
desde 1959 la emigracién cubana es objeto de dos consensos. Primero, la
Revoluciéon cubana habria ocasionado un importante movimiento migratorio
hacia los Estados Unidos. Luego, éste seria el reflejo del rechazo del proceso de
transformacién social estructurado en torno a un sistema politico con partido
Unico elaborado por Fidel Castro. Las estadisticas migratorias de las autoridades
estadounidenses disponibles para el periodo que va de 1860 a 2019, permitiran
arrojar una luz sobre esta cuestién al comparar los distintos flujos procedentes de
Cuba en diferentes épocas (1860-1959, 1960-1989, 1990-2019). Del mismo modo,
un analisis comparativo de las corrientes migratorias emitidas por los paises de la
region evaluara la pertinencia de estas dos hipoétesis.

Palabras claves: Cuba, Estados Unidos, emigracion, América, estadisticas, analisis
comparativo
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LA EMIGRACION CUBANA HACIA LOS ESTADOS UNIDOS, PARTE 1, DE 1860 A 1989 231

Introduccion

Desde la Revolucion Cubana de 1959, la problematica migratoria es objeto de
debates. Dos postulados parecen hacer consenso. Primero, es comunmente
aceptado que el proceso de transformacion social emprendido bajo el liderazgo de
Fidel Castro desde su llegada al poder y la instauracién de un sistema politico con
partido tnico, han estado en el origen de un fenémeno migratorio sin precedente
en la historia del pais, principalmente hacia Estados Unidos. Segundo, una parte
importante de los observadores de la realidad cubana considera que la emigracion
masiva de cubanos a partir de 1959 refleja la expresion del rechazo del sistema
politico, econémico y social actualmente vigente en la mayor isla del Caribe.

Las estadisticas disponibles relativas a la emigracion cubana hacia los Estados
Unidos -el periodo que va de 1860 a 2019 con la excepcion de los afios 1900-1920-
permiten evaluar la pertinencia de estas parrillas de lectura'. Existen debates sobre la
exactitud de las distintas fuentes. Por eso los datos usados en este estudio son las
cifras oficiales de los servicios de inmigracion de los Estados Unidos. ¢Cual era la
realidad migratoria en Cuba antes de 1959 con respecto al resto del continente ameri-
cano? ¢Acaso la emigracion cubana a partir de 1959 es excepcional en comparacion
con las cifras anteriores y las salidas procedentes de los otros paises de la region?
¢Existen factores objetivos especificos de incitacion a la emigracion cubana hacia los
Estados Unidos a partir de 1959? ¢Cual fue la realidad migratoria durante el “Periodo
Especial” en general y mds precisamente durante la famosa crisis de los Balseros en
1994? :Cual es la realidad de los flujos migratorios hoy dia? Finalmente, ¢acaso se
puede considerar la emigracién cubana como un instrumento de evaluacion de la
adhesion de la poblacion al régimen politico y socioeconémico presente en la Isla?

Después de una presentacion del postulado inicial, tres ejes cronolégicos
estructurardn este estudio. En un primer tiempo, convendra analizar la emi-
gracion cubana durante el periodo 1860-1959, es decir desde el inicio de la
década que marcé el desencadenamiento de la Primera Guerra de Independencia
en Cuba (1868-1878) hasta el fin del reinado del régimen militar de Fulgencio
Batista en 1959. En un segundo tiempo, se echard una mirada a la realidad
migratoria cubana de 1960 hasta 1989, o sea desde la imposicion de las primeras
sanciones econémicas por parte de la administracion Eisenhower hasta la caida
del Muro de Berlin. Finalmente, este analisis se concluird con la realidad migra-

toria de Cuba desde el fin de la Guerra Fria hasta hoy dia (1990-2019).

1 Este articulo abarca un periodo largo desde un punto de vista puramente estadistico.
El objetivo no es desarrollar las motivaciones de las distintas olas migratorias.
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232 ACADEMIC ARTICLE — SALIM LAMRANI

Presentacion del postulado inicial

Segtin los Estados Unidos, la emigracion cubana hacia su territorio desde 1959
es un hecho que hay que interpretar bajo un dngulo politico. Este fendmeno seria
la ilustracion del rechazo que suscita entre una parte sustancial de la poblacion
el sistema politico y socioeconémico vigente en la Isla, lo que habria llevado a
muchos cubanos a tomar el camino del exilio. Asi, segun el Departamento de
Estado, «en los afios posteriores a la Revolucion de 1959, cientos de miles de
cubanos han huido de la isla». (Department of State 2000) Washington subraya
que este fendmeno migratorio perdura hasta el dia de hoy: «Desde hace décadas,
los cubanos han huido de Cuba, a menudo por barco, en busca de la libertad en
Estados Unidos» (United States Accounting Office 1995).

El demdgrafo Gérard-Frangois Dumont, profesor en Sorbonne Université,
comparte esta opinion. Segun €l la emigracion cubana hacia los Estados Unidos
desde 1959 se explica esencialmente por razones politicas:

En Cuba el déficit migratorio acumulado se establece, para el periodo 1959-2015,
a mas de un millén, o sea el 12% de la poblacién media durante este periodo.
En menos de medio siglo [sic], un cubano de cado ocho eligié entonces
abandonar lalslay darle la espalda a la Revolucién castrista. Los cuatro quintos
optan por los Estados Unidos que, en los periodos en que este pais los acepta,
acogen a estos inmigrantes como “refugiados”, victimas de la dictadura
comunista. [...] Semejante intensidad de éxodo se explica principalmente por
el caracter liberticida del régimen castrista. [...] Se encuentra facilitada ya que
Castro no desea de ningun modo impedir la emigracién de eventuales
opositores (Dumont 2015).

El Profesor Félix Masud-Piloto, historiador en la Universidad DePaul de
Illinois, ofrece una mirada mds matizada y subraya en su obra de referencia
From Welcomed Exiles to Illegal Immigrants: Cuban Migration to the U.S.,
1959-1995 que «la emigracion cubana fue desatada principalmente por cambios
revolucionarios complejos en Cuba y por la respuesta de los Estados Unidos a
esos cambios, que incluyd, entre otras medidas, favorecer esta emigracion». El
académico explica los dos motivos de semejante politica: «Desestabilizar al
Gobierno de Castro privindolo de recursos humanos vitales (tales como los
médicos, los profesores y los técnicos) y desprestigiar al régimen alentando la
huida de miles de personas de una dictadura comunista hacia una democracia
capitalista». Washington ha dedicado importantes recursos a esta politica y «ha
asumido una responsabilidad financiera a largo plazo para permitir que los
cubanos se instalen» en el territorio estadounidense (Masud-Piloto 1996: 2).
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LA EMIGRACION CUBANA HACIA LOS ESTADOS UNIDOS, PARTE 1, DE 1860 A 1989 233

Asi, a titulo de ejemplo, de los 6 286 médicos que tenia la Isla en 1959 para
una poblacién total de 6 millones de habitantes — o sea una ratio de un doctor
para 1 064 personas — en el espacio de tres afos, 1 402 de ellos optaron por
abandonar el pais e irse a los Estados Unidos atraidos por mejores oportuni-
dades profesionales y una politica migratoria favorable elaborada por
Washington para los cuadros cubanos de todos los sectores (Rojas Ochoa 2015).

La prensa considera también comtinmente este postulado como una realidad.
Asi, segun la Agence France Presse, «<mds de dos millones de cubanos han emi-
grado desde hace medio siglo, de una poblacion hoy dia de 11,2 millones de
habitantes. Cerca del 80% de ellos se han marchado a los Estados Unidos, par-
ticularmente a la Florida, a 150 kilémetros al norte de la isla» (Agence France
Presse 2017).

Conviene confrontar estas distintas parrillas de lectura a la realidad de las
estadisticas migratorias.

La emigracion cubana hacia Estados Unidos de 1860 a 1959

1860-1869

Segun las estadisticas oficiales del US Department of Homeland Security, de
1860 a 1869, 3 420 cubanos optaron por emigrar a los Estados Unidos. La Isla,
situada a 150 kilémetros de la Florida y entonces poblada por 1,2 millones de
habitantes, siempre ha considerado este pais como una tierra de asilo natural a
la vez por razones histdricas y geograficas. A titulo de comparacién México,
mastodonte demogréfico (7,7 millones de habitantes) que comparte una inmensa
frontera con el poderoso vecino, solo registré 1 957 salidas durante este mismo
periodo. Haiti, (900.000 habitantes), situado al Este de la Isla, solo registré 78
candidatos a la emigracion hacia el norte. En cuanto a Jamaica, ubicada en el sur
de Cuba, solo observé 61 salidas. Toda América del Sur (18 millones de habit-
antes), desde Colombia hasta Argentina, originé 1 536 salidas hacia los Estados
Unidos, o sea dos veces menos que la Isla. Asi, Cuba produjo una emisién migra-
toria durante esa década 106 veces superior a la de un gigante como Brasil (7,2
millones /32 salidas). En cuanto a América Central (1,7 millones), solo observé
70 partidas (US Department of Homeland Security 2020: table 2).

1870-1879

De 1870 a 1879, periodo marcado por la Primera Guerra de Independencia
(1868-1878), Cuba emiti6 8 705 salidas hacia el territorio estadounidense, o sea un
aumento del 150% con respecto a la década anterior. Por su parte, México gener6
una produccioén migratoria de 5 133 personas en el mismo periodo. Haiti observo
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234 ACADEMIC ARTICLE — SALIM LAMRANI

149 salidas y Jamaica 257. América del Sur, por su lado, solo registré 1 109 parti-
das, o sea cerca de ocho veces menos que la Isla. A titulo de ejemplo, Brasil tuvo un
flujo migratorio de 219 personas, Colombia (2,2 millones) de 196, Venezuela (1,5
millones) de 190 y Peru (1,9 millones) de 127. En cuanto a América Central, solo
observ6 202 partidas (US Department of Homeland Security 2020: table 2).

1880-1889

De 1880 a 1889 Cuba registr6 un total de 20 134 salidas, o sea un alza de alrede-
dor del 130% con respecto al decenio precedente. Por su parte, México vio su
cifra migratoria caer a 2 045. Haiti, por su lado, emiti6 255 salidas, mientras
que Jamaica vio emigrar a 355 personas hacia los Estados Unidos. América
Central observé una emigracion total de 359 personas, durante el mismo
periodo, mientras que América del Sur produjo 1 954 salidas. Colombia fue el
principal proveedor de capital humano en esta parte del mundo con 1 210 sali-
das (U.S. Department of Homeland Security, 2020: table 2).

1890-1899

En la década 1890-1899, marcada por la Segunda Guerra de Independencia
(1895-1898) vy el fin del dominio colonial espaiiol, la emigraciéon cubana hacia
los Estados Unidos sigui6 creciendo con un total de 23 669 salidas, o sea un alza
del 17%. Por su parte, México vio su flujo migratorio bajar a solo 734 elemen-
tos, o sea treinta y dos veces menos que la Isla. Haiti (101) y Jamaica (223)
observaron a su vez menos salidas que los afios anteriores. Esta tendencia tam-
bién se dio en América Central, con un total de 674 partidas, y en América del
Sur con 1 389 salidas (US Department of Homeland Security 2020: table 2).

Clasificacion por numero de emigrantes hacia los Estados Unidos de 1860 a 1899

Paises y Poblacién en 1860- 1870- 1880- 1890- 1860-
regiones millones de 1869 1879 1889 1899 1899
habitantes
1850 1900
1 Cuba 1,2 1,6 3420 8705 20134 23669 55928
2 México 7,7 13,6 1957 5133 2 405 734 10229
3 América del Sur 18 39,2 1536 1109 1954 1389 5988
4 América Central 1,7 3,5 70 202 359 674 1305

Fuentes: U.S. Department of Homeland Security, 2020: table 2; Brea, 2003.
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LA EMIGRACION CUBANA HACIA LOS ESTADOS UNIDOS, PARTE 1, DE 1860 A 1989 235

Asi, durante este periodo de cuarenta afios, Cuba ocup6 el primer puesto de la
region (México, América Central, Caribe y América del Sur) en términos de emision
migratoria hacia los Estados Unidos, delante de un gigante demografico que com-
parte una frontera comun con la tierra de destino como México, y delante de otro
coloso demogréfico, pero més alejado, como Brasil. Esta realidad muestra que
Cuba fue histéricamente una tierra de emigracion hacia el vecino del norte, mucho
mds que cualquier otra nacion de la zona que va de Rio Bravo a Tierra del Fuego.

1920-1959

Las estadisticas oficiales del Gobierno de los Estados Unidos no estian disponi-
bles para Cuba del periodo que va de 1900 a 1920. Conviene ahora interesarse
en la década 1920-1929. Cuba era entonces una Republica formalmente inde-
pendiente, pero que se encontraba en realidad bajo el dominio de Washington,
ya que los Estados Unidos habian impuesto la Enmienda Platt a la Isla desde
1902. Con respecto al ultimo decenio del siglo XIX, Cuba redujo su emision
migratoria, con solo 12 769 salidas hacia el norte. En cambio, México vio su
emigracion crecer de modo exponencial con no menos de 498 945 partidas, o
sea un aumento del 269% con respecto a la década anterior. Por su parte,
América Central observo una emisién migratoria de 16 511 personas y América
del Sur de 43 025 personas. A pesar de esta baja, Cuba envié tres veces mas
emigrantes hacia los Estados Unidos que un pais como Brasil (4 627), nacién que
produjo la emisién migratoria mas fuerte de América Latina, después de México
y la Isla. De 1920 a 1929, Cuba ocup6 el segundo puesto de la clasificacion
detrds de México (US Department of Homeland Security 2020: table 2).

Para el periodo que va de 1930 a 1939, la emigracién cubana hacia el norte
sigui6 bajando con 10 641 salidas. Por su parte, México dividié por quince su
emision migratoria hacia los Estados Unidos, con solo 32 709 partidas, proba-
blemente a causa de las consecuencias de la crisis de 1929. Los vecinos de Cuba
tuvieron una produccién migratoria menos fuerte. Asi, Repiblica Dominicana,
cuyas estadisticas aparecen por primera vez en este decenio, vio a 1 161 de sus
ciudadanos emigrar hacia el vecino del norte. Haiti solo observd 207 salidas.
Toda América Central emitié 6 840 migrantes. En cuanto a América del Sur, el
numero de migrantes bajo a 9 900. En esta década Cuba conservé su segundo
puesto detrds de México (US Department of Homeland Security 2020: table 2).

En cambio, la década 1940-1949 vio la emigracion cubana explotar con respecto
a los afios anteriores con no menos de 25 976 salidas, o sea un auge del 144%,
superando asi en cifras absolutas el récord del siglo XIX. Esta cifra es superior a la
de todas las otras naciones del Caribe juntas (20 218 emigrantes), a la de América
Central (20 135) y a la de América del Sur (19 662). Por su parte México duplico
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236 ACADEMIC ARTICLE — SALIM LAMRANI

casi su emision migratoria con 56 158 salidas. Otra vez la Isla se clasificé en el seg-
undo puesto del continente (US Department of Homeland Security 2020: table 2).
De 1950 a 1959, la emigracion cubana hacia los Estados Unidos alcanzé 73 221
salidas, o sea un alza del 181% con respecto a la década anterior. Por su parte, con
273 847 salidas, México observé un aumento del 387%. Republica Dominicana
super6 las 10 000 partidas (10 219), o sea un crecimiento del 112%. Cuba superd
asi a América Central (40 201) pero se coloco por primera vez detras América del
Sur (78 418) (US Department of Homeland Security 2020: table 2). El Profesor
Félix Masud-Piloto precisa que 26 527 cubanos abandonaron la Isla en 1959,
después de la llegada de Fidel Castro al poder (Masud Piloto 1996: xxvi). Asi, de
1950 a 1958, 46 694 personas se marcharon de Cuba para los Estados Unidos.
Incluso con esta reduccion, Cuba conservé su segundo puesto en la clasificacion.

Clasificaciéon por numero de emigrantes hacia los Estados Unidos de 1920 a 1959

Paises y Poblaciéon en 1920-  1930-  1940-  1950- 1959  Total
regiones millones de 1929 1939 1949 1959
habitantes
1 México 27,7 498 945 32709 56 158 273 847 861 659
2 América del Sur  109,4 43 025 9990 19662 78418 151 095
3 Cuba 5,9 12769 10641 25976 73221 26527 122607
4 América Central 9,3 16 511 6840 20135 40201 83 687

Fuentes: US Department of Homeland Security 2020: table 2; Brea, 2003.

Asi, durante el periodo de cuarenta afios que va de 1920 a 1959, en términos
de ntimero de salidas hacia los Estados Unidos, Cuba pasé del primer puesto del
continente desde México hasta Argentina, al segundo puesto. La Isla produjo
una emision migratoria mas fuerte que la de América Central durante las cuatro
décadas. También super6 a América del Sur salvo en los periodos de 1920 a
1929 y de 1950 a 1959. Cuba conservo asi su perfil de nacion de emigracion,
principalmente con destino a los Estados Unidos.

La emigracion cubana hacia los Estados Unidos de 1960 a 1989

El contexto historico

Antes de abordar la cuestion migratoria conviene recordar el contexto histérico
de la década 1960-1969. En 1959, la Revolucién Cubana liderada por Fidel
Castro lleg6 al poder y emprendié un proceso de transformacion social radical,
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LA EMIGRACION CUBANA HACIA LOS ESTADOS UNIDOS, PARTE 1, DE 1860 A 1989 237

que puso en tela de juicio el orden establecido, las estructuras socioecondémicas
existentes y los privilegios de clase. La recuperacion de los recursos naturales del
pais mediante nacionalizaciones generd fuertes tensiones con la administracion
Eisenhower, que se opuso resueltamente al nuevo régimen, creando desde los
primeros meses una situacion conflictiva. En marzo de 1960 la Casa Blanca
tomo la decision formal de derrocar al Gobierno de Osvaldo Dorticos y del
Primer Ministro Fidel Castro y lanzé una operacion de guerra clandestina contra
la Isla con una campana de terrorismo y sabotaje, creando un sentimiento de
inseguridad entre la poblacion (Eisenhower 1960: 850-1).

En julio y octubre de 1960 Washington impuso sanciones econémicas contra la
Isla suprimiendo primero la cuota azucarera, principal fuente de ingresos del pais
y poniendo luego término a todas las exportaciones e importaciones entre las dos
naciones (Paarlberg 1960: 979-80; Goodpaster 1960: 1089-90). En enero de
1961 los Estados Unidos decidieron romper las relaciones diplomaticas con La
Habana (Hurwich 1961: documento 7). En abril de 1961 un contingente paramili-
tar de cerca de 1 500 hombres entrenados y armados por la CIA invadi6 Bahia de
Cochinos, operacién destinada a derrocar al poder revolucionario que desembocé
en un fracaso patente en el espacio de 72 horas (Kennedy 1961: documento 157).
En octubre de 1962, mientras la Casa Blanca proseguia con su politica hostil con-
tra Cuba multiplicando los actos de agresion de todo tipo, estallé la Crisis de
Octubre, que puso al mundo al borde de un cataclismo nuclear. Después de trece
dias de tensiones Washington y Mosct encontraron finalmente una solucion para
un retiro del arsenal nuclear de la Isla (Khrushchev 1962: documento 102).

Asi, durante los primeros afios de la Revolucion Cubana, la Isla vivié en un
ambiente de permanentes tensiones marcado por la hostilidad del poderoso
vecino y las consecuencias de los actos de agresion econdmica y paramilitar. Se
puede considerar que este contexto geopolitico inaudito constituy6é un factor
objetivo de incitacion a la emigracion para una parte de la poblacion.

Del lado de los Estados Unidos, la administraciéon de John F. Kennedy
desplego grandes recursos con la creacion en febrero de 1961 del Programa para
Refugiados Cubanos (Cuban Refugee Program) del cual se podia beneficiar toda
persona de “nacionalidad cubana” que «dejé Cuba el 1 de enero de 1959 o
después» (Mitchell 1962). Como indica el texto oficial, esta politica guberna-
mental no tenia precedentes:

Por primera vez en su historia los Estados Unidos se han convertido en el primer
asilo para un ndmero importante de personas desplazadas, ya que miles de
refugiados cubanos han encontrado refugio politico aqui. Por primera vez también,
el Gobierno de los Estados Unidos ha juzgado necesario desarrollar un programa
para ayudar a los refugiados de otra nacién de este hemisferio. (Mitchell 1962)
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238 ACADEMIC ARTICLE — SALIM LAMRANI

Segtn su director John F. Thomas, «el Cuban Refugee Program es unico en
el sentido de que se desarrollé a través de la utilizaciéon de los servicios de
agencias ya existentes en la medida mds amplia posible, aunque la responsabi-
lidad general era del Departamento de Salud, Educacién y Seguridad Social»
(Thomas).

El Programa tenia como objetivo subvenir las necesidades de los emigrantes
cubanos proporcionandoles toda la asistencia necesaria. La meta politica e ide-
ologica era importante: demostrar la superioridad del capitalismo sobre el
comunismo. Este programa se detallaba en nueve puntos:

1. Proporcionar toda la asistencia posible a las agencias de apoyo que brindan
diariamente una ayuda a numerosos refugiados, para permitir la instalacion
del nimero mds grande y asegurarles un empleo.

2. Obtener la asistencia de las agencias a la vez privadas y gubernamentales
para ofrecer oportunidades de trabajo concretas a los cubanos desplazados,
en acuerdo con la situacion general del trabajo en Florida.

3. Proporcionar fondos adicionales para la reubicacion de los refugiados en
otras regiones, incluso el transporte y los costos de ajustes para las nuevas
comunidades y para su eventual regreso a Miami con vistas a una repatri-
acion hacia su pais cuando ello sea posible.

4. Proporcionar una asistencia financiera para responder a las necesidades
basicas de las familias de refugiados cubanos en dificultad en la regién de
Miami y en las comunidades de reubicacién, administrada a través de los
canales local, federal y del Estado y basada en los estindares vigentes en las
comunidades involucradas.

5. Proporcionar una asistencia médica bdasica a través del programa de asisten-
cia financiera que brindan los servicios de salud publica y los servicios de
salud infantil, asi como los otros servicios necesarios.

6. Proporcionar una asistencia federal para los gastos de escolarizacion en las
escuelas publicas vinculados al impacto no previsto de los nifios cubanos
refugiados en los establecimientos escolares locales.

7. Elaborar las medidas necesarias para aumentar las oportunidades de for-
macién y de educacion para los refugiados cubanos, incluso los médicos, los
profesores y los que tienen otra trayectoria profesional.

8. Proporcionar una ayuda financiera para la atencién y la proteccion de los
nifios no acompanados — el grupo mas fragil y mds vulnerable entre la
poblacion de refugiados.

9. Elaborar un programa de distribuciéon alimentaria, el cual serd gestionado
por los servicios sociales locales, para que una ayuda alimentaria suplemen-
taria sea distribuida a los refugiados necesitados. (Mitchell 1962)
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Ningtin otro grupo nacional se ha beneficiado de un programa de semejante
magnitud. A ello se agrega la adopcion de la Ley de Ajuste Cubano en 1966, otra
legislacion de excepcion.

La Ley de Ajuste Cubano

El 2 de noviembre de 1966, de conformidad con la politica hostil del Presidente
Lyndon B. Johnson, el Congreso de los Estados Unidos decidié adoptar la Ley
de Ajuste Cubano - todavia vigente hoy dia — que otorga un estatus especial a
todos los cubanos que se marchan del pais a partir del 1 de enero de 1959. Esta
legislacion, unica en el mundo, permite a todo ciudadano cubano que emigre
legal o ilegalmente a los Estados Unidos conseguir al cabo de un afio y un dia el
estatus de residente permanente, asi como distintas ayudas sociales. Se puede
considerar que este texto constituye objetivamente una herramienta de inci-
tacion a la emigracion legal e ilegal. He aqui un extracto:

Para ajustar el estatus de los refugiados cubanos y hacerlos residentes legales
permanentes de los Estados Unidos, y para otros motivos, [...] el estatus de todo
extranjero nativo o ciudadano de Cuba y que fue tramitado y admitido o que se
encuentra en libertad condicional en los Estados Unidos después del 1ro de enero de
1959, y que ha estado fisicamente presente en los Estados Unidos durante al menos
dos afios [un afo y un dia], puede ser ajustado por el Ministro de Justicia [...] como
extranjero legalmente admitido para unaresidencia permanente.[. . ] Las provisiones
de esta Ley se aplican a la pareja y a los hijos de todo extranjero descrito en esta
subseccion, sin consideracion de su ciudadania y lugar de nacimiento, que viven con
el extranjero en cuestion en los Estados Unidos. (United States Congress 1966)

Ricardo Alarcon de Quesada, Presidente del Parlamento Cubano de 1993 a
2013, subrayé el caricter especifico de la Ley de Ajuste Cubano:

Hay dos elementos fundamentales en esta legislaciéon. Primero, hay una referencia
a una fecha muy precisa y todo el mundo sabe lo que evoca. ;Qué significa el
hecho de que aceptan a gente a partir de esa fecha?

Ello significa que excluyen a todos los que llegaron alli antes, y se trataba del
segundo pais productor de emigrantes hacia los Estados Unidos. Esta ley no
concierne a los que llegaron antes del 1ro de enero de 1959, y entonces no pueden
beneficiarse de ésa.

¢Por qué estan excluidas las personas de origen cubano que llegaron a los Estados
Unidos antes de esa fecha? Simplemente porque representaban una poblacién
muy importante; si no, no habria ninguna razén para fijar una fecha.
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[Luego], esta ley tiene una dimension desestabilizadora pues es el instrumento de
una politica que busca a promover la emigracion de los cubanos hacia los Estados
Unidos.

La Unica categoria de personas entre todos los habitantes del planeta que dispone
del privilegio de poder adquirir la residencia legal en los Estados Unidos, si se
presenta a las autoridades, es la de origen cubano.

El Gnico pais en el mundo que dispone de esta ley que estimula, promueve y busca
con mucha publicidad y campafias mediaticas y por otras formas de incitacion a
provocar la emigracion de cubanos, tUnicamente de cubanos, son los Estados
Unidos.

Hubo otros programas de incitacion y de asistencia tal como el Programa para los
Refugiados Cubanos, que ofrecia viviendas y empleos a los emigrantes,
contrariamente a lo que se reserva a todo otro inmigrante que, en general, se
encuentra abandonado a su suerte cuando tiene un estatus legal y que es
encarcelado cuanto estd en situacién irregular. Ellos no disponen de estos
privilegios. (Lamrani 2007: 48-9)

1960-1989

Tomando en cuenta estos elementos, ¢cudl fue la realidad migratoria de Cuba
durante los primeros treinta afios de la Revolucién? Aqui estd en cifras.

De 1960 a 1969, no menos de 202 030 cubanos dejaron la Isla para ir a los
Estados Unidos, o sea un alza del 175% con respecto a la década anterior. A
titulo de comparacion, hubo 83 522 salidas de Republica Dominicana, o sea un
aumento de 717% sobre el mismo periodo. Del mismo modo, 28 992 haitianos
emigraron hacia el norte, o sea un crecimiento del 665%. Con 62 218 partidas
Jamaica observé un crecimiento del 741%. Este auge migratorio no se limitd a
los paises del Caribe, ya que concernid a casi todo el continente. Asi, América
Central produjo una emigracion de 98 569 personas, o sea un crecimiento del
145%. En el detalle, Costa Rica, con 17 975 salidas, observé un aumento del
344%, Belice (4 185) del 269%, Guatemala (14 357) del 242%, Honduras (15
087) del 183% y El Salvador (4 185) del 182% (US Department of Homeland
Security 2020: table 2).

Por su lado América del Sur emitié 250 754 salidas, o sea un alza del 219%.
En el detalle, Argentina vio la partida de 49 384 personas, o sea un crecimiento
de 202%. Con 6 205 candidatos a la emigracion, Bolivia observé un aumento del
124%. Por su parte Brasil, con 29 238 salidas, vio su emigracién hacia los Estados
Unidos crecer en un 153%. En cuanto a Chile (12 384), sus partidas aumentaron
en un 165%. Pas6 lo mismo en Colombia (68 371, +339%), Ecuador (34 107,
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+297%), Pert (19 783, +230%), Uruguay (4 089, +298%) o Venezuela (20 758,
+109%) (US Department of Homeland Security 2020: table 2).

Numero de emigrantes hacia los Estados Unidos de 1960 a 1969

Paises Poblacién en  Numero de Evolucién Clasificacién
millones de emigrantes con respecto  en porcentaje
habitantes enla década  ala década
en 1960 1960-1969 anterior

1 Meéxico 36,9 441 824 +61% 19

2 Cuba 7 202 030 +175% 14

3 Republica Dominicana 32 83 522 +717%

4 Colombia 16,9 68 371 +339%

5 Jamaica 1,6 62218 +741% 1

6 Argentina 20,6 49 384 +202% 11

7  Ecuador 4,4 34107 +297% 7

8  Brasil 72,8 29238 +153% 16

9  Haiti 3,8 28 992 +665% 3
10  Venezuela 7,6 20758 +109% 18
11 Perd 9,9 19 783 +230% 10
12 Costa Rica 1,2 17 975 +344% 4
13  Honduras 1,9 15087 +183% 12
14 Guatemala 4 14 357 +242% 9
15 Chile 7,6 12 384 +165% 15
16  Bolivia 3,4 6205 +124% 17
17  Salvador 2,6 4185 +182% 13
18  Belice 0,09 4185 +269% 8
19  Uruguay 2,5 4089 +298% 6

América del Sur 250 754
América Central 98 569

Fuentes: US Department of Homeland Security 2020: table 2; Brea 2003; World Bank 2020a, b, c.

A finales de los afios 1960 Cuba ocupaba todavia el segundo puesto detris de
México (441 824) en términos de salidas migratorias hacia los Estados Unidos,
a pesar del Cuban Refugee Program, de la Ley de Ajuste Cubano, las sanciones
econdmicas y la guerra clandestina llevada contra la Isla. En términos de aumento
en porcentaje con respecto a la década precedente, la mayor Isla solo ocupaba el

decimocuarto puesto del continente latinoamericano.
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1970-1979

En el periodo que va de 1970 a 1979, 256 497 cubanos abandonaron el pais
hacia los Estados Unidos, o sea un alza del 26% con respecto a la década ante-
rior. México, con 621 218 salidas, observd un crecimiento del 40%. Por su
parte, Republica Dominicana produjo a 139 249 migrantes, o sea un aumento
del 66%. Haiti vio la salida de 55 192 de sus ciudadanos hacia los Estados
Unidos, o sea un crecimiento del 90%. Jamaica (130 226) vio un alza del 109%.
En lo que se refiere a América Central, con 120 376 partidas, la emigracion
aument6 en un 22%. En el detalle, Belice (6 747) observé un alza del 61%,
Guatemala (23 837) del 65% vy el Salvador (29 428) del 104%. En América del
Sur (273 529) la emigracién crecié de modo mas modesto, con un alza del 9%
con respecto a la década anterior. Algunos paises como Peru (25 311, +27%),
Ecuador (47 464, +39%), Uruguay (8 416, +105%) o Guyana (38 278, +742%)
siguieron la misma tendencia creciente (US Department of Homeland Security
2020: table 2).

Numero de emigrantes hacia los Estados Unidos de 1970 a 1979

Paises Poblaciéon en  Numero de Evolucion Clasificacion
millones de emigrantes con respecto  en porcentaje
habitantes enla década  ala década
en 1970 1970-1979 anterior

1 México 50,6 621218 +40% 9
2 Cuba 8,5 256 497 +26% 12
3 Republica Dominicana 4,4 139 249 +66%
4 Jamaica 1,87 130 226 +109% 2
5 Haiti 4,5 55192 +90%
6  Ecuador 6 47 464 +39% 10
7  Guyana 0,7 38278 +742%
8  Salvador 3,6 29 428 +104% 4
9  Peru 13,2 25311 +27% 11
10  Guatemala 5,2 23837 +65% 7
11 Uruguay 2,8 8 416 +105% 3
12 Belice 0,11 6 747 +61% 8
América del Sur 273529
América Central 120 376

Fuentes: US Department of Homeland Security 2020: table 2; Brea 2003; World Bank 2020a, b, c.
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A finales de los afios 1970, Cuba conservaba su segundo puesto en la tabla
detrds de México. En términos de porcentaje de alza con respecto a la década
anterior, la Isla clasificaba en el duodécimo puesto en el hemisferio.

1980-1989

En 1980, en un contexto de tensiones politicas con los Estados Unidos y de insat-
isfacciones materiales dentro de la sociedad cubana, sobrevino la crisis de Mariel
que desemboco en la salida de alrededor de 125 000 cubanos. En abril de 1980,
un grupo de seis cubanos penetrd por la fuerza en la embajada de Perti. Durante
un tiroteo de respuesta hecho por la policia para impedir que el autobts destruy-
era el portal del recinto diplomadtico, un agente recibié una bala perdida, que
rebot6 en el vehiculo y perdi6 la vida. El Gobierno cubano exigi6 entonces que los
organizadores de la accion fueran entregados a las autoridades, lo que se nego6 a
hacer el embajador peruano. La Habana decidié entonces retirar a su personal de
seguridad a la representacion diplomadtica, ocasionando una invasion de la emba-
jada por varios miles de candidatos a la emigracion (Copeland 1983: 1338-50).

Al inicio los Estados Unidos no estaban implicados en este asunto, que con-
cernia unicamente Cuba y a Peru. El Presidente James Carter, que no obstante
habia adoptado una politica constructiva hacia la Isla desde su llegada al poder,
se dejo convencer por su asesor de seguridad nacional, Zbigniew Brzezinski, que
lo alent6 a tomar una posicion sobre el tema. La Casa Blanca declar6 entonces
que los Estados Unidos abririan sus puertas a todos los candidatos a la emi-
gracién. Estos serian recibidos “con los brazos abiertos”, declar6 el Presidente
(Weisman 1980: 1-13).

El Gobierno de La Habana replic6 entonces anunciando que todas las perso-
nas que deseaban abandonar la Isla hacia los Estados Unidos podrian hacerlo
desde el puerto de Mariel, durante un periodo de seis meses, y autorizé incluso
a los cubanos de la Florida a venir a buscar a sus familiares. Segtn ciertas afir-
maciones, las autoridades habrian incluso aprovechado la situacién para vaciar
las prisiones del pais. Asi, entre abril y septiembre de 1980, alrededor de 125
000 cubanos abandonaron el pais (Hufker 1990: 321-35). Los historiadores y
académicos consideran este episodio como una de las mayores olas migratorias
que ha conocido Cuba (Garcia 2018; Barquet 1989: 345-56; Aguirre y al. 1997:
487-507; Card 1990: 245-57).

Las estadisticas migratorias oficiales del Gobierno de los Estados Unidos
sobre la década 1980-1989 permiten echar una mirada mas matizada sobre este
periodo. En efecto, Cuba observé la salida de 132 552 personas, o sea una dis-
minucion del 93% con respecto a la década anterior. En el mismo tiempo,
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México vio su emigracion crecer al punto de superar el millén con 1 009 586
partidas, o sea un aumento del 62%. Por su parte, Repiblica Dominicana vio el
numero de salidas explotar y superar por primera vez el de Cuba con 221 552
migraciones, o sea un crecimiento del 59%. Jamaica también superd a Cuba con
193 874 salidas, o sea un crecimiento del 48%. El Salvador, victima de una
guerra civil, también super6 el nimero de emigrantes que salieron de Cuba con
137 418 partidas, o sea un alza del 366 % (US Department of Homeland Security
2020: table 2).

Otros paises, sin superar Cuba en cifras absolutas, vieron su emigracion
aumentar de modo sustancial. Asi Haiti, con 121 406 salidas, observé un crec-
imiento del 120%. América Central, en su conjunto, vio su niimero de emigrantes
(339 376) crecer en un 181%. Panama observo 32 957 salidas, o sea un alza del
54%, Costa Rica (25 017) del 101%, Belice (14 964) del 121%, Guatemala (58
847) del 151%, Honduras (39 071) del 149% y Nicaragua (31 102) del 185%
(US Department of Homeland Security 2020: table 2).

En América del Sur el numero de candidatos a la emigracion (399 803)
aumentd en un 46 % con respecto a la década anterior. Asi, Colombia (105 494)
observé un alza del 48%. Por su parte, Brasil (22 944) tuvo un aumento del
23%, Chile (19 749) del 31%, Bolivia (9 798) del 73%, Pert (49 958) del 97%,
Venezuela (22 405) del 103%, Guyana (85 886) del 124% y Paraguay (3 518)
del 136%. Asi, en cifras absolutas, Cuba se clasifico en el quinto puesto del con-
tinente durante la década. En términos de porcentaje con respecto al decenio
anterior, Cuba solo ocupé el vigésimo puesto de la region (US Department of
Homeland Security 2020).

Numero de emigrantes hacia los Estados Unidos de 1980 a 1989

Paises Poblaciéon en  Numero de Evolucion Clasificacion
millones de emigrantes con respecto  en porcentaje
habitantes en  en la década  ala década
1980 1980-1989 anterior

1 Meéxico 67,6 1009 586 +62% 13
2 Republica Dominicana 5,7 221552 +59% 14
3 Jamaica 2,1 193 874 +48% 16
4 Salvador 4,6 137 418 +336% Ler
5 Cuba 9,7 132 552 -93% 20
6  Haiti 5,5 121 406 +120% 8
7 Colombia 28,4 105 494 +48% 17
8  Guyana 0,78 85 886 +124% 6
9  Guatemala 6,8 58 847 +151% 3
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10 Peru 17,3 49 958 +97% 11
11  Honduras 3,6 39071 +141% 4
12 Panamd 2 32957 +54% 15
13 Nicaragua 2,9 31102 +185% 2
14 Costa Rica 2,3 25017 +101% 10
15 Brasil 121,7 22 944 +23% 19
16  Venezuela 15,1 22 405 +103% 9
17  Chile 11,1 19 749 +31% 18
18  Belice 0,14 14 964 +121% 7
19  Bolivia 5,4 9798 +73% 12
20  Paraguay 3,1 3518 +136% 5

América Central 339 376

América del Sur 399 803

Fuentes: US Department of Homeland Security 2020: table 2; Brea 2003; World Bank 2020a, b, c.

Asi, en el espacio de treinta afios, pese a las sanciones econdmicas, al Cuban
Medical Program, a la guerra asimétrica llevada por Washington contra la Isla y
a la Ley de Ajuste Cubano, que constituyen elementos objetivos de incitacion a la
emigracion, Cuba pasé del segundo puesto de los paises emisores de emigrantes
hacia los Estados Unidos en 1960 al quinto en 1989. Salvo México, todos los
demads paises situados delante de Cuba en la clasificacion, disponen de una
poblacion inferior a la de la Isla. Asi, sobre este periodo, los cubanos emigraron,
en promedio, menos hacia los Estados Unidos que sus vecinos de continente.
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