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Resumen
El articulo ofrece una visién del proceso hacia
la IX Cumbre de las Américas bajo el auspicio
de Estados Unidos como anfitrién (julio
2020-febrero 2022) en un peculiar contexto
geopolitico de rivalidades estratégicas.

Para ello, se revisa la evoluciéon de la agenda
tematica en el proceso preparatorio, el
creciente papel de la Organizacion de Estados

Americanos en la gestién de las Cumbres, y
el escenario politico y geopolitico regional e
internacional. Tanto la OEA como las Cumbres
dan muestras de desgaste. En esa situacion,
Estados Unidos apuesta por reforzar el papel
de la OEAy del Banco Interamericano de
Desarrollo como viabilizadores de su politica
hacia la region.
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Abstract

The paper offers a vision of the process towards the IX Summit of the Americas hosted by
the United States (July 2020-February 2022) in a peculiar geopolitical context of strategic
rivalry. To accomplish that objective, the authors analyze the evolution of the thematic
agenda in the preparatory process, the growing role of the Organization of American
States in the management of the Summits, and the regional and international political
and geopolitical scenario. Both the OAS and the Summits show signs of attrition. In this
situation, the United States is committed to reinforcing the role of the OAS and the In-
ter-American Development Bank as facilitators of its policy towards the region.

Key words: Summit of the Americas, Organization of American States, United States,
inter-americanization, strategic rivalry.
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Introduccion

a IX Cumbre de las Américas tenia
prevista su celebracién en el ano
2021, pero fue aplazada aduciendo
la imposibilidad de una reunién pre-
sencial. Si bien la explicacion es
plausible no son descartables motivos aso-
ciados al nivel de prioridad de América Lati-
nay el Caribe para la administracion Biden,
cuyas prioridades inmediatas se concentra-
ron en atender la convulsa situacion interna
y recomponer las laceradas relaciones con
sus tradicionales aliados —situaciones he-
redadas de la administracién Trump— para
enfrentar su principal desafio: China.

El objetivo del presente trabajo es ar-
gumentar la declinante capacidad de la
Cumbre de las Américas para consolidar a
América Latina y el Caribe como area de in-
fluencia quasi exclusiva de Estados Unidos
en un contexto de ajustes geopoliticos y su

El objetivo del presente
trabajo es argumentar

la declinante capacidad
de la Cumbre de las
Ameéricas para consolidar
a América Latina y el
Caribe como area de
mfluencia quast exclusiva
de Estados Unidos.

pretension de que la Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA) retome el papel cen-
tral en las relaciones interamericanas.

Con este fin se analizan el creciente pa-
pel de la OEA en la gestion de las Cumbres,
el escenario politico y geopolitico regional
e internacional, la capacidad de Estados
Unidos de articular iniciativas regionales,
subregionales o sectoriales, y la evolucion
de la agenda tematica en el proceso prepa-
ratorio de la IX Cumbre de las Américas (ju-
lio 2020-febrero 2022).

Un proposito secundario de este trabajo
es mostrar en la retérica de funcionarios y
analistas estadounidenses el reconocimien-
to de la inoperancia de las Cumbres de las
Américas y de la OEA para recomponer el
liderazgo estadounidense frente a una re-
gion fragmentada en lo politico y desinte-
grada en lo econémico.

' Los documentos utilizados para el analisis no son la version definitiva, sino los borradores iniciales someti-

dos a debate en el GRIC.
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Cumbre de las Américas: alter ego de la OEA

La IX Cumbre tiene en comun con su pri-
mera edicién no solo que tendra por sede a
Estados Unidos, sino el desarrollarse en un
momento de redefinicion de la geografia del
poder, que plantea desafios mayores a su
anfitrién. Sin embargo, a diferencia de 1994,
Estados Unidos encara a un rival en pleno
desarrollo de su capacidad como potencia
global, arrastra dos décadas de cuestiona-
mientos a su gestiébn como socio regional y
enfrenta obstaculos politicos y econdmicos
internos para competir con rivales estraté-
gicos en terceros paises para impulsar ini-
ciativas de desarrollo.

¢Hacia la
“interamericanizacion
de la Cumbre? “Puerta
giratoria” entre la Cumbre
y la OEA

"y

Para los paises latinoamericanosy caribe-
Aos las expectativas en este conclave inicial-
mente estuvieron asociadas a la convocato-
ria para alcanzar un Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) y al hecho de las
Cumbres eran el principal foro de encuentro
periddico entre los paises del hemisferio con
la participacion de Estados Unidos. EI ALCA,
lanzada formalmente en diciembre de 1994
en el marco de la | Cumbre de las Américas,
era la primera iniciativa de cobertura regio-
nal generada por Estados Unidos después
de la Alianza para el Progreso.

Una primera cuestion a dilucidar es por
qué para el lanzamiento del ALCA la admi-
nistracion de Bill Clinton concibi6 el espacio

de la Cumbre de las Américas y no lo hizo a
través de la OEA.

El gobierno de Estados Unidos tenia una
evaluacioén precisa de la pérdida de relevan-
cia que para los paises latinoamericanos y
caribenos tenia la OEA por lo que no se le
podian confiar los propésitos previstos para
la Cumbre de las Américas. Richard Fein-
berg, uno de los principales artifices de las
Cumbres, en su libro Summitry in the Ameri-
cas. A Progress Report explica la “incompe-
tencia acumulada” de la OEA para lograr la
materializacion de los objetivos fijados de
actualizacion del proyecto hemisférico en
torno a los pilares de la democracia, la se-
guridady el libre comercio (Regueiro, 2014):
“La administracion Clinton también conclu-
y6 que no se le debe confiar esta cumbre a
la OEA. Con sus debates estilizados y su cul-
tura de lograr consensos aceptando el mi-
nimo comuUn denominador, se temia que la
OEA produjera un documento altisonante
con una larga lista de fines deseables, pero
con pocas metas realistas. Ademas, los em-
bajadores antela OEA, que integran su Con-
sejo Permanente, eran en su mayoria gene-
ralistas con conocimientos limitados sobre
los nuevos temas mas técnicos que enfren-
taba el hemisferio a mediados de la década
de1990" (Feinberg, 1997).

Con certeza Feinberg capt6 el retraso del
organismo para lidiar con la diversificacion
de actores ocurrida en el escenario politico
latinoamericanoy caribeno.

A pesar del reconocimiento explicito de la
obsolescencia de la OEA, desde la | Cumbre
celebrada en Miami se le otorgd un papel

> Porinteramericanizacion, a los efectos de este trabajo, se entiende la incorporacion de la Cumbre al Siste-

ma Interamericano, representado por la OEA.
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Cumbre de las Américas: alter ego de la OEA

central —incluso en la Ill Cumbre celebra-
da en Quebec, Canada, se le dio el mandato
de preparar la conocida Carta Democratica
Interamericana. Si bien el tema de la demo-
cracia, junto al dela eliminacién de la pobre-
zay ladiscriminaciony el desarrollo sosteni-
ble han sido temas tratados en las Cumbres,
el centro de las mismas hasta la IV Cumbre
(Mar del Plata 2005) fue el seguimiento de
las negociaciones del ALCA. Una vez que se
rompio el consenso en torno a ese proyec-
to la agenda de las Cumbres se hizo mas va-
riada, tocando temas de pobreza, empleo,
energia, conectividad, integracion fisica, la
crisis econémico-financiera, educacion, sa-
lud, entre otros.

Después del rechazo al ALCA, las dos
Cumbres siguientes ya bajo la administra-
ciobn de Barack Obama —Puerto Espana
2009 y Cartagena de Indias 2012— fueron
complicadas para Washington. La politi-
ca estadounidense hacia Cuba sequida por
sucesivas administraciones se convirtio en
factor que aislaba a Estados Unidos. En la
practica, este tema devino area de friccion
en lainterlocucion con la regiodn. Las edicio-
nes de 2009 y 2012 fueron enfaticas en de-
mandar la incorporacion de la isla, llegando
aponerenriesgo la continuidad de las Cum-
bres. Incluso, en 2009, en el marco de la
XXXIX Asamblea General de la OEA, quedd
sin efecto la Resolucion VI del 31 de enero de

1962 mediante la cual se excluyo al Gobierno
de Cuba de su participacion en el sistema in-
teramericano.

Los gobiernos latinoamericanos y cari-
benos en funciones en ese periodo experi-
mentaban una etapa nueva en las relaciones
intrarregionales en la que las diferencias poli-
ticas, de concepciones econémicas e ideolo-
gicas, no les impidieron construir entidades
asociativas de concertacion politica y coope-
racion, bajo una identidad latinoamericana
y caribena, como la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la
Union Suramericana de Naciones (UNASUR)
en las que no participaban Estados Unidos y
Canada (Regueiro Bello, 2014).

El hecho de que Cuba no fuera invitada a
la VI Cumbre erosion6 aun mas laimagen de
Estados Unidos. En esa ocasion se evidencid
cuanto habia cambiado la regién y cémo,
junto a una mayor capacidad para “digerir”
las diferencias y coexistir en la diversidad, se
habia desarrollado una mayor resistencia a
aceptar imposiciones unilaterales cualquie-
ra fuera su origen. Muestra de ello fue que
ni siquiera las iniciativas de financiamientos
anunciadas por el presidente Obama en el
marco de la Cumbre hicieron vacilar el recla-
mo latinoamericanoy caribeno. El costo po-
litico pagado por Estados Unidos se explica
por ser 2012 un ano electoral, en el que pe-
saba mas el apoyo interno que el regional.

3 Enesa Cumbre, el presidente Obama comprometio la participacion estadounidense con asesoria técnica

0 recursos envarias iniciativas: Red de Pequefnas Empresas de las Américas (Small Business Network of the

Americas, eninglés), WE Americas, Broadband Partnership of the Americas, incremento a100 000 del nu-

mero de estudiantes estadounidenses estudiando en Latinoamérica e igual nimero de latinoamericanos

para estudiar en Estados Unidos, facilidades para el envio de remesas de trabajadores en Estados Unidos a

sus familiares en Latinoamérica, compromiso de incrementar el apoyo a la estrategia de seguridad regional

de los paises centroamericanos a mas de 130 millones de dblares al ano.
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Después del revés

de la VI Cumbre en
Cartagena Estados
Unados se dio a la tarea
de revitalizar la OEA. El
espacto de las Cumbres
estaba agotando sus
postbhilidades como
Jacilitador del proyecto
panamericano.

Despuésdel revés delaVICumbre en Car-
tagena Estados Unidos se dio a la tarea de
revitalizarla OEA. El espacio de las Cumbres
estaba agotando sus posibilidades como fa-
cilitador del proyecto panamericano. El he-
cho de que la voluntad de Estados Unidos
fuera desafiada de forma mayoritaria en el
marco de ese foro, advirtié a las autorida-
des de ese pais sobre la disfuncionalidad de
una entidad que respaldaba un reclamo que
implicaba la flexibilizacién de una norma
asentada en los valores del sistema politico
de Estados Unidos en el marco de un orga-
nismo cuyas pautas no son vinculantes, y
esto ocurria en un contexto donde propues-
tas politicas y asociativas de naturaleza di-
ferente se abrian paso en la region.

Las circunstancias exigian la recupera-
cion del liderazgo estadounidense a través
de un espacio asentado en los valores politi-
cos estadounidenses con caracter vinculan-
te, pero se enfrentaba a la paradoja de que,

siendo Estados Unidos el principal donante
de la organizacién, su capacidad para pro-
mover iniciativas se habia reducido.4 En un
informe al Congreso elaborado para el Con-
gressional Research Service (CRS) se planteaba:
“Algunos miembros del Congreso afirman
que la OEA, tal como funciona actualmente,
promueve politicas que van en contra de los
intereses de Estados Unidos y que Estados
Unidos deberia retener los fondos hasta que
cambie la organizacion. Otros sostienen
que la OEA sigue siendo un foro importante
para el avance de las relaciones de Estados
Unidos con las demas naciones del hemisfe-
rio y que la politica de Estados Unidos debe
buscar fortalecer la organizacién y hacerla
mas eficaz” (Mevyer, 2018).

Asi, a poco mas de un afno de celebrada la
VI Cumbre, en octubre de 2013 el gobierno
estadounidense aprueba la Ley de Revitali-
zacion y Reforma de la OEA (Organization Of
American States Revitalization and Reform Act
of 2013). En ella, a pesar de que las Cumbres
de las Américas formalmente no son parte
del sistema interamericano se redirigen ha-
ciala OEA actividades cuyo espacio de reali-
zacion habia sido la Cumbre:

* La OEA debe ser la entidad diploma-
tica multilateral primordial a nivel re-
gional.

 La OEA es una valiosa plataforma
desde donde lanzar iniciativas dirigi-
das a los paises del hemisferio.

e LaCumbredelas Américasesuncom-
plemento para el dialogo y la coope-
racion regional.

* El proceso de la Cumbre de las Amé-
ricas debe ser formal y mas efectiva-

4 En2013 Estados Unidos aportaba el 41% del presupuesto total de la OEA (Meyer, 2018).
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mente integrado al trabajo de la OEA,
organismo que debe desempenar un
papel central en la supervision y ges-
tion del proceso de la Cumbre.

» Enlosanosque coincidanla Asamblea
General de la OEA y la Cumbre de las
Ameéricas estos eventos deben ser
combinados geografica y cronoldgi-
camente.

La ley de revitalizacion de la OEA deja
clara su centralidad para la articulaciéon de
las relaciones hemisféricas, basadas en la
adhesion de la Carta de la OEA Yy la Carta
Democratica Interamericana. El caracter
vinculante de estos dos documentos, per-
mitiria limitar la participacion de paises cu-
yos modelos politicos no estén fundados en
el concepto de democracia de la Carta De-
mocratica Interamericana.

En relacion con la Cumbre de las Amé-
ricas, resulta clara la intencion de “intera-
mericanizarla”. Inicialmente la OEA —como
parte del Comité Tripartito—era unorganis-
mo de apoyo a las Cumbres y gradualmente
se le fue otorgando mayor peso. De acuerdo
con la citada ley, ahora la OEA es la entidad
primaria y la Cumbre, lo complementario, y
se le concibe como la plataforma priorita-
ria para el lanzamiento de iniciativas hacia
la region, funcién que por una década habia
cumplido la Cumbre (Regueiro Bello, 2014).
El curso de las acciones politicas no deja lu-
gar a dudas de la preferencia estadouniden-
se por la OEA con sus rigideces frente a una
entidad mas laxa como las Cumbres de la

Américas, que pudiera dar cabida a proyec-
tos politicos diferentes.

El origen del reenfoque en la OEA viene
de debates previos liderados por Estados
Unidos sobre la ampliacion del espectro
tematico cubierto por ese organismo. La
mencionada paradoja entre el papel de Es-
tados Unidos como principal contribuyen-
tey su decreciente influencia en una region
que se mostraba contestataria, se uni6 al
incremento de los costos asociados a la co-
bertura de temas atendidos por la organi-
zacion.

La esencia de esta preocupacion fue reco-
gida en la ley de revitalizacién de la OEA. En
consonancia con el espiritudelaley, lasagen-
das de las Cumbres se acercaron a las prio-
ridades tematicas de la OEA, concentradas
en los temas de gobernabilidad, democracia
y derechos humanos, con vistas a elevar la
eficacia de los recursos otorgados a la orga-
nizacion. Kevin Casas-Zamora, ex Secretario
de Asuntos Politicos en la OEA s recomienda,
como parte de su reforma, focalizar la aten-
cion de la OEA en temas en los que pueda
anadir valor, tales como democracia, resolu-
cion de conflictos, derechos humanos, sequ-
ridad y desarrollo del derecho internacional
en el hemisferio (Casas-Zamora, 2016). Este
enfoque implica minimizar los temas relati-
vos al desarrollo, lo que es reconocido por los
propios impulsores de la reforma: “Correla-
tivamente, implica abandonar las funciones
de la organizacién en materia de desarrollo.
Ello no porque se trate de un tema irrelevan-
te, sino porque los programas que hoy tiene

5 Kevin Casas-Zamora, ademas, ha fungido como investigador y director del Programa de Estado de De-

recho de Dialogo Interamericano, investigador en Brookings Institution, y vicepresidente y ministro de

Planeamiento Politico del gobierno de Oscar Arias en Costa Rica.
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la OEA en esta area son, casi sin excepcion,
copias de mala calidad de los que ejecutan
otras instituciones como el BID o el PNUD"
(Casas-Zamora, 20106).

Sin embargo, ello tiene un impacto ne-
gativo para la recomposicion del liderazgo
estadounidense en tanto, como reflejaron
los resultados de una encuesta realizada en
2011 por la propia organizacion, el principal
interés de los paises miembros se concen-
traba en los temas vinculados al desarrollo
integral (Ver Tablan).

Con las propuestas de reorientacion, los
temas que mayorinterés concitan enlos go-
biernos latinoamericanos y caribenos que
participan de la OEA, no estarian entre las
prioridades para la asignacion de fondos. De
20m a la fecha, la situacion econémica, so-

Pilar organizacional

Desarrollo Integral
Democraciay Gobernabilidad
Seguridad Multidimensional

Direccién de Politica
Derechos Humanos
Administracion
Apoyo a Estados Miembros

Infraestructura

cial y ambiental de la region —determinada
por factores estructurales y coyunturales—
se ha deteriorado, lo que hace mas urgente
la demanda de recursos para enfrentarla.
En la actualidad este debate sigue abier-
to tanto en la OEA como en la Cumbre de
las Américas. En la 51 Asamblea General de
la OEA celebrada en Guatemala en 2021, los
paises caribefos fueron enfaticos en la ne-
cesidad de priorizar temas como el cambio
climatico, la gestion de la deuda vy el acceso
a financiamiento. En las reuniones de prepa-
racion de la IX Cumbre donde se discutian las
prioridades para el conclave (GRIC, 2021), la
mayor parte de los paises que comentaron el
documento base también identificaron los
temas relativos al desarrollo integral como
prioritarios. Solo Costa Rica y Canada jerar-

Prioridad % que representa en la votacion

33.0

16,2

14,5

9.3

8,0

7,8

6,8

4.4

Tabla No. 1. Resultados de la encuesta sobre temas prioritarios para los miembros de la OEA.

Fuente: (OEA, 20m).
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quizaron el tema de Democracia y Goberna-
bilidad.

En tal sentido, vale subrayar que desde
la VI Cumbre (2012) Estados Unidos no ha
vuelto a proponer en ese marco iniciativas
de desarrollo dirigidas a la region.

Otrarazdn, de caracterinstitucional, que
ensombrece la “interamericanizacion” de las
Cumbres es la diferencia en el nivel de repre-
sentacion politica entre la Asamblea Gene-
ral de la OEA y la Cumbre de las Américas.
Mientras en la primera los miembros estan
representados por sus embajadores, y even-
tualmente participan los Cancilleres, la se-
gunda se desarrolla con la participacion de
Jefes de Estados y de Gobierno. Este desba-
lance es reconocido como una desventaja
de la OEA® frente a los organismos de con-
certacion politica surgidos al calor del pro-
gresismo en la region (Casas-Zamora, 2016;
Meyer, 2014).

Desde la perspectiva latinoamericana,
tanto el interés en mantener la actividad de
las Cumbres como la relevancia otorgada a la
OEA, dependera de una reforma que refle-
je el nuevo contexto geopolitico y tome en
consideracion las expectativas de la region.

Contexto geopolitico y
regional de la IX Cumbre
de las Américas

El proceso preparatorio de la IX Cumbre
de las Américas y su celebracion tienen lu-

gar en un contexto critico para Estados Uni-
dos en el que se reafirman las evidencias del
transito de un orden internacional unipolar
a otro multipolar con tintes de bipolarismo.

El orden basado en reglas, dominante
desde el fin de la Guerra Fria, es cuestiona-
do y desafiado por otras potencias que dis-
putan areas de influencia —que dejan de ser
exclusivas— y se presentan cada vez mas
asertivas en el rechazo a la marginacion
en el disefo de las normas vy del liderazgo
en instituciones globales. La terquedad es-
tadounidense en la preservacion de cuotas
exclusivas de poder ha estimulado el acer-
camiento de paises latinoamericanos y cari-
benos a iniciativas transregionales lideradas
por China y sustentadas en una institucio-
nalidad paralela, alternativa a la del orden
internacional liberal (Iniciativa de la Franja
y la Ruta, el Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura, el Nuevo Banco de Desarro-
llo de los BRICS, la Organizacién de Coope-
racion de Shanghai, Asociacion Econémica
Regional Integral, el Fondo de los BRICS, la
Unién Econdmica Euroasiatica, entre otros).

Elascenso de China como potencia global
ha estado avalado por el despegue tecnol6-
gico en areas consideradas criticas para el
desarrollo como las redes de 5G, la masiva
digitalizacion de los procesos econémicos y
sociales, la Inteligencia Artificial, la biofar-
macéutica, el transporte de alta velocidad,
la produccion automovilistica, el desarro-
llo en la construcciéon de infraestructuras y

¢ Porloilustrativo, se considera conveniente revelar los términos en que un alto exfuncionario de la OEA lo

resume:"En su mejor dia, la OEA puede convocar a algunos cancilleres para que asistan, unavez al ano, ala

Asamblea General de la organizacion [...] Convertir ala Asamblea General de la OEA, cada dos afios, enuna

cumbre de jefes de Estado y de Gobierno de las Américas contribuirfa a dar un nivel de prioridad a la institu-

cion del que carece en este momento” (Casas-Zamora, 2016).
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en la exploracién del espacio exterior, por
mencionar algunos. El impulso en las areas
mencionadas ha estado acompanado de una
capacidad expansiva que involucra transfe-
rencia tecnolégica y financiamiento hacia
el mundo desarrollado y en desarrollo, lo
que se ha traducido en un incremento de su
presencia e interdependencia con la mayor
parte del mundo.

Ameérica Latina y el Caribe —tradicional-
mente identificada como esfera de influencia
de Estados Unidos— ha devenido escena-
riodela disputa estratégica entre estey Chi-
na, en un contexto peculiar en que, dandola
por segura como su “patio trasero” e involu-
crado en conflictos en otras zonas geogra-
ficas, la region ha recibido menos atencién
de su parte. Las areas focales de la disputa
en el periodo reciente son: la diplomatica, la
tecnologia digital, la energia, la seguridad,
las infraestructuras criticas, el control indi-
recto de territorios y las vacunas.

Desde la perspectiva latinoamericana y
caribena, los factores que se vislumbran de-
cisivos para definir la postura de los paises
de la regidn en relacion con la disputa estra-
tégica estan asociados, de unlado, a la oferta
de recursos en areas criticas como la tecnolo-
gia, lainfraestructuraylas vacunas, y de otro,
ala capacidad pararesistir presiones, amena-
zas y sanciones de Estados Unidos en temas
tan sensibles como la seqguridad y la deuda.
No obstante, existen otros factores que no
deben ser subestimados: los cambios de go-
bierno, las tensiones con Estados Unidos, los
problemas con algunos proyectos chinos, y el
efecto ralentizador de la pandemia.

El actual momento de transiciéon hege-
monica encuentra una América Latina vy el
Caribe que a diferencia de la Guerra Fria,
se muestra mas pragmatica y contestaria,
reconoce a China —con independencia del
color politico de sus gobiernos— como un
socio relevante para el desarrollo, y no se in-
clina por involucrarse en un juego de suma
cero entre potencias, lo que entre politicos
y académicos de la region se ha identifica-
do como “no alineamiento activo” (Fortin et
al., 2020), “diplomacia de la equidistancia”
(Tokatlian, 2021), “diplomacia de la pruden-
cia” (Zelicovich, 2021) o “autonomia liquida”
(Actis & Malacalza, 2021).

El peso que se ha construido China en la
regidn ha propiciado un sustento material
para la defensa de susintereses que ahora se
logran a través de las relaciones con el pais
asiatico, en resumen, le ha dotado de base
a una incipiente autonomia,” erosionando la
tradicional subordinacién a Estados Unidos.

El contexto latinoamericano y caribeno
de cara a esta Cumbre es bien diferente al de
aquella donde se lanz6 el ALCA, y de la de Mar
del Plata en la que fue rechazada la inicia-
tiva. En la | Cumbre la mayor parte de los
paises acogieron con beneplacito la inicia-
tiva estadounidense; hoy la region espera
propuestas, pero ya no existen grandes ex-
pectativas. Al igual que en Mar del Plata, es
notoria la fragmentacion y polarizacion po-
litica, pero cualitativamente diferente tanto
por el contexto como por las fuerzas politi-
cas que contienden.

En los anos de la Cumbre del Mar del Pla-
tay en los subsiguientes, el ejercicio del go-

7 Laautonomia, a los efectos de este trabajo, es entendida en los términos en que la definen Actis & Malacal-

za (2021), como [...] poder para implementar politicas y resistir presiones’.
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bierno ocurrid en un periodo de relativa bo-
nanza para la region asentada en el precio
de los productos basicos; hoy se enfrenta a
una situacion critica de la economia noto-
riamente agravada por la pandemia y sus
secuelas (con una recuperacion sanitaria
incierta), que augura un desgaste politico a
los gobiernos.

En'el ecampo de las
Juerzas politicas,
asumian el gobierno
los lideres del llamado
progresismo, entre los
cuales se desarrollaron
siergias en pro de la
construccion de una
visron regronal, lo que
cuajo en la emergencia
de esquemas asocitativos
como el ALBA, UNASUR
Yy la CELAC.

En el campo de las fuerzas politicas, asu-
mian el gobierno los lideres del lamado pro-
gresismo, entre los cuales se desarrollaron
sinergias en pro de la construcciéon de una
vision regional, lo que cuaj6 en la emergen-
cia de esquemas asociativos como el ALBA,
UNASUR y la CELAC. Sin que se pudiera ha-
blar de una correlacion de fuerzas favore-
cedora del progresismo a nivel regional, la
pulseada con una derecha tradicional, llevo
a esta a sentarse en la mesa de negociacio-
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nes para tratar temas de interés comdn y
cumplir una funcién de frenar una radicali-
zacion de la agenda.

A diferencia de aquel momento, hoy el

campo progresista enfrenta otra realidad:

e Apesardeser numéricamente amplio,
Nno cuenta con un peso pesado en la
articulaciéon como el que le daba Brasil.

e Setrata de una izquierda menos con-
testataria, mas heterogénea y con
menor capacidad para concertar po-
siciones y articular iniciativas en un
marco de diversidad en todo el espec-
tro politico.

» Existen mayores divergencias explici-
tas en el ambito de sus posiciones in-
ternacionales.

e Esta liderada por figuras, en unos ca-

sos, jovenes sin la experiencia y habili-
dades politicas de los que le precedie-
ron (salvo en el caso de México), y, en
otros, sinun plan claro para acometer
en su mandato.
Las fuerzas politicas en el gobierno
son mas proclives a concesiones fren-
te al capital para crear condiciones de
“gobernabilidad” que

* No destacan a nivel regional lideres
carismaticos.

» Ensumayoria, los ejecutivos no cuen-
tan con el apoyo del poder legislativo
y judicial.

e Elndcleo de paises con posiciones mas
contestarias hacia Estados Unidos
es blanco de la demonizacién propa-
gandistica y objeto de sanciones pro-
gresivas, lo que tiene impacto en la
articulacion regional entre gobiernos
progresistas.

» Losgobiernos estan mas ocupados en
las dinamicas nacionales que en las
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regionales, salvo que estas tributen a
los intereses domésticos.

Este grupo de gobiernos de la sequnda
oleada del progresismo se enfrenta a una
derecha reciclada con dominio y control so-
bre las técnicas de comunicacidén con las
que manipulan las redes sociales, no en to-
dos los casos articulada con sus pares na-
cionales, pero si en el ambito regional. Es
una derecha experta en el lawfare, apoyada
y capacitada por fundaciones y redes libe-
rales con sede en Estados Unidos y articula-
das en la regiébn con movimientos sociales
de diversa naturaleza. La reivindicacion de
Cuba frente a las sanciones de Estados Uni-
dos no tiene el apoyo, ni la relevancia de la
que gozé entrelaVy VII Cumbre.

Tampoco Estados Unidos esta en la me-
jor posicién para propiciar una nivelacion
del terreno del juego en ese espacio. Su ca-
pacidad para sostener iniciativas que impli-
quen la erogacion de recursos, —como ha
sido recomendado por expertos de tanques
pensantes—?# esta mermada tanto por fac-
tores econdmicos como politicos. Fue muy
evidente su falta de compromiso con la re-
gion en los momentos de mayor crudeza de
la pandemia en los que su intervencion fue
tardia en comparacion con la de otros agen-
tes extrarregionales que, en la medida de
las oportunidades, aprovecharon ese vacio.
Para avanzar con iniciativas depende mu-
cho de su poder de disuasion al sector priva-
do, que no controla, y de movilizar recursos
de sus aliados. Es decir, su autonomia para

reestructurar sus relaciones con la region
esta debilitada.

A ello debe sumarse el cuestionamiento
explicito a la gestion de la OEA y su secre-
tario general en situaciones sensibles que
comprometen la credibilidad del organis-
mo. El hecho mas criticado fue la interven-
cién de la OEA que desencadeno el golpe de
Estado en Bolivia en 2019 y la legitimacion
al gobierno de facto. A ello debe sumarse el
retiro de Venezuela y Nicaragua de esa or-
ganizacion.

En resumen, el contexto para el desa-
rrollo de la IX Cumbre de las Américas no
parece vaticinar la satisfaccion de los inte-
reses de los latinoamericanos y caribefos
dirigidos a la recuperacién econémica, niun
compromiso politico estructurante de una
alianza con Estados Unidos en relacion con
la ralentizacién/reversion de los vinculos
con China, o la aceptacion de otorgar ma-
yores facultades ala OEA sobre |os sistemas
politicos de la region.

En un escenario poco prometedor como
el descrito, la coyuntura generada con el
conflicto OTAN-Rusia en el espacio ucrania-
no puede ser utilizado, como ya esta siendo,
para mostrar areas de convergencia sobre
las cuales relanzar una relacién lacerada
por la negligencia estratégica de la politi-
ca exterior estadounidense enfocada hacia
Asia-Pacifico desde la administraciéon Oba-
ma, a la que se sumo la prosaica retérica de
la administracion Trump.

El escenario geopolitico internacional,
la forma en que este es “procesado” desde

& Daniel Rundey Ryan C. Bergdel Centro para los Estudios Estratégicos e Internacionales (CSIS, por sus siglas

en inglés) plantean que la administracion Biden deberia considerar el lanzamiento de una version actuali-

zada de la Alianza para el Progreso de Kennedy en la Cumbre (Runde & Berg, 2021).
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la regién, el contexto politico regional y los
eventos coyunturales de alto impacto como
la pandemia —que han agudizado fallas es-
tructurales prexistentes—, han sido facto-
res determinantes en el ajuste de la agenda
tematica de la IX Cumbre de las Américas.

Estados Unidos, a instancias de los co-
mentarios de los representantes nacionales
de América Latinay el Caribe en los debates
sobre los documentos preparatorios de la
Cumbre, las recomendaciones de reconoci-
dos tanques pensantes estadounidenses y
de la evaluacion de la administracion de las
prioridades e intereses tanto propios como
de la region, se ha visto en la necesidad de
una agenda tematica mas inclusiva.

Camino a la IX Cumbre
de las Américas: proceso
preparatorio

En julio de 2020 se produjo la transferen-
cia de la presidencia de la Cumbre de Pert a
Estados Unidos, con lo cual se inicia el pro-
ceso de ajustes de la agenda y preparacion
de los documentos base por parte del pais
anfitrion. Hasta el cierre de este trabajo se
han producido cinco reuniones del Grupo
de Revision e Implementaciéon de las Cum-
bres (GRIC), que han dado como resultado
ajustes tematicos.

Estados Unidos en su calidad de anfitrion
elaboré los documentos con criterios maxi-
malistas que reflejaban los intereses y las
preocupaciones nacionales, proyecciones
no necesariamente compartidas por los re-
presentantes nacionales en el GRIC. Tal es el
caso del documento encargado a la Funda-
cién Nacional parala Democracia, el Institu-
to Republicano Internacional y el Instituto
Democratico Nacional (NED, IRl y NDI, res-
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pectivamente, por sus siglas en inglés) por
la parte de la sociedad civil estadounidense,
donde a tono con los nuevos enfoques de la
administracién estadounidense se divide a
los paises del hemisferio en democracias y
regimenes autoritarios, y se hace alusion a
la influencia malévola de China, Rusia e Iran
que han dado sostén a regimenes autori-
tarios (GRIC, 2020). En especial sobre este
particular el intercambio con los represen-
tantes nacionales evidencioé la existencia de
desacuerdos, ante lo cual varios gobiernos
solicitaron que la Cumbre se concentraraen
temas unificadores y no en los controverti-
dos (GRIC, 2021b).

De lo anterior no debe interpretarse la ex-
clusién de tales temas, sino su presentacion
conun lenguaje menos agresivoy evadiendo
nombrar explicitamente a esos actores. De
hecho, la disputa estratégica con esos ac-
tores globales es un tema transversal cuya
presencia de manera mas o menos velada se
trasluce en el texto de la mayor parte de los
documentos conceptuales presentados. En
tal sentido, no debe obviarse que la urgencia
de reestructurar las relaciones con la region
responde a la necesidad de enfrentar a sus
competidores y adversarios. Frente a esto
Stuenkel, de la fundaciéon brasilefa Getulio
Vargas, plantea que tomando en cuenta que
los intereses de Estados Unidos en relaciéon
con Chinay Rusia difieren de las de la mayo-
ria de los paises latinoamericanos, la admi-
nistracion Biden debe tratar estos temas a
puertas cerradas y no presionar para incluir
referencias a esos paises en la declaracion
de la Cumbre (Stuenkel, 2022).

Estados Unidos ha estado recibiendo se-
nales de los representantes gubernamen-
tales latinoamericanos, de los tanques pen-
santes estadounidenses y de la region y de
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una lectura politica de la realidad regional,
que advertian la necesidad de incorporar los
temas de mavyor interés para América Lati-
na y el Caribe en la agenda de la Cumbre y
que de no hacerlo se corria “el riesgo de de-
jar a la deriva las relaciones” con la regiéon
“en un momento histérico en el que nuestra
influenciaya no puede darse por sentada[...]
y cuando China esta ofreciendo una vision
competitiva sobre el desarrollo econémicoy
la cooperacion global. No parece mucho pe-
dir que las relaciones entre Estados Unidos y
América Latina se cologuen sobre una base
mas estratégica lo antes posible, tal comolo
esta haciendo la administracion con partes
del mundo mucho mas alejadas de nuestras

costas” (McKinley, 2021) La percepcion de
riesgo es alta.

Bajo esa perspectiva, el proceso de pre-
paracion de la Cumbre fue incorporando,
como muestra la Tabla No. 2, los temas
que, tanto politicos como académicos, re-
comendaban abordar: salud —en especial
el enfrentamiento a la pandemia—, pobre-
za y desigualdad, recuperacién econémica,
cambio climatico, transiciéon hacia energias
renovables, transformacion digital y gober-
nabilidad democratica.

De acuerdo con esta agenda tematica,
cuatro de los cinco temas propuestos, ata-
Aen al Desarrollo Integral —siguiendo la no-
menclatura de las areas dela OEA—y unoa

Temas propuestos por Estados Unidos en Reuniones del GRIC

Apoyo a la Recuperacion Econémica Sostenible

2020

Fortalecimiento de la Practica Democratica y el Estado de Derecho

Salud, recuperacion y resiliencia

2021

Nuestro futuro verde
Crecimiento y prosperidad con equidad

Democracias fuertes e inclusivas

Proyecto de Compromiso Politico Plan de Accién sobre Salud
y Resiliencia en las Américas
Proyecto de Compromiso Politico Nuestro futuro verde
Proyecto de compromiso politico Acelerando la transicion

Febrero, 2022

hacia la energia limpia

Proyecto de Compromiso Politico Programa regional
para la transformacion digital
Proyecto de Compromiso Politico Plan de Accidn Interamericano
sobre Gobernabilidad Democratica

TablaNo. 2. Evolucion de laagenda propuesta por Estados Unidos para la IX Cumbre delas Américas.
Fuente: Elaboracion propia basada en documentos del GRIC.
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Democracia. Los temas de desarrollo son de
indudable interés para los paises, pero coin-
ciden también con los puntos focales de la
competencia, donde China mantiene ofer-
tas atractivas para la region.

La terminologia utilizada en los documen-
tos de la reunién del GRIC del 3y 4 de febre-
ro de 2022, deja ver una brecha entre las ur-
gencias de la regidn y las acciones concretas
que deben darle respuesta a sus necesidades
de desarrollo en las esferas propuestas. De
hecho, en el continente que ha sido mas gol-
peado por la pandemia, se propone diferir
hasta 2030 la implementacion de un Plan de
Accion sobre Saludy Resiliencia. En los docu-
mentos, esta sobredimensionada la intencion
en comparacion con las vias de ejecucion.

La pandemia dejo al descubierto la en-
deblez de los sistemas de salud publica en
la region para hacer frente a eventos de esa
magnitud. Sin embargo, la propuesta sobre
salud no la reconoce como un bien publico
cuya provision universal debe ser asegura-
da por el Estado, y en su lugar se traslada a
una incierta financiacion del sector privado
y de fuentes multilaterales (GRIC, 2022D).
Un foro con menos recursos como la CELAC
ha sido mas enfatico en el papel del sector
publico y en la construccion de redes regio-
nales para atender la crisis sanitaria.

El documento puntualiza la utilizacion
de medicamentos eficaces y seguros (GRIC,
2022b), lo cual, si bien es un propésito loa-
ble, se presta para excluir a productos pro-
venientes de competidores estratégicos u
obstaculizar proyectos conjuntos de los pai-
ses de la regidn con adversarios politicos de

Estados Unidos. En el caso especifico de las
vacunas, ello puede tener impacto —vy, de
hecho, lo tiene— en los criterios de admi-
sion migratoria.

La inclusiéon de textos sobre futuro verde
y energias limpias da cuenta de los cambios
de énfasis resultantes de los ciclos electora-
les en Estados Unidos y del reconocimiento a
demandas caribenas y, mas recientemente,
centroamericanas relacionadas con el cam-
bio climatico, queresultan claves para su de-
sarrollo. Los documentos subrayan dentro
del espectro amplio del cambio climatico,
la deforestacion, la reduccion de emisiones
de carbono, la mitigacion y la adaptacion,
tanto en el espacio terrestre como maritimo
(GRIC, 2022e, 2022d). Aunque estos temas
son percibidos mas nobles, también consti-
tuyen un espacio para contrarrestar la pre-
sencia china ya que sistematicamente se
viene alegando la realizacion de actividades
de pescailegal en el Pacifico sudamericano.

El tema de la transicion hacia energias
limpias esta planteado desde la primera
Cumbre y se ha concretado en iniciativas
subregionales en Centroamérica y Caribe,
que tuvieron el mayor impulso durante la
administracién Obama, con la Iniciativa de
Seqguridad Energética del Caribe de 2015. La
intencion de Estados Unidos es colocarse
como proveedor de energias limpias en esas
subregiones, evitando el avance de China
que en América del Sur si tiene una presen-
Cia creciente en la generacién y distribucion
de este tipo de fuentes energéticas (hidrau-
lica, edlica, solar, bioenergia y nuclear?). Es
pertinente subrayar que en Centroameérica

9 Recientemente, tras la entrada de Argentina a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, China aprob6 financia-

miento de peso al proyecto de energia nuclear de Atucha 3 (Argentina.gob.ar, 2022).
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y Caribe se concentran también los benefi-
ciarios de PetroCaribe.

Entre los documentos propuestos se in-
cluye un Plan Regional para la Transfor-
macioén Digital dirigido a facilitar el acceso
asequible y universal a la banda ancha de
internet en la regién para 2030, haciendo
énfasis en la transparencia y la proteccion
de la privacidad y los derechos humanos,
asi como en la elaboracion y aplicacion de
“politicas interoperables basadas en estan-
dares de seqguridad cibernética y proteccion
del consumidor” (GRIC, 20220).

Este texto es en el que se identifica mas
claramente la intencidn de contener a Chi-
na, rescatando los argumentos de la retori-
ca antichina —sin mencionarla— en la esfe-
ra tecnoldgica al apoyar el establecimiento
de “arquitecturas de redes de comunicacion
abiertas, interoperables, seguras y confia-
bles” (GRIC, 2022¢).

La creciente presencia en América La-
tina y el Caribe de empresas chinas como
Huawei© las coloca como proveedores
competitivos de redes 5G en varios paises.
En los ultimos anos, Estados Unidos ha es-
tado presionando a los gobiernos de la re-
gion para excluir a China de las licitaciones
de telecomunicaciones. Los casos de Brasil
y Jamaica son ilustrativos al respecto (Re-
gueiro Bello & Marin Suarez, 2022).

En todos los documentos de la Cumbre
se evidencia el protagonismo otorgado al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
—al que recientemente el gobierno esta-
dounidense le aprob6 su capitalizacion vy le
atribuye la utilizacién de las mejores prac-
ticas internacionales en derechos humanos

y contratacion— como fuente de financia-
miento para el desarrollo. Lo anterior es
una respuesta a la creciente incorporacién
de paises de la region a instituciones finan-
cieras multilaterales lideradas por China
como el Banco Asiatico de Inversion en In-
fraestructura y el otorgamiento de présta-
mos de bancos estatales chinos a paises la-
tinoamericanosy caribenos.

En todos los documentos
de la Cumbre se evidencia
el protagonismo otorgado
al Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) como
Juente de financiamiento
para el desarrollo.

Lo anterior es una
respuesta a la creciente
mceorporacion de paises de
la region a mmstituciones
Jinancieras multilaterales
lideradas por China

como el Banco Asidtico de
Inversion |[...].

La cuestionada eleccion de Mauricio Claver
Carone para la presidencia del BID —rom-
piendo la practica tradicional de que un lati-
noamericano ocupara ese puesto— fue una
jugada estratégica del gobierno de Donald
Trump para garantizar la gestion politica
del financiamiento del banco, lo que inclui-

°© Lacasamatrizyfiliales regionales de Huawei estan sancionadas por el gobierno estadounidense.
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ria que este no llegue a gobiernos califica-
dos como “autoritarios”, no sirva de finan-
ciamiento complementario a inversiones
en las que participa China y contrarreste la
competencia del gigante asiatico en la re-
gioén. No obstante, este no es un capitulo
cerrado en tanto, al momento de finalizar
estearticulo, lafigura de Claver Carone esta
involucrada en un enjuiciamiento ético que
podria poner en juego la continuidad de su
mandato.

En general, los documentos sobre desarro-
llo propuestos en el proceso de preparacion
de la Cumbre, al incluir temas sensibles pa-
ra la region, buscan generar expectativas
y confianza sobre una recuperacion del pa-
pel de Estados Unidos como socio exclusivo
para el desarrollo de la regidn. Sin embargo,
no se avizora pueda contar con los recur-
sos necesarios para hacer de China un socio
descartable.

A diferencia de los documentos concer-
nientes al desarrollo, el compromiso pro-
puesto sobre gobernabilidad democratica
utiliza un lenguaje mas concreto que implica
compromisos politicos y plazos de cumpli-
miento acotados. Plantea establecer defini-
ciones regionales sesgadas que atanen a los
sistemas politicos y constitucionales de cada
pais (por ejemplo, la certificacion de resul-
tados electorales, la participacion en elec-
ciones de residentes en el extranjeros, la
postulacién de partidos politicos e individuos
en elecciones) y avanza eventuales criterios
de calificacion de elecciones libres, propo-
niendo medidas que entranan una mayor
injerencia de la OEA en procesos politicos y

electorales nacionales y reformas de los sis-
temas politicos a expensas de la soberania
nacional (GRIC, 2022a).

El texto busca establecer criterios para
la aplicacion de la Carta Democratica Inte-
ramericana, lo que supondria poner en la
OEA la decision de cuando aplicarla a partir
de su determinacién de la existencia de una
“alteracién o perturbacion del orden cons-
titucional del sistema democratico en la
Carta Democratica Interamericana” (GRIC,
2022a).

El seguimiento a la evolucion de la discu-
sion ofrece luces sobre las aspiraciones de
Estados Unidos que son morigeradas du-
rante el proceso preparatorio de la Cumbre.
En la reunién del GRIC de junio de 2021, se
presentaron posibles acciones para reforzar
la Carta Democratica Interamericana” que
incluyen (GRIC, 20213):

» desarrollar un estudio que establezca
parametros para la sistematizacion y
definicion de lo que constituyen alte-
raciones del orden democratico.

e crear consejos independientes para
asesorar al Consejo Permanente de la
OEA en la elaboracién de analisis de
las crisis politicas en el hemisferio pa-
ra aplicarla Carta Democratica de ma-
nera mas consistente y coherente.

e en situaciones criticas en que un go-
bierno no admita la visita del secre-
tario general o de la CIDH, invitara la
sede de la OEA a actores involucrados
para que participen en las acciones
para el restablecimiento del orden de-
mocratico.

" Eldocumento presenta propuestas emanadas de la Sesion Especial Conjunta de la CISC-CAJP"Resiliencia De-

mocratica, el Papel de la Carta Democratica Interamericanay el Proceso de Cumbres” del 4 de mayo de 2021.
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Llama la atencién que, habiendo plan-
teamientos que implicarian una reformula-
cién de las facultades de la OEAy la adicion
de contenidos al concepto de democracia
definido en la Carta Democratica Interame-
ricana, no se plantee abrir a debate su arti-
culado.

La gestion de Luis Almagro como secre-
tario general de la OEA ha sido cuestiona-
da por excederse en las atribuciones de ese
cargo, asi como por su intervencion en los
asuntos internos de los paises sin previa
consulta con los paises miembros, lo que
se ha puesto de manifiesto en el reconoci-
miento e interlocucién con sectores de opo-
sicibn como representantes de paises con
gobiernos electos al amparo del estatus ju-
ridico de las constituciones nacionales en su
condicion de secretario general.

En relacion con la OEA, en la practica, se
superponen las criticas al organismo con un
cuestionamiento publico al secretario ge-
neral. El proceso de reforma de la OEA se
ha dilatado mas alla de lo admisible, soca-
vando su credibilidad; varios paises han
planteado su reemplazo, lo que ha sido re-
chazado vehementemente por otros. Por
parte de Estados Unidos resulta obvio su in-
terés de salvarla, incluso si para ello tuvie-
ra que sacrificar a su secretario general, y
eventualmente a la Cumbre.

Conclusiones

La OEA, el BID y la Cumbre de las Amé-
ricas han sido la “troika” de Estados Unidos
para articular las relaciones con América
Latina y el Caribe bajo un formato multila-
teral. La Cumbre nace como alter ego de la
OEA, pero su relevancia viene cuesta abajo
como resultado de parecerse cada dia mas
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a ella sin contar con los recursos y estructu-
ra institucional de aquella.

En un contexto de competencia estraté-
gica, expertos estadounidenses han reco-
mendado el lanzamiento de una iniciativa
hemisférica que contemple algunas de las
demandas regionales como via para recom-
poner la imagen de ese pais y retocar su li-
derazgo en la regién. De momento, no se
vislumbra un escenario politicoy econédmico
quefavorezcaunaacciénde esta naturaleza,
la que necesariamente implicaria la aproba-
cion politica para erogar recursos que le den
sostén. No obstante, no debe descartarse
que para lograrlo se recurra a los aliados o
se aproveche la coyuntura internacional pa-
ra forzar alineamientos que excluyan a ad-
versarios globales y paises contestatarios de
la region, fortaleciendo asi la imagen de Es-
tados Unidos como articulador hemisférico.

La condicién de anfitrién de la IX Cumbre
da la oportunidad a ese pais de presentar
los borradores sobre los cuales se inician los
debates en el Grupo de Trabajo Conjunto de
Cumbresy en el GRIC, lo que ha sido aprove-
chado para colocar sobre la mesa enfoques
maximalistas de una agenda politica nor-
mativa para la region, mientras los gobier-
nos latinoamericanosy caribefos depositan
sus expectativas en propuestas enfocadas
a las bases de una recuperacion econémica
sostenible.

Los documentos preparatorios de la IX
Cumbre de las Américas evidencian la in-
sistencia de Estados Unidos en otorgar co-
bertura legal a propuestas vinculantes en
materia de democracia y gobernabilidad
reforzando las facultades de la OEA. Si la
Cumbre sigue el camino de la “interame-
ricanizacion” y la OEA persiste en imponer
un modelo normativo de democracia afin a
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sus intereses en la region, se estarian sub-
estimado las expectativas que inicialmente
tuvieron los gobiernos latinoamericanos y
caribenos en la Cumbre.

Las propuestas de compromisos politicos
reafirman en sentido negativo las prerroga-
tivas del secretario general, cuyo accionar ha
sido ampliamente cuestionado por su papel
y el de la organizacion en la legitimacion del
golpe de Estado en Bolivia. Se trata de insti-
tucionalizar como politicamente correctos
los excesos de la actuacion del secretario ge-
neral que han concitado el rechazoy deterio-
rado aun mas laimagen de la OEA.

Estados Unidos impulsa la introduccion
de cambios sustantivos en las facultades y
procedimientos de ese organismo, pero pa-
raddjicamente se resiste a reabrir un debate
sobre la Carta Democratica Interamericana.

A 28 anos de la

I Cumbre de las
Americas, Estados
Unidos apuesta por la
homologacion de los
criterios para evaluayr
el orden o la violacion
del orden democratico
en la region. Se trata
de una propuesta del
mismo corte que el
ALCA, pero dirigida al
sistema politico [...].
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En su lugar, a 28 anos de la | Cumbre de
las Américas, Estados Unidos apuesta por la
homologacién de los criterios para evaluar
el orden o la violacion del orden democra-
tico en la region. Se trata de una propuesta
del mismo corte que el ALCA, perodirigida al
sistema politico, que funcionaria como una
suerte de alianza que restrinja las relacio-
nes con adversarios estratégicos externos
y una calificadora de la calidad del sistema
democratico de los paises, que subordina el
interés econémico nacional en sus relacio-
nes externas a los criterios evaluativos “su-
geridos” por la potencia del Norte. Una vez
mas, Estados Unidos exige de la regiébn mas
de lo que ofrece a cambio.

Nota al cierre

Al concluir este trabajo, el gobierno de
Cuba no ha recibido invitacién para partici-
par ni ha sido invitado a los trabajos prepa-
ratorios para una Cumbre donde se trataran
temas politicos en los cuales el pais sustenta
una posicion diferente alas que se adelantan
en los borradores de las propuestas elabora-
dos por el anfitrién, pero que democratica-
mente podrian ser discutidas por todos los
paises del hemisferio. Por otra parte, este
no es el Unico temay, como se ha argumen-
tado en el trabajo, ni siquiera es el mas rele-
vante para la mayoria de los participantes.
En cambio, en temas como la salud, Cuba
ha mostrado potencialidades y disposicion
a compartir experiencias y avances en este
campo con los paises de la region e incluso
con Estados Unidos. Una vez mas, se plantea
la interrogante de cuanta diversidad tolera la
nocion de democracia que avanza Estados
Unidos para la Cumbre.
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